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inte:Se emite Dictamen Total, con efectos de Final, respecto del
anteproyecto denominado Proyecto de modificacion de la
Norma Oficial Mexicana NOM-013-SEMARNAT-2010, Que
regula sanitariamente la imporiacién de édrboles de
navidad noturales de las especies de los géneros Pinus y
Abies y la especie Pseudoisugae menziesii, para quedar
‘eome Proyecto de Norma Qficiad Mexicana PROY-NOM-
013-SEMARNAT-2016, Que establece sspecificaciones y
requisitos fitcsanitarios para la impﬂriacién de arboles
de navidad naturales de lag especies de los géneros Pinus
yﬁbzes Y fa esg}ecze Pseudofs&gzz menziesii.

-Ciudad de México, a 13 de diciembre de 2016

ING, CUAUHTEMOC OCHOA FERNANDEZ
Subsecretario de Fomento y Normatividad Ambiental
Secretaria de Medio Amblente ¥ Recursos Naturales

P?e enie

Me refiero al anteproyecto denominado Proyecto de modificacion de la Norma Oficial
Mexicana NOM-013-SEMARNAT-2010, Que regula sanitariamente la importacion de
arboles de navidad naturales de las especies de los géneros Pinus y Abies y la especie
Pseudoisuga menziesii, para quedar como Proyecto de Norma Oftcial Mexicana PROY-
NOBM-013-SEMARNAT-2016, Que establece especificaciones y requisitos fitosanitarics
para la importacién de darboles de navidad noturales de las especies de los géneros
Pinus y Ables y la especie Pseudotsuga menziesii, v a su respectivo formularic de
manifestacién de impacto regulatorio (MIR), ambos instrumentos remitidos por la Secretaria de Medio
Ambiente v Recursos Naturales (SEMARNAT) el 28 de noviembre de 2016 v recibidos por esta
Comisidén Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER), el dia siguiente a través del portal de la MIRy,
de conformidad con el articulo 30 de 1a Ley Federal de Procedimiente Administrativo {LFPA).

Sobre el particular, con fundamento en los articulos 3, fraccion V, y 4 del ACR {i.e. los beneficios

_aportados por la regulacidn, en términos de competitividad y funcionamiento eficiente de los

mercados, entre otros, son superiores a los costos de cumplimiente por parte de los particulares); ello,
toda vez que, considerando la informacién proporcionada por la SEMARNAT en la MIR
correspondiente, asi como el andlisis realizado por esta Comisién, es posible determinar que los
beneficios para los particulares serdn superiores a los costos asodados al cumplimiento del presente
anteproyecto, tal como se detallaré en el apartado IV, Impacto de la Regulacién del presente escrito.
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£ virtud de lo anterior, se efectud el proceso de revisién previsto en el Titﬁlg} Tercero A de la Ley
Eederal de Procedimiento Administrativo (LFPA) por lo que, con fundamento en los articulos 69-E,
* fraceion 11, 69-G, 69-H y 69-J de la misma, esta COFEMER tiene a bien emitir el siguiente:

. DICTAMEN TOTAL
- I. Consideraciones generales

Las medidas fitosanitarias tienen por objeto prevenir, confinar, excluir, v erradicar las plagas que
afectan a los vegetales, sus productos o subproductos, cnando puedan representar un riesgo para la
floray la fauna existente en una zona especificas. ‘

En este sentido, el articulo 119, segundo pérrafo, de 1a Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable?
establece que la SEMARNAT expedira normas oficiales mexicanas para prevenir, controlar y combatir
las plagas v las enfermedades {orestales, a efecto de contar con un nivel adecuado de proteccion y
condicion fitosanitaria en el territorio nacional.

Bajo dichas consideraciones, el 6 de noviembre de 2010 se publico en el Diarto Oficial de 1a Federacién
(DOF) la Norma Oficial Mexicana NOM-013-SEMARNAT-2010, Que regula sanitariamente la
importacién de drboles de navidad naturales de las especies de los géneros Pinus y Abies; Y la especie
~ Pseudotsuga menziesil, dado que la importacién de arboles de navidad naturales durante la temporada

‘navidefia, representa un riesgo de introduecion de plagas exéticas al territorio nacional, por lo que se
requiere identificarlas para evaluar su potencial de riesgo y establecer las medidas fitosanitarias
necesarias a efecto de prevenir su diseminacién.

Al respecto, la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA) en promedio anualmente
ha retornado 12,040 arboles por afio durante el periodo de 2006 a 2014 {Grafico 1), a efecto de
salvaguardar que los &rboles de navidad que pretenden importarse al pais no introduzean plagas
forestales, que pudieran afectar los ecosistemas del pais. . '

. ' Grafical.
Cantidad de arboles de navidad retornados por afio en México
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2 Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de febrere de 2003 v reformada por iltima ocasidn el 16 de mayo de 2016.
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JPor consiguiente y dado que las condiciones fitosanitarias, tanto de los paises v regiones donde se
cultivan los drboles que se importan, asi como las de nuestro propio pais, se ven sujetas a la presencia
de nuevas plagas que anteriormenie no se encontraban o no se consideraban como plagas de
tmportancia cuarentenaria, esa Secretaria consideré pertinente la actualizacién de la NOM-013-
SEMARNAT-2010, en comento a fravés del presente anteproyecio.

Por otra’ parte, de acnerdo a la informacién contenida en ¢l Programa Nacional de Normalizacion
20163, se advierte que la SEMARNAT tiene contemplada la moditicacidn de la NOM en trato, con base
en el siguiente objetivo, justificacién y fundamento legal:.

Objetivo: Llevar a cabo la actualizacién de la lista de plagas cuarentenarias en la Norma,
tanto en- cantidod como en su nomenclatura clentifice, ademds de reforzar los
procedimientos de verificacion del cumplimiento de la Norma, con el fin de evitar escenarios
de riegos para la sanidad de los recursoes forestales de las especies de los géneros Pinus, Abies
y Pseudotsuga y de otras especies vegetales.

Justificacién: La necesidad de la Modificacion a la Norma es de alta prioridad, como
resultado de intercepciones de insectos plaga de importancia cuarentenaria en cargamentos
de drboles de navidad durante los afios de 2010 a 2014 realizadas por personal de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, los cuales no se encuentran considerados
.en la NOM-013-SEMARNAT-2010 vigente, razén por la cual se ordend su retorne. De ahi
que, de manera preventiva, se ha determinado la necesidad de incorporar dichas plagas y,
en su caso, nuevas medidas fitosamitarias para prevenir el ingreso de plagas de cuarentenc
que afecten a los recursos y ecosistemas forestales.

Fundamento legal: Articulos 22 BIS de la Ley Organica de la Administracion Pablica
Federal; 1, 3 fraecion XV, 16 fraccién VIIT y XVI, g5 fraccién VI, 55, 119 pdrrafo segundo y
120 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable; 1, 2, 3, 4, 5 y 7 fracciones XIII,
XVIITy XX1, 19, 23, 24 y 30 de lo Ley Federal de Sanidad Vegetal; 3 fraccién XVII, 38, 40
fracciones Iy X, 43; 44, 45, 46, 47 y 51 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién;
128y 129 del Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y 8 fracciones
V'y VI del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

En este orden de ideas, se observa que la actualizacion de los procedimientos deseritos en la presente
NOM resulta pertinente, toda vez que tal y como se seflald con antelacién, la desactualizacidon
normativa podria ocasionar dafios a Jos ecosistemas y pérdidas econdmicas derivadas de las plagas,
por lo que se considera pertinente la emision de presente anteproyecto.

Bajo esta perspectiva, desde el punto de vista de la mejora regulatoria, la COFEMER considera
adecuado que la SEMARNAT promueva la emisidén de regulaciones en materia de procedimientos,
mecanismos v demas particularidades referentes al control, prevencién y erradicacion de los agentes
etiologicos que afectan los reécursos forestales de nuestro pais,

3 Publicado en el Diario Oficial de la Federaeitn el 18 de abril de 2016
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If, Objetivos regulatorios y problemdtica

De acuerdo con la informacién proporcionada en la MIR, la propuesta regulatoria tiene como objetivo
“actualizar y mejorar las especificaciones y requisitos fitosanitarios que deben cumplir los drboles de
navidad naturales de los géneros Pinus y Abies y la especie Pseudotsuga menziesii que se pretendan
importar a México, conforme a las evidencias cientificas de los organismos detectados en los puntos
de ingreso ol pais y como resultade de la aplicacion de la norma vigente”. Por consiguiente, esa
Secretaria detalls que “con la aplicacién de la regulacién espera continuar reduciendo el riesgo de
introduccion y diseminacién de plagas de importancia cuarentenaria y evitar que estas afecten a los
bosques naturales y a las plantaciones forestales comerctales del pafs, ast como sus consecuentes

impactos en la biodiversidad”.

Lo anterior, con la finalidad de resolver la problemdtica detectada por la SEMARNAT relativa a que
“desde la apertura a la importacién de drboles de navidad naturales, ha existido el problema de la
posible afectacién a los bosques mexicanos por plagas que no estéin presentes en el pats o st existen,
no estan extendidas y se encuentran bajo algin control oficial’.

Por consiguiente, esa Secretaria precisé que “requiere un trabajo continuo de identificacién y
evaluacién del potencial de riesgo para el pais de las plagas colectadas en el punto de ingreso” dado
que durante los 1iltimos cinco aiios en los arboles de navidad naturales que han ingresado a nuestro
pais, se identificaron organismos (ue no se encuentran en la NOM-013-SEMARNAT-2010 vigente.

Aunado a lo anterior, precisé que en el afio de 2015 “se verificaron 985,610 arboles de navidad, que
se pretendian importar por las aduanas de Mexicali y Tijuana, B.C.; Nogales y San Luis Rio
Colorado, Son.; Nuevo Laredo y Reynosa, Tams.; Colombia, N.L.; y Puente Zaragoza- Isleta, Chih”,
de los cuales se retornaron 28 embarques, es decir, 18,164 4rboles, por presentar insectos de
importancia cuarentenaria,

En este sentido, esta Comisién considera justificados los objetivos y situacion que da origen a la
regulacién propuesta, por lo que estima conveniente la emisién v formalizacion del anteproyecto de
mérito, a fin de que, mediante su implementacion se atienda a la problematica antes descrita,
anticipando que su emisién coadyuvaré a contar con un instrumento juridico para que los bienes
importados estén libre de plagas, con lo cual se reduce el riesgo de propagacién de enfermedades y
afectaciones a 1a biodiversidad de nuestro pais.

I, Alternativas a la regulacion

La SEMARNAT sefialé que la propuesta regulatoria es la mejor opeidn para atender la problematica

existente, toda vez que es “existe una norma vigente aplicandose satisfactoriamente™; por
consiguiente “se requiere tnicamente su aetualizacién”, dado que de lo contrario se incuryirian en un
mayor riesgo de introduccién de plagas cuarentenarias v en costos més elevados que los que
representan la prevencion, por conceptos del combate, control y probable erradicacion de las mismas
en los bosques naturales y plantaciones forestales del pais.

7 L eofemer@eofemer,gob.mx




Wk

=
HEail

Al respecto, se advierte que la SEMARNAT no considerd opeiones adicionales a la sefialada en el
pérrafo anterior; en razén, que con la expedicion de la regulacién se continuaran reduciendo el riesgo
de introduccion de plagas cuarentenarias en los puntos de ingreso al pals.

Sin pérjuicio a lo anterior, esta Comisidn recomienda a la esa Secretaria, que en el disento de cualguier
regulacién, sean consideradas y valoradas las diversas alternativas regulatorias que puedan existir para
la atencién de un problema, de forma que el anteproyecto propuesio represente la mejor alternativa
. posible en términos de eficiencia y competitividad del sector salud. Dichas aliernativas se refieren alas
: diferentes acciones que puede abordar el regulador para atender una problematica existente.
En ese orden de ideas, ésta Comision sugiere a esa Dependencia que, en la elaboracién de futuras
regulaciones se consideren todas las alternativas posibles, de forma que se analicen: los costos v
beneficios de su implementacién, a fin de evidenciar que el anteproyecto yepresenta la opeidn que
genera la mejor relacidn beneficio-costo v el méaximo beneficio parala sociedad.

IV, Enpacto de la regulaciéon
e Obligaciones y/o Disposiciones

De acuerdo con la informacion del documento 20161115213816_41222_Justificacion de Acciones
Regulatorias.docx anexo a'la MIR y derivado de! analisis del anteproyecto, se observa que tras su
emisién, se estableceran diversas obligaciones para los sujetos regulados, las cuales han sido
justificadas por la SEMARNAT, conforme a lo siguiente: '

o Numeral 4.1.2, el cual especifica que los drboles de navidad naturales que se pretendan
importar al pais deben estar libres de los insectos Barypeithes pellucidus; Lepesoma spp;
Magdalis spp; Nemoscestes spp; Otiorhynchus rugosostriatus; Otiorhynchus rugosostriatus
v Synanthedon spp.

Alrespecto, esa Secretaria indico que para actualizar 1a norma en comentd se realizé un analisis
de riesgo de plagas* asociadas a las especies de Arboles de navidad Pinus, Ables y Pseudotsuga
‘menziesii, los cuales son traidos a nuestro pais de los Estados Unidos de América (EE.UUSy
Canad4, cuyo resultado fue la categorizaron 10 plagas cuarentenarias, dentro de las cuales se
encuentran: Otiorhynchus rugosostriatus. Lepesoma lecontei, Magdalis gentilisy Nemocestes

- spp.

Aunado a lo anterior, esa Dependencia indico que en los @ltimos cinco afios en los diferentes
puntos de ingreso a México, identificd el ingreso de que los siguientes insectos: Barypeithes

i sl

+ Bl estudio denominado “Andlisis de Riesgo de plogas (ARP) para la Modificacisn de fn Norma Gficial Mexicana NOM-015-
SEMARNAT-2010, Que regula sanitariamente la importacion de drboles de navided naturales de los especies de los géneros Pinus
¥ Abies y laespecie de Peoudotsuga menziesii” se encuentia anexoa 1a MIR en el archivo denominado 20161515212804 41228 _ARP
FINAL ARBOLES DE NAVIDAD - 06 11 2015.pdf




pellucidus, Lepesoma spp, Magdalis spp, Nemoscestes spp, Otiorhynchus rugosostriatus y
Synanthedon spp, las cuales estan catalogadas como plagas cuarentenarias para México.

Aunado a lo anterior, precisd los docurnentes cientificos arbitrados y/o publicados, asi como la
informacién generada por el Departamento de Agricultura de Oregtn, dentro de los posibles
dafios identificados por estas especies se encuentran: .

«  Afectaciones en el cultivo de la fresa, causando ta declinacién rapida de las plantas
y frutos, provocando que se remuevan por otras sanas.

s Daiios al follaje de cultivos, a través de generar generan agujercs internos en los
brotes de las hojas v, afectando plantaciones de vifiedos, fresas, frambuesas, areas
residenciales y bosques contiguos. '

s Daiios a arboles de coniferas, defoliacion, desecacion y decoloracion de drboles y
susceptibles de rompimiento con el viento, la lluvia o nieve.

= Mortandad de arboles provocada por la produceién de resina y excremento, que
afecta la generacién de semillas por el rompimiento o fajado de las ramas o de
{roncos.

= Infestacién y destruccidn de cultivos de cereza, durazno, manzanay pera.

Bajo tales consideraciones, esa Secretaria considerd periinente la medida para generar un nivel
adecuado de proteccién de fitosanitario.

Numeral 4.1.4, el cual especifica que el certificado fitosanitario tiene t;ue ser emnitido con base
en la norma internacional “NIMFE 12:2014. Certificados fitesanitarios”.

Respecto este numeral, la SEMARNAT indicd “que la norma vigente ya conternpla la
presentacion de este certificado fitosanitario internacional; sin embargo, la modificacién solo
se especifica el ordenamiento que debe ser utilizado paraemitirlo, lo que da certeza Juridica
al importador de arboles de navidad respecto de los documentos que debe presentar,
disminuyendo el riesgo de rechazo y sus gastos asociados”.

Numeral 4.1.4, inciso e}, que adecua la declaracién del certificado fitosanitario.

Sobre el particular, esa Dependencia sefialé que “los cambios en la declaracién pretenden
dejar explicito (establecer con mayor especificidad) los requisitos fitosanitarios que se
requieren realizar, los cuales son los mismos a los que se refiere la NOM vigente pero que se
encontraban englobados en el texto “cumple con los requisitos fitosanitarios establecidos”. Es
decir, se aclara gue los requisitos fitosanitarios a los que se refiere son que fos drboles fueron

tratados quimicamente Yy sometidos a un proceso de agitacién mecdnica. Lo anterior para
mayor claridad para el particular”.

T colemer@eafemergob.my
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' Numeral 5.5, referente a que la UV eniregard un dictamen de conformidad a! importador, si
cumple con lasespecificaciones y requisitos previstos en la propuesta regulatoria.

Sobre el particular, la SEMARNAT precisé que “la enirega en original del dictamen al
importador y copia al personal oficial es con el objetivo de que el personal oficial lleve un
control de los dictdmenies en comento”. : :

- Numeral 5.6, respecto a que el personal de la UV para efectos de registro, conservard en copia
la documentacién requerida por el personal oficial v entregara al importador los originales de

requerida para la importacion de arboles de navidad naturales,

Al respecto, esa Secretarfa indicé que es “con el fin de que en el momento que la autoridad
requiera dicha informacién pueda solicitérsela a la UV”.

Numeral 5.7, el cual indica que Gnicamente el personal oficial puede emitir el Registro de
Verificacién a fin de que se contintie con el proceso de importacién y precisa que la UV por su
trabajo en la verificacién del Procedimiento de Evaluacion de la Conformidad (PEC) no esti
exenta de responsabilidades.

Sobre lo anterior, esa Dependencia es con “el objeto de que las verificaciones que realicen las
UV sean con apego a lo sefialado en la norma y en caso deque Ios regulados no cumplan con
los requisitos del PEC usi se haga saber a los mismos y a la autoridad, evitando que se emitan
dictamenes de conformidad sin el cumplimienio correcto de la NOM”.

Numeral 5.8, primero parrafo, el cual establece que st durante la verificacién se detectan
posibles plagas y la Unidad de Verificacién (UV) toma vna muestra para la determinacién
taxonbmica y la emision del dictamen técenico, esta deberd notificar al personal oficial, para
validar el documento con el que se remiten las muestras v entregarlas al interesado.

En referencia a lo anterior, esa Secretaria indicé que “la tama de muestra y la remisidn de la
misma a la Secretaria para su deferminacion taxondmica permanece sin cambio en esta
modificacién. No obstante, se agrega que “en caso de que la UV sea quien tome la muestra,
debe notificar al personal oficial, para validar el docvmento con el que se remiten las
muestras y eniregarlas al interesado”, a fin de garantizar que el proceso de toma de la

muestra sea confiable st lo realiza una UV y se mantenga el control sobre el proceso de
verificacion”, ' '

Numeral 5.8, segundo péarrafo, el cual indica que el dictamen técnico de determinacién
taxonodmica, que emita la SEMARNAT establecera el resaliado v las medidas fitosanitarias que
se deben cumplir a fin de evitar la dispersién v diseminaciin de las plagas cuarentenarias, a la
par de que el personal oficial informard al importador de dicho resultado para su
cumplimiento.
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Sobre lo anterior, esa Dependencia mencioné que la disposicién se moditica, con lo cual “yano
se seriala explicitamente que en caso de que el envio de los arboles de navidad presente plagas
cuarentenarias, no se permitird su ingreso al pals, ahorase emite el resultado y las medidas
fitosanitarias a seguir, lo que resulta en un procedimiento mas completo en el caso de que el

- personal oficial detecte la presencia de plagas de importancia cuarentenarias a través del
dictamen técnico, evitando la dispersién y diseminacion dz las plagas™.

»  Numeral 5.11, en el cual se sefiala que si como resultado del procedimiento para la evaluacion
de la conformidad, se determinan incumplimientos de las especificaciones y requisitos
previstos en la norma el frente del eertificado fitosanitarie deberé ser sellado por el personal
oficial con Ia levenda “Rechazado™.

En lo referente a dicho punto, esa Secretaria precisé que lamedida es para “dar mayor claridad
respecto al procedimiento de evaluacion de la conformidad’ dado que “para que un enuio no
sea rechazado, no sélo debe estar libre de plagas cuarentenarias, es decir, que el resultado
del dictamen téenico que emita la Secretaria, determine queel envio de los arboles de navidad
no presente plagas cuarentenarias, sino que también debe de cumnplir con lo establecido enla
norma”.

Fn consecuencia, esta Comision estima que la SEMARNAT ha identificado y justificado
adecuadamente los preceptos que se estarian incorporando al marco regulatorio con la publicacion
definitiva de la propuesta regulatoria en trato, mismos que se encuentyan alienados al objetivo del
anteproyecio. : : :

o Andlisis costo-beneficio
A) Beneficios

A proposito del anélisis costo-beneficio del anteproyecto, la SEMARNAT sefiald en el documento

20161115212804_ 41222 ARP FINAL ARBOLES DE NAVIDAD - 06 11 2015.pdf anexo al formulario

de MIR que la expedicién de la regulacion propuesta conllevaré diversos efectos favorables, los cuales
-versan sobre lo siguiente: :

Beneficios no cuantificables:

» Informaci6n actualizada y oportuna de las areas infestadas o supuestamente infestadas por
. 1a Palomilla Gitana Norteamericana (Lymantria dispar) en Canada y los Estados Unidos
de América. '

e Certeza juridica y confianza al importador de &rboles de navidad naturales, respecto del
cumplimiento de la norma internacional “NIME: 12:20147; por consiguiente, se evitard que

Yas mereaneias sean rechazados por no traer el certificado v pierdan el ingreso por sus
ventas. ' '
Mayor eficiencia en las inspecciones de drboles con presencia de plagas de importancia
cuarentenaria que intenten ingresar al pais. Por consiguiente, de esta manera se evitarian
danos potenciales, tales como afectaciones a los endnos, a otras especies de los bosques y
4 la fauna silvestre que viven en los drboles.
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Beneficios cuantificables: Al tespecto, esa Dependencia indicd que con la emision del
anteproyecto se protegerdn y conservaran los bosques del pals al incluir en la lista de plagas
cuarentenarias a las Barypeithes pellucidus; Lepesoma spp; Magdalis spp; Nenioscestes spp;
Otiorhynchus r ugosost; tatus g j Synagnthedon spp.

Bajo dzchas consxde;ammes ‘precisé que el bosque ofrece recursos y servicios ambientales a la
sociedad, mismos que tienen xalcl es de usoy de no us0, COTO se detallan enla Tabla L.

Tablal. C&asxﬁca{:lon de los v aloxes asociados con los bosques,
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Por consiguiente, esa Dependencia precisé que para cuantificar el efecto de incluir estas seis especies

utilizé la produccién forestal maderable y no

de plagas de importancia cuarentenaria en la NOM-013,
i se permitiera la entrada de alguna de las

maderable nacional anual; las cuales estarian en riesgo s
especies citadas, dado que se comprometerian sus producciones.

Valor de la produccién forestal maderable nacional segiin principales especies, 20145

‘tropicales ...
289,935

Fuente: SEMARNAT .

Bajo tales consideraciones, esa Secretaria precisd que el beneficio potencial de la conservacion
de la maderable y no maderable nacional anual $1,719,500, 000 pesos.

Aunado a lo anterior, la SEMARNAT indicé que otro beneficio de prevenirel ingreso de las seis especies
de plagas de importancia cuarentenaria en la NOM-013, serfa Ja proteccién de la produccién nacional
anual de arboles de navidad naturales, que durante el perfodo de 20122 2015 ascendi6 a en promedio

anual a 737,500 ejemplares (Tabla IV).

~_8oogoo
UBBO000

..o 300,000
o ePromedion et 737,500

" Puente: SEMARNAT

B este sentido, a efecto de reflejar el valor monetario de Ia producsion se investigaron los precios de
venta de arboles de navidad nacionales en el pafs, el cual ascendid a en promedio a $437.50 pesos; por
consiguiente, el bengficio esperado de la protecciénde la rboles de naturales ascenderia

a £222,656,250 pesos.

s ENEGI Anuario estadistico v geogrifico por entidad federativa, 2015, (Consulta: 10 &2 junio de 2016). Fecha de actuaiizacion:

Viernes 10 de junio de 2016
s TNEGI. Anuario estadistico ¥ geog
Yiernes 10 de junio de 2016.

réfico por entidad federativa, 2015, (Consulta: 10 dp junio de 2016), Fecha de actualizacién:

PR cofmmeriPoolemer.zob.ow
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Asimismo, esa Dependencia mencioné que con la emisién de la regulacion a su vez se lograra mantener
‘a la produccién nacional de la fresa sin las plagas de importancia cuarentenaria Nermoscestes spp,
Otiorhynciuis v Barypeithes pellucidus que causan afectaciones a los plantios de este cultivo.

En este sentido, derivado de la emision del anteproyecto seria la proteceién de la produceion promedio
nacional anual de fresa; por consigniente, los beneficios potenciales podrian aproximarse al
promedio anual delvalor de la produccion duranie el periodo de 2010 a 2013, es decir,
a $3,281,931,572.50 pesos (Tabla V).

7, Produccitn de fresa en Méxd

Finalmente, esa Secretaria indic que con la expedicién de la propuesta regulatoria se también se
mantendra la producecién nacional de manzana sin la plaga de importancia cuarentenaria Synanthedon
novaroensis, que causa afectaciones a los plantios de este cultivo. '

Por consiguiente, esa Dependencia estimé que se protegerd la proteccion de la produccién nacional
anual de la manzana; por lo tanto, los beneficios potenciales podrian ser cercanos ol valor de
la produccién duranie el periodo de 2016 a 2012, es decir, a $2,920,412,530.00
(Tabla VI). -

. Tabla VI. Produccidn de man

asen Mégico

* (pesos/ton)

| 8415340 $233325710000
584700 U 8556410 7 $3253320,27000
630_,59(_) 3 '4,952.50 ﬁ § 1,122.551,250.00

$802270. . $3,008512,50000

EMARNAT

" Fuente: §

Bajo dichas consideraciones, la SEMARNAT sefiald que Ios beneficios potenciales gue se podrén
derivar de la implementacion de la propuesia regulatoric son del orden de
$8,253,500,352.50 pesos.
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B} Costos

En relacion a los costos, esa Secretarfa sefiald que las personas fisicas ¥ morales que se dedican a la
importacién de drboles de navidad incurtiran en costos de cumplimiento derivados de la modificacion
de 1a lista de plagas cuarentenarias {(numerales 4.1.2 v 4.1.4).

Por consiguiente, a efecto de cuantificar la posible erogacién de recursos de los particulares dicha
Dependencia considerd el costo en que tendré €] importador serd por pago del salario del agente o
apoderado aduanal, por Hevar a cabo gestiones en aduana de los envios que pudieran ser rechazados
por presentar alguna de las plagas de importancia cuarentenaria.

Para lo cual, consideré el ntimero de envios que en promedio se rechiazan al afio por presentar alguna
plaga cuaréntenaria establecida en la NOM-013, 168 cuales de acuerdo a la SEMARNAT ascienden a
10.15 lotes para el perfodo 2010 a 2015, los cuales contienen 7,150 arboles, v espera que con la
regulacién en comento asciendan a la probabilidad de rechazo en 21.43%, es decir, no se permita el
ingreso a 2.18 envios. : = -

Bajo dichas consideraciones, la SEE\J&R&;&T_mu}ﬁp}icé el salario esperado de un agente aduanal por el
ntimero de envios que podrian ser rechazados por afio a causa de presentar alguna de las 6 nuevas
plagas incluides en el proyecto de modificacion de la NOM-013, el cual es de$ 7,054.84 pesos.

Aunado a lo anterior, indicd que si la autoridad detecta alguna posible plaga de importancia

cuarentenaria en los envios, se debe reemitir una muestra de la misma por mensajetia al Laboratorio

de Anélisis y Referencia en Sanidad Forestal de la Direccién General de Gestion Forestal y de Suelos

pard su analisis, con el fin de que se determine si se trata de una plaga cuarentenaria a través de la
“emnisi6n de un dictamen técnico; el cual deberd ser cubierto porel importador.

Fn este sentido, el costo anual en el que podrian incurrir los importadores por presentar alguna delas
6 nuevas plagas cuarentenarias y enviar una muestra al laboratorio, desde alguno de las inspectorias
de Ia PROFEPA, esta dado por la multiplicacién del costo esperado del envio por mensajeria de la
muestra por el niimero de envios de arboles de navidad con probabilidad de ser rechazados que
asciende a § 686.04 pesos, a la par del ¢osto establecido por la emision del dictamen téenico de
determinacién taxonémica de muestras entomolbgicas o patoldgicas detectadas en productos y/o
subproductos forestales de importacién en el Articulo 194-N-2, fraceién III, de la Ley Federal de
Derechos?, que en total asciende a § 2,905.99 pesos .

Asimismo, esa Dependencia indict que considerando que la probabilidad de rechazo se incrementa en
21.43%, se estima que el nimero de drboles que no podran ser comercializados serdn en promedio
1,090, los cuales tienen al ser importados tienen un costo de $800 pesos; por consiguiente, ei valor de |
venta promedio es de $872,000 pesosy la utilidad neta de 305,260 pesos.

7 Bl Articulo 194-N-2, fraceion 11T de ja Ley Federal de Derecho establece el pago de derechos en §1,335.59 pesos.

e 12338
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Por lo tanto, coste total de incluir nuevas plagas en le norma en comento generard una
erogacién de recursos de $3i5,810.67 pesos, derivados de Salario de un agente aduanal por las
gestiones en la aduana, costo de envid de muestra el costo de dictamen técnico v la utilidad neta que
déjarad de recibir el importador al afo.

Por otra parte, esa Secretaria indicé que se generaran costos de transaccidn derivado de la entrega al
personal oficial de una copla del ézetamen de confmmldad que emite la Unidad de Verificacion
(numeral 5.3). -

Respecto a este punto, la autoridad estimé que las Unidades de Verificacién puedan Hevar a cabo el
Procedimiento de Evaluacién de la Conformidad de la NOM- 013 v emitir un dictamen de conformidad
desde las diferentes aduanas & donde llegan los embar ques de las importaciones de drboles de navidad,
en lag cuales estdn también las mspectauas del personal oficial, por ende, el tiempo aproximado que
emplearian en la entrega de la copia del mismo a la autoridad, lestomaria méximo 15 min, es decir que
es un acto que se realiza en al momento en el mismo lugar.

Sobre lo anterior, esa Dependencia indicd que el costo de transaccién de la entrega fisica de la copia
puede estimarse a partir del tiempo invertido por un mensajero, que percibe mensualmente un ingreso
de $4,661 pesos; pm lo cual, dedicar 15 mimitos de su tiempo le representard una erogacién de $4.86
pesos,

Asimismo, precisd que a la par del costo del mensajera serd necesario erogarin recursos derivados de
la copia del drctamen de conformidad, el cual consta de una sola hoja, cuyo costo promedio es de $1.16
PEsos.

En este sentido, de la importacion al afio de 1,505.66 envios se erogarén en promedio por este concepto
de co;nas yenvios recursos del arden de 89,05 7.01 pesas, como se muesira en la Tabla VII.

‘Tabl /11, Costos de

731044 . 9,057.01

* Fuente: SEMARNAT

A la par de lo sefialado anteriormente, esa Secretaria indieé que jos particulares tendran que erogar
recursos derivados de conservacién de la documentacién requerida por el personal oficial al
importador de drboles de navidad naturales por envio, los cuales son: el registro de verificacién, pag
de derechos factura, pedimento aduanal y certificado fitosanitario de origen.

Por consiguiente, a efecto de cuantificar dicha erogacidn de recursos esa Dependencia calcui6 el costo
anual de las 5 5 eopms de los de}cumeni{}s schcltados por el pclsonai oficial por el niumero promedio de

ervios dc al ;)ww ut: navidad i m;pm tados Py afio, 1o cual ascendid a aé,;’"é‘j {2 pesos.

Feotemergob.my
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Aunado a Io anterior, precisé que para estimar el costo de transaccién del registro y resguardo de la
informacién, se considerd el costo de un trabajador de control de archive, el cual asciende a § 8,758
pesos mensuales, por lo cual, dedicar 10 minutos de su tiempo le representari tma erogacién de $6.08
pesos. En este sentido, el costo de anual de la importacion de 1,505.66 envios serd de & 9,157.34
pesos.

Por lo tanto, de la importacién al afio de 1,505.66 envios se erogarin en promedio por este concepto
conservacién de documentacion v recursos del orden de $17,940.36 pesos, como se muestra en la
Tabla VIII.

. Tabla VIIL Costos de resguardo de ta informacion requerida al import

Fuente: SEMARNAT

Por otra parte, en lo que respecta a los costos que pudieran derivarse de las medidas sefialadas en los

‘numerales 5.8 y-5.11 del apartado anterior, cabe setialar que si bien estos pudieran ocasionar ostos a

los particulares, los mismos resultaran minimos, considerando que la mayoria de las condicionantes
va son llevadas a cabo por los productores y se encuentran previsias de manera general en el marco
normativo vigente.

Bajo dichas consideraciones, la SEMARNAT sefialé que los costos anuales que se podrian
derivar de la implementacion de la propuesta regulatoriason del orden de $324,867.68
pesos.

A la luz de lo anterior, es posible advertir que los costos derivados del anteproyecto de mérito se
encontraran en el orden de § 324,867.68 pesos para los sujetos obligados, mientras que los
beneficios potenciales ‘cuantificables que- generard la regulacién ser4n del orden de los
$8,253,500,352.50 pesos, por lo que esta Comisién estima que la emisién de la propuesta

regulatoria generaré beneficios superiores 2 los costos asociados a su formalizacion.

Aunado a lo anterior, este drgano desconcentrado observa que frasla implementacion de la regulacién
en trato progresivamente se ird reduciendo el riesgo de la introduccién al pais de las plagas
cuarentenarias que contrala la norma: por consiguiente con su emisién se fortalece el marco
regulatorio fitosanitario a efecto de evitar dafios a los ecosistermnas del pais.

Por tales motivos, y conforme a la informacion presentada por esa Secretaria, se aprecia que los
beneficios aportados por la regulacién cumplen con los objetivos de mejora regulatoria, en £érminos
de transparencia en la elaboracion ¥ aplicacién de las regulaciones y de que estas generen mayores

.~ beneficios que costos de cumplimiento para los particuiares.

En consecuencia, en opinién de este érgano desconcentrado, el proyecto regulatorio cumple con los
objetivos en materia de mejora regulatoria plasmados en el Titulo Tercero A de la LFPA.

@rofemey.gob.mx
colemey. gob.mx
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"y,  Consulia piiblica

En cumplimiento con 1o establecido en el articulo 69-K de la LFPA, este Hrgano desconeentrado hizo
pablico el anteproyecto en mérito a través de su portal clectronico desde el primer dia que lo recibid.
Al respecto, esta Comision manifiesta que hasta lafechade 12 ernision del presente Dictamen no 5¢ han
recibido comentarios de particulares interesados en el anteproyecto.

Por todo lo expresado con antelacién, la COFEMER resuelve emibiy el presente Dictamen Total, gue
surte los efectos de un Dictamen Pinal, por lo que la SEMARNAT puede proceder con las
formalidades necesarias para la publicacién del anteproyecio de mériio en el DOF, en términos del
articulo 69-L, segundo pérraio, de la LEPA, de conformidad con lo establecido en la LEMN y su
Reglamento, asi como el Acuerdo por el que se definen los efectos de los Dictdmenes que emite la
Comision Federal de Mejora Regulatoria respecto de las normas oficiales mexicanas Y st respectiva
Manifestacién de Impacto Regulatorio, publicado en el DOF el 12 de marzo de 2012.

1.0 anterior, se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi como en los
articulos 7, fraceion 1, 9, fraceibn X1, XXV, XXXVIILy pentlfimo pérrafo, del Reglamento I nterior
de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria®, asi como en el articulo Primero, fraccion 1y
Segundo, fraccion IV, del Acuerdo por el que se delegan faculiades del Titular de la Comision
Federal de Mejora Regulatoria a los funcionarios que se indican, publicado en el DO el 26 de
julio de 2010.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Dirf,ctor

o

CF?

[
8 publicado en el DOF €l 28 de enero de 2004, Con st altima mod

§4e SR o







