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Asunto: Se emite Dictamen  Final, respecto  del
anteproyecto denominado Disposiciones
administrativas de cardcter general que
establecen los Lineamientos en materia de
Seguridad Industrial, Seguridad
Operativay Proteccién al Medio Ambiente
para el Disefio, Construccion, Pre-
arrangue, Operacion, Mantenimiento,
Cierre, Desmantelamiento y Abandono de
las Instalaciones de Licuefaccion de Gas
Natural.

 C.P.JORGE CARLOS HURTADO VALDEZ
Subsecretario de Fomentoy Normatividad Ambiental |
Secretaria de Medio Ambiente’y Recursos Naturales
Presente

. Me refiero al anteproyecto denominado Disposiciones adminis ar
que establecen los Lineamientos en materia de Segurida ~Tridustrial, Seguridad
Operativa Y Protecciéon al Medio Ambiente para el Disefio, Construccion, Pre-
arranque, Operacion, Mantenimiento, Cierre, Desmantelamiento Yy Abandono de las
Instalaciones de Licuefaccién de Gas N atural, asicomoasu respectivo formulario de Anélisis
de impacto regulatorio (AIR), ambos instrumentos remitidos por la Secretaria de Medio Ambiente ¥
Recursos Naturales (SEMARNAT) y recibidos por la Comision Nacional de Mejora Regulatoria
(CONAMER) el 31 de mayo de 2018, a través del portal correspondiente’. Lo anterior, en respuesta al
Dictamen Total, no final, emitido por la entonces Comisién Federal de Mejora Regulatoria

(COFEMER), el 29 de diciembre de 2016, mediante oficio COFEME/16/5126.

Al respecto, es importante mencionar que la primera versiéon del anteproyecto en comento y 1a
entonces Manifestacion de Impacto Regulatorio respectiva, fueron recibidas el 17 de no iembre de
2016, quedando sujetos al procedimiento de mejora regulatoria previsto en el Titulo Tercero A de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA) entonces vigente; ello, ya que mediante el oficio
COFEME/16/4681, del 2 de diciembre de 2016, la entonces COFEMER acreditd los supuestos

sefialados en los articulos 3, fraceién 1y V, asi como el 4 del Acuerdo de Calidad Regulatoria vigente
al momento dela recepcion de la primera version del anteproyecto.

En virtud de lo anterior, con fundamento en los articulos 69-E, fraccion II, 69-G, 69-H, primer parrafo
y 69-J entonces vigentes de la LFPA2, asi como en el articulo Octavo Transitorio de la Ley General de
Mejora Regulatoria, este 6rgano desconcentrado tiene a bien emitir el siguiente:

e

1 www.cofemersimir.gob.mx
2 Articulos derogados mediante ]a emision del Decreto por el que se expide la Ley General de Mejora Regulatoria publicado

en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 18 de mayo de 2018.
pAgina 1 de 50
Boulevard Adolfo Lopez Mateos 3025. piso 10, Col. San Jerénimo Aculco, La Magdalena Contreras
) ’ C.P. 10400, Ciudad de México, Tel. (01 55) 56 29 95 00 ext. 22607 | cofemer@cofemer.gob.mx



0\

s

\

P

5

SE 65, CONAMER

SECRETARIA DE ECONOMIA

COMISION NACIONAL DE MEJORA REGULATORIA

Comisién Nacional de Mejora Regulatoria
Coordinacién General de Mejora Regulatoria Sectorial

DICTAMEN FINAL

I. Consideraciones generales

Df_a conformidad con lo mencionado en el Dictamen Total, no final, derivado de la publicacion en el
Diario Oficial de la Federacién (DOF) del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Energia3

(Reforma Energética), se ha posibilitado que la iniciativa privada pueda participar en mercados
especificos del sector hidrocarburos. :

Particularmente, como consecuencia de dicha Reforma se suprimi6 del articulo 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos a la petroquimica bésica como 4rea estratégica, cuyo
monopolio pertenecia al Estado. En este sentido, 1a modificacién constitucional permitié que los
particulares participen directamente bajo esquemas regulados en la cadena de valor después de la
extraccién, incluyendo los procesos de transformacion y transporte, tanto de petréleo crudo, gas
natural y sus liquidos, como de petroquimicos y refinados, a través de permisos que se otorguen en los
términos que establezca la regulacion secundaria.

En este sentido, con la emisién de la Reforma Energética se ha requerido erigir un nuevo marco
regulatorio para el sector energético de nuestro pais, con instrumentos normativos modernos
alineados a los estdndares internacionales que aseguren la mayor sustentabilidad, rentabilidad de la
industria de los hidrocarburos, asi como para satisfacer la demanda en términos de calidad, cantidad
y precio. En este tenor, toda vez que las actividades enunciadas en el parrafo anterior conforman un
nuevo mercado de hidrocarburos en el pais, el anteproyecto en comento responde a la necesidad de

regular el adecuado funcionamiento de las operaciones que se realizardn en esa industria.

Para ello, en el articulo Transitorio Décimo Noveno del citado Decreto, se estableci6 como mandato al
Congreso de la Unién el realizar las adecuaciones al marco juridico para crear la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (ASEA), como
6rgano desconcentrado de la SEMARNAT, con atribuciones para regular, supervisar, en materia de
seguridad industrial, seguridad operativa y proteccién al medio ambiente, las instalaciones y
actividades del sector hidrocarburos.

A tal efecto, el 11 de agosto de 2014 se publicé en ¢l DOF la Ley de la Agencia Nacional de ‘Seguridad
Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del sector Hidrocarburos (LASEA), con el objeto de
establecer a la ASEA como un érgano administrativo desconcentrado de la SEMARNAT, con

autonomia técnica y de gestién que tiene por objeto la proteccion a las personas, el medio ambiente y
las instalaciones del sector hidrocarburos.

Particularmente, en el articulo 5, fraccion VI de la- LASEA, asf como en el articulo 129 de la Ley de
Hidrocarburos+, se estipula que esa Agencia deber4 emitir las bases y criterios a fin de que los
regulados adopten las mejores préacticas de seguridad industrial, seguridad operativa y de proteccion
al medio ambiente que resulten aplicables a los procesos que se lleven en ese sector, incluyendo las
actividades relacionadas con el acondicionamiento del gas natural (compresion, descompresion,
licuefaccién y regasificacion del recurso energético). Para tal efecto, estd prevista la emision de

instrumentos regulatorios como lineamientos, directrices, criterios u otras disposiciones

administrativas de carcter general, asi como Normas Oficiales Mexicanas, para garantizar la

seguridad industrial, seguridad operativa y proteccion al medio ambiente.

3 Publicado en el DOF el 20 de diciembre de 2013.
4 Publicada en el DOF el 11 de agosto de 2014.
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En este orden de ideas, dentro del grupo de los hidrocarburos se tiene identificado al gas natural como
un elemento que ademas de sus propiedades energéticas, es considerado un combustible limpio
debido a que los gases producto de su combustion tienen escasos efectos adversos en la atmosfera;
debido a que, en general, no contiene componentes que destruyan la capa de ozono, siendo su

combustion mas eficiente y limpia, por lo que se considera un combustible ecologico.

Al respecto, es importante mencionar que la industria dedicada al procesamiento del gas natural, se
compone de diversos procesos para hacerlo llegar desde su fuente de extraccion hasta sus
consumidores finales, entre los cuales estan las siguientes: i) actividades de exploracion y extracci6n
de gas; ii) procesamiento de gas natural; iii) almacenamiento; iv) transporte; V) distribucién, y vi)
comercializacién de gas natural. )

En este sentido, dentro de los procesos dedicados al procesamiento de este tipo de energéticos, a st
vez se encuentran establecidos subprocesos relacionados con su transformacién, mismos que
corresponden principalmente a las siguientes actividades:

o Compresién.- Atravésdela cual se aumenta la presion del gas natural, a fin de reducir su volumen.

e Descompresioén.- Por medio de la cual se reduce la presion del gas natural comprimido a niveles
que permiten su inyeccion a un sistema de ductos o en instalaciones de aprovechamiento.

o Licuefaccién.- Proceso que enfria dicho energético a una temperatura qué permite transformarlo
de su fase gaseosa a liquida. :

o Regasificacion.- Actividad que somete el gas natural en fase liquida a un proceso para gasificarlo.

De lo anterior, se destaco que dichas acciones comprenden los procesos fisicos y quimicos a los cuales

se somete este tipo de hidrocarburos para obtener los petroquimicos que son susceptibles de ser
comercializados o utilizados como insumos para procesos de transformacion industrial.

En ese sentido, de acuerdo conla Secretaria de Energia (SENER), la region comprendida por América
del Norte representa una de las 4reas con mayor demanda por el consumo de este tipo de
hidrocarburo, con un consumo total de 91,861 millones de pies clibicos diarios, nicamente superado
por la region Furoasiatica, tal como se muestra en la siguiente figura:

Consumo mundial de gas natural (2014)
(millones de pies cabicos diarios)

s

Consumo Mundial: ‘v:
328,280.7 mmped

Asis Pacifico
Totak: 85,6562

K -

Centroy Sudamérica
Consumo Tolak 16,4548

¥ .}'

Fuente: SENER, con informacion de BP Statistical Review ofWorld Energy, Junio 2015.
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En contraparte, para lograr satisfacer la demanda por dicho hidrocarburo, ]a region norteamericana
representa la principal productora de este producto con un total de 91,759.7 millones de pies clibicos
diarios, tal y como se muestra a continuacibén:

Produccién de gas natural (2014)
(millones de pies ciibicos diarios)
Centro ¥
Sudamérica
Afci 16,9300

fbid

5138942

Fuente: SENER con informacién de BP Statistical Review of World Energy, Junio 2015.

En ese sentido, de acuerdo con la SENER, para 2014 en el plano nacional la demanda por esie
energético fue de 7,209.3 millones de pies cabicos, ocupando el primer lugar en comparacion con el
resto de los hidrocarburos y representando su consumo el 42.8% del total.

Demanda de combustibles en el sector industrial (2014)
(millones de pies clibicos diarios de gas natural equivalente)

Coque de petréleo
403.7

Carbé
1,2462 r

Combustéleo
912.6

Fuente: SENER con base en informacién de Instituto Mexicano del Petrdleo.

Al respecto, se resaltd que las propias industrias energéticas (eléctrico y petrolero) representan los
principales consumidores de este producto, con una proporcion en conjunto equivalente al 80.2% del
total aprovechado. Otros tipos de consumo importantes son el residencial y de servicios, tal como se
muestra a continuacion:
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Demanda nacional de gas natural por sector (2014)

Fuente: VSENER con base en informacién de Instituto Mexicano del Petréleo.

En ese sentido, se espera una +ransformacién sustancial sobre el sector debido a que se identifica la
necesidad de llevar a cabo actualizaciones sobre el marco normativo a efecto de establecer los
estandares y criterios técnicos que deberan cumplirse. Asimismo, es de esperarse que tales cambios
expandan las capacidades de produccién, lo que, en conjunto con el crecimiento econémico de la
naci6n permita incrementar atin mas la oferta y demanda por este energético. Al respecto, la SENER
ha estimado la demanda por gas natural se incrementara en 44.1% en 2029, pasando de 7,209.3 en-
2014 a 10,390.3 millones de pies ctibicos diarios, 1o que representa una tasa media de crecimiento
anual de 2.5% hasta aquel afio. '

Demanda nacional de gas natural, 2004-2029
(millones de pies clibicos diarios de gas natural equivalente)
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Fuente: SENER con base en informacion d

o

Instituto Mexicano del Petrdleo.
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Tomando en consideracién todo lo anterior, la SEMARNAT estimo que especificamente la actividad
de licuefaccién de gas natural representa una oportunidad de mayor acceso a este recurso tanto a los
sectores industriales como para la sociedad en su conjunto. De este modo, se considera que el gas
natural, producto de las actividades tanto de produccién nacional como de importacion, podrd ser
procesado para cubrir las demandas de consumo, por lo que conforme alas nuevas oportunidades que
se desprenden de la Reforma Energética, hacen falta las previsiones regulatorias en cuestiones
tecnologicas enfocadas a minimizar los riesgos que podrian afectar el medio ambiente, la seguridad
operativa y la seguridad industrial.

En este sentido, el sector privado estd desarrollando y operando distintas alternativas para el
abastecimiento de este hidrocarburo a las poblaciones de dificil acceso, lo cual representarfa una
oportunidad de desarrollo econbmico de las mismas. Estas alternativas son las llamadas instalaciones
del tipo gasoducto virtual.

Un gasoducto virtual consta de dos partes, la primera en la que el gas natural es tomado de la red de
transporte y es acondicionado, para ser comprimido o licuado y posteriormente este producto es
transportado a terminales de abastecimiento que reacondicionan el gas para su consumo final.
Alternativamente el gas natural puede ser importado en fase liquida, ya sea para su distribucién o
regasificacion.

Por lo antes mencionado, estas modalidades o alternativas representan una opcién econdmicamente
viable en comparacién del alto costo de infraestructura y operacién por medio de gasoductos de
transporte.

Lo anterior, ofrece un panorama de actividades dentro de la industria del gas natural que representa
una diversificacién en las formas en que este producto puede ser abastecido alos consumidores finales
abajo costo, por ello el Gobierno Mexicano, tiene el deber de ofrecer un mercado saludable y equitativo
para todos sus participantes, para ello ha emitido diversas regulaciones en materia de gas natural entre
las que se cuenta con las relativas a las actividades relacionadas con gas natural licuado

Asimismo, se observo que es posible incrementar la inversién en el sector de hidrocarburos por medio
de las asignaciones y contratos que se otorguen, con lo cual se eliminan las barreras legales para la
participacién de empresas en las actividades citadas y surge la necesidad de regular a todos los agentes
econémicos que ingresen al mercado, minimizando los factores de riesgo que la actividad que la
industria conlleva, donde la intervencion regulatoria del Estado corresponde a la autoridad ambiental,
ya que tiene concedidas las atribuciones y facultades para garantizar la seguridad y proteccion

Particularmente, esta Comisién advierte que el anteproyecto en comento incorpora las disposiciones
que deberén ser atendidas por las empresas que, en Su mMomento decidan participar en los mercados
de hidrocarburos, sobre los lineamientos que se deben de seguir para el disefio, construccion, pre-
arranque, operacion, mantenimiento, cierre, desmantelamiento y abandono de las instalaciones de
licuefaccién de gas natural.

Bajo esta tesitura, desde el punto de vista de la mejora regulatoria, este 6rgano desconcentrado
considera adecuado que la SEMARNAT promueva la emisién de regulaciones en materia de seguridad
operativa y de proteccién ambiental aplicables, ya que ello se traduce en mayor seguridad en la
operacién de la actividad mencionad en el parrafo anterior, sin dejar de lado la vulnerabilidad
ambiental que enfrentan los recursos naturales y bienes y servicios ambientales ante las actividades
comprendidas por esta industria.
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II. Objetivos regulatorios Yy problemdtica

En relacion con el presente apartado, de conformidad con lo indicado en ¢l Dictamen Total, no final,
se identifico la necesidad de brindar un marco regulatorio claro para el desarrollo de las actividades
en lo que a gas natural se refiere. No obstante lo anterior, derivado del analisis realizado a diversos
comentarios de particulares, tal y como se detallard més adelante en el apartado VII. Consulta Publica,
es necesario sefialar que existen diversos instrumentos normativos como ]a Norma Oficial Mexicana
NOM-013-SECRE-2012: Requisitos de Seguridad para el Diserio, Construccion, Operacién Yy
Mantenimiento de Terminales de Almacenamiento de Gas Natural Licuado que Incluyen Sistemas,
Equipos e Instalaciones de Recepcién, Conduccion, Vaporizacién y Entrega de Gas Natural, que ya
regulan las actividades de compresion, descompresion y regasificacion de dicho recurso, por lo que
estimé conveniente dirigir las acciones contenidas en el anteproyecto especificamentea las actividades
de licuefaccion.

Por lo anterior, tomando en cuenta las necesidades basicas para el desarrollo de la industria dedicada
a realizar actividades en torno al gas natural, esa Secretaria identifico la necesidad de emitir un
instrumento regulatorio, el cual se centre en «gstablecer las obligaciones Y requisitos minimos que los
regulados deberan cumplir en materia de seguridad industrial, seguridad operativay proteccion al
medio ambiente para el diseio, construccién, pre-arrangue, operacion, mantenimiento, cierre,
desmantelamiento y abandono de las actividades e instalaciones de licuefaccion de gas natural, a
efecto de asegurar Yy proteger la integridad fisica de las personas, el medio ambiente y a las
instalaciones”. ‘ .

Bajo esa tesitura, a efecto de lograr tal proposito, el anteproyecto incluye medidas prescriptivas, asi
como referencias a estindares internacionales y medidas vinculantes cuando los riesgos resultan altos;
lo anterior, utilizando un enfoque basado en la gestion del riesgo en el que los sujetos obligados

.

deberan realizar la gestion de sus riesgos por medio de su identificacion, evaluaciony jerarquizacion.

De esta manera, esa Dependencia consider6 pertinente establecer la adopcion de las siguientes
medidas a través de su anteproyecto:

Requerir a los regulados la identificacién de riesgos y la realizacion de un analisis de riesgos;

Obligar a capacitar al personal que labora en las actividades reguladas;

a.

b

c. Solicitar la creacién de un plan de atencién y respuestaa emergencias;
d. Establecer medidas especificas para el caso de instalaciones marinas;
e

Incorporar una politica de inspeccion; Jerificacion y auditorfa basada en la auto-inspeccion y
auditoria por parte de los regulados;

£ Tncluir la verificacion por Terceros autorizados y las inspecciones por la Agencia, conforme a
los riesgos de cada actividad, y "

g. Establecer los requisitos que los regulados deben cumplir 2l momento de presentar ante la
Agencia el aviso de inicio de operaciones, asi como los demés avisos, Dictdmenes Técnicos

aplicables a las etapas de disefio, construccién, pre-arranque, operacion, mantenimiento,
cierre, desmantelamientoy abandono de las instalaciones.

En ese sentido, esa Secretaria consideré que la necesidad de emitir la propuesta regulatoria surge de
identificar diversas cuestiones, mismas que se describen a continuacion:
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a. Reforma Energética

En primer lugar, debe tomarse en cuenta que a partir de la emision de la Reforma Energética, se dio
la posibilidad de abrir la mayorfa de las actividades del sector a la inversion privada nacional y
extranjera, de manera que los diversos segmentos industriales del sector, que estaban dominados por
la presencia de dos empresas estatales — Petréleos Mexicanos (Pemex) en el segmento de los
hidrocarburos y la Comisién Federal de Flectricidad (CFE) en el segmento de energfa eléctrica —
registraran el ingreso de nuevos participantes.

Por lo anterior, se identific6 que existen actividades, como la licuefaccion de gas natural, que tras las
modificaciones legales, representan nuevas oportunidades para su acceso por parte de los sectores
industriales asf como para la poblacién en general; lo anterior, debido a que ahora el gas natural podré
ser procesado por los particulares para cubrir las demandas de consumo.

En consecuencia, como resultado de estas nuevas oportunidades en materia de desarrollo econémico
y energético, esa Dependencia estim6 que “se deberdn tener las previsiones de reglamentacién y
regulacién en cuestiones tecnologicas enfocadas a minimizar los riesgos que podrian afectar el
medio ambiente, la seguridad operativa y la seguridad industrial”.

Para ello, ha sido necesario tomar en cuenta la situacién actual que guarda la industria de gas natural.
Al respecto, la SEMARNAT expuso que México “cuenta con una red de ductos que abastecen de gas
natural tnicamente a poblaciones donde ha resultado econémicamente factible la instalacién de un
ducto de transporte. Por otro lado, bajo la perspectiva de la Reforma Energética que permite el
ingreso del sector privado al abastecimiento de dicho producto, existe un esquema inviable para la
instalacién de ductos de transporte hacia poblaciones ubicadas en lugares de dificil acceso, por lo
que no es econémicamente factible realizar una ampliacién o reconfiguracién de dichas redes de
transporte hacia estas poblaciones”. '

Por lo anteriormente expresado, esta Comisién observa que como resultado de los cambios normativos
que se derivaron de la emision de la Reforma Energética, la estructura sobre la cual se ha desarrollado
la industria de gas natural deber4 ajustarse con el fin de potencializar su capacidad, asi como atraer
nuevas oportunidades de mercado. En ese sentido, de acuerdo con la SENER, se tiene proyectado que
la demanda por este recurso se incremente 44% en los siguientes 14 afios, cuestibon que se tiene
previsto esté sustentado por el crecimiento econémico del pais y, en particular, por la mayor demanda
por gas natural que requeririan los sectores que mas utilizan este producto (entre los cuales se
encuentran las industrias petrolera, eléctrica, e industrial principalmente).

Al respecto, es posible conjeturar que los cambios que resulten de llevar a cabo la aplicacién de lo
dispuesto por la Reforma Energética, propiciardn un entorno donde podrin existir mayores
competidores e integrantes en la industria dedicada a la explotacién de este recurso natural no
renovable, para lo cual es indispensable generar certeza juridica tanto a dichos agentes, como=a la
poblacién en general, sobre los criterios y caracteristicas minimas que deberan tener en consideracion
al efectuar cualquiera de sus operaciones con dicho energético.

‘En esta tesitura, es necesario que se exploren nuevos procesos encaminados a ampliar y mejorar la
infraestructura energética por parte de inversionistas e industriales. Por lo anterior, considerando que
existe un vacio legal para regular estas actividades, a efecto de establecer los criterios minimos que
permitan incentivar un mercado justo y que cumpla con los requisitos de calidad en el servicio que
debe ofrecerse en este sector, esa Secretaria estim6 indispensable la emisién de la presente regulacion.
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b. Estado Actual dela Industria en México

De acuerdo con la Comisién Reguladora de Energia (CRE) actualmente existen 2 instalaciones de
licuefaccion de gas natural, ubicadas en Apodaca, Nuevo Leoén y en Ensenada, Baja California.

Al respecto, es previsible que ante las nuevas necesidades de la industria y de sus consumidores sea
necesario realizar actualizaciones en sus instalaciones, asi como que se expanda su capacidad
instalada, de manera que no se pierdan oportunidades econémicas, ni tampoco se ponga en riesgo la
integridad de sus trabaj adores, las inversiones o el medio ambiente.

c. Riesgos potenciales

Sobre el particular, como se ha mencionado, el alcance dela regulacion propuesta se precisa en regular
las actividades de licuefaccion, sobre las cuales esa Secretarfa identific que existen riegos potenciales
que se pueden presentar a partir de cuestiones relacionadas con: i) las condiciones fisicoquimicas de
los materiales y de su composicion manejadas; ii) las condiciones de los procesos y tecnologias
empleadas; iii) los procedimientos utilizados para operar y dar mantenimiento a dichas instalaciones;
iv) los sistemas de deteccion y mitigacion de peligros que sean instalados, y v) las condiciones externas
referentes a factores sociales y geograficos. Tomando esto en cuenta, €sa Dependencia determiné que
los riesgos en cuestion pueden clasificarse a por el objeto de afectacion que resulte, a saber: dafios ala
integridad fisica del personal, dafios al medio ambiente y dafios a las instalaciones.

En ese sentido, de acuerdo con la informacién proporcionada por la SEMARNAT, existen riesgos y
peligros, entre las cuales se encuentran los siguientes:

i. Incendio y explosion asociada a fugas de gas natural en los componentes de la instalacion de
licuefaccion;
ii. Contaminacién y posibilidad de impacto de riesgo ambiental derivada de fugas y venteos de gas
natural;
iii. Dafio al medio ambiente por contaminacién de suelos y cuerpos receptores de agua, derivado de
derrames de compuestos peligrosos producto de los procesos de pre-tratamiento de gas natural
y fluidos de enfriamiento;
iv. Accidentes relacionados ala transferencia de gas natural licuado en muelle y zona de descargas;
v. Riesgos de caracter climatolégico y geografico, tales como terremotos, huracanes, tsunamis,
deslaves; factores externos como sabotaje o terrorismo;
vi. Aumento de la fragilidad de los componentes de la instalacién por contacto con fluidos a
temperaturas criogénicas, y '
vii. Falla o pérdida de equiposy perdida de produccion derivados de una mala operacion.

Aunado a lo anterior, a decir de esa Dependencia, tales riesgos tienden a generar afectaciones directas
sobre las instalaciones, de acuerdo con su constituciéon y pueden requerir realizar distintos tipos de
actividades, entre las cuales se encuentran: las operaciones en tierra, operaciones marinas, terminales
de importacion y exportacién, asi como de transporte de gas natural licuado.

En este orden de ideas, esa Secretaria indico que existen 29 accidentes registrados a nivel global
relacionados con alguna de las operaciones antes descritas (5 por operaciones €n tierra, 0 por
operaciones maritimas, 1 en terminales de importacion y exportaciéon y 23 relacionadas al transporte
de gas natural licuado), en los cuales se han observado muertes que, en algunos casos, han recaido
sobre personas externas a la operacion de las propias instalacioness. De lo anterior, se observa que
entre 1965 y 2004, se han presentado 5 muertes y 10 lesionados en 11 accidentes, los cuales
principalmente ocurrieron durante la década de los 80.

Pagina 9 de 56
Boulevard Adolfo Lopez Mateos 3025. piso 10, Col. San Jerénimo Aculeo, La Magdalena Contreras
C.P. 10400, Ciudad de México, Tel. (01 55) 56 29 95 00 ext. 22607 | cofemer@cofemer.gob.mx



SE_ |

SECRETARIA DE ECONOMIA

£, CONAMER

COMISION NAGIONAL DE MEJORA REGULATORIA

Comisién Nacional de Mejora Regulatoria
Coordinacién General de Mejora Regulatoria Sectorial

Uno de los accidentes més recientes que se ha suscitado sobre este tipo de actividades es el
denominado “Accidente de Skikda”, mismo que ocurri6 en 2004 y del cual los registros sefialan la
muerte de 27 personas, asi como 72 lesionados. De acuerdo con Jas investigaciones, dicho accidente
se suscitd por la fuga en el sistema de refrigeracion de hidrocarburos que dio lugar a la formacién de
una nube de vapor que fue atraida a las calderas. Asi, el incremento de combustible en las calderas
excedi6 la capacidad de la valvula de seguridad de las mismas generando una falla en la infraestructura
y ocasionando una explosién que logrd ser controlada hasta ocho horas después, ocasionando la
pérdida de vidas humanas; sin embargo, ningin individuo fuera de la planta sufri6 lesiones y los
tanques de almacenamiento de gas natural licuado no fueron dafiados por las explosiones.

En este sentido, el reporte elaborado por la Comisién Federal Reguladora de Energia de los Estados
Unidos (FERC) y el Departamento de Energfa de los Estados Unidos (DOE) dictaminé que las causas
del incendio fueron la falta de equipo automatico tipicamente empleado para apagar los equipos y la
falta de aparatos de deteccion de riesgos, mismo que es solicitado en las actuales regulaciones en la
materia®.

En ese tenor, este 6rgano desconcentrado observa que las medidas contenidas en el anteproyecto
pretenden mitigar lo que en la literatura econdmica se conoce como externalidades negativas. Al
respecto, dichas situaciones se expresan como aquellas en las cuales debido a las acciones que realiza
un agente privado, se desprenden efectos indirectos e indeseados sobre el resto de la sociedad; lo
anterior, debido a que dicho agente no los asume como parte de sus costos privados.

En ese sentido, la propuesta regulatoria contempla en sus alcances la prevenci6n de, cualquiera de los
riesgos que pudieran desencadenarse como resultado de los procesos que los particulares lleven a
cabo, particularmente, en lo correspondiente al disefio, construccién, pre-arranque, operacion,
mantenimiento, cierre, desmantelamiento o abandono de las instalaciones dedicadas a la licuefaccion
de gas natural, con el fin de reducir las posibilidades que se generen afectaciones negativas hacia la
sociedad, economia y medio ambiente.

Bajo esa perspectiva, en opinién de esta Comisién, resulta evidente la necesidad de disponer de los
mecanismos regulatorios necesarios para garantizar que los particulares dedicados a las actividades
antes enunciadas observen criterios minimos con los cuales se puedan atender de manera preventiva
este tipo de situaciones donde se puedan generar afectaciones sobre terceros, por lo cual se considera
adecuada la emision de la regulacién propuesta.

Por consiguiente, se observa que la problematica aludida constituye una serie de cuestiones que
involucran peligros y riesgos que pueden presentarse en perjuicio de la poblacion, la economia y el
medio ambiente; ello, debido a la naturaleza propia de las actividades productivas que se llevan a cabo
con €l gas natural. Por lo anterior, resulta indispensable contar con las herramientas regulatorias que
permitan atender dicha cuestién. En consecuencia, se considera justificada la problematica que da
origen a la propuesta regulatoria que nos ocupa, asi como sus objetivos y metas.

III. Alternativas a la regulacién
1. Evaluacién de alternativas regulatorias y no regulatorias

En relacién con el presente apartado, de acuerdo a la informacién expresada en el Dictamen Total, no
final, emitido el 29 de diciembre de 2016, se observé que la SEMARNAT consider? la posibilidad de
no emitir regulacién alguna; no obstante, desestimé esta opcién toda vez que de esta forma “hacerlo
resultaria imposible para la autoridad proteger a la poblacién y a los ecosistemas que sOn
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adyacentes a las instalaciones de licuefaccién de gas natural, lo que puede traducirse en pérdidas
humanas, ambientales y econémicas en caso de que ocurra algrin accidente durante el desarrollo de
las mencionadas actividades. En este sentido, al no emitir regulacion, se podria limitar la capacidad
de reaccion de los regulados ante la ocurrencia de algin incidente. Finalmente, el no emitirse la
regulacién propuesta se podria generar el incentivo para que los regulados no se responsabilicen de
los dafios y perjuicios que se pudieran originar en caso de que ocurriera un accidente durante el
desarrollo de sus actividades; lo anterior, resultaria en perjuicio tanto de los centros poblacionales
como de los ecosistemas aledafios y las propias instalaciones de los regulados”.

Asimismo, esa Dependencia sefial6 en la MIR correspondiente la inconveniencia de aplicar esquemas
de autorregulacién, en razén de que se identifico “resulta indispensable generar un instrumento
regulatorio que establezca los requisitos minimos que deben cumplir los regulados, a efecto
garantizar la sequridad de la poblacién y el medio ambiente, ast como las responsabilidades que
deberan cubrir los regulados que lleven a cabo las actividades objeto de la regulacién, en caso de
ocurrir algtn tipo de siniestro”, de manera que se considerd que no necesariamente habria alineacion

en cuanto a los objetivos que cada una de las partes busca lograr con la regulacion.

" Respecto de lo anterior, la Dependencia ahondd6 en sefialar que si bien existen asociaciones como el

American Petroleum Institute (APT), que agrupa a mas de 650 productores de petroleoy gas alrededor
del mundo, misma que realiza analisis respecto de las actividades y desempefio de sus asociados y a
partir de los cuales emite estandares y practicas recomendadas para el sector de los hidrocarburos, las
medidas que este tipo de agrupaciones proponen “no resulta suficiente, toda vez que la API no
engloba a todos los productores y ern el caso de México, las empresas que inviertan en las actividades
de disefio, construccién, pre-arrangue, operacién, mantenimiento, cierre, desmantelamiento Y
abandono de las actividades e instalaciones de licuefaccién de gas natural, podrian optar por
incorporarse a la API o no, y por ende podrén optar por aplicar las mejores prdcticas
internacionales o no, aspecto que generaria incertidumbre respecto de los requerimientos minimos
de seguridad que observen los agentes econémicos. En este contexto, resulta necesario la aplicacién
de las Disposiciones Administrativas de Cardcter General propuestas”.

Por otra parte, en referencia a la posibilidad de adoptar esquemas de esquemas voluntarios, esa
Secretarfa manifestd que tal alternativa fue descartada debido a que “no se podria garantizar el
resarcimiento por los dafios que pudiesen ocurrir en caso de un accidente y tampoco se garantizaria
la proteccién al medio ambiente. En este sentido, al ser este un esquernd voluntario, la autoridad no
podria establecer los requisitos minimos que los regulados tendrian que cumplir, asi como los
esquemnas de verificacién bajo los cuales éstos serfan evaluados con la finalidad de disminuir los
riesgos asociados a las actividades estipuladas en la regulacién propuesta’.

Asimismo, en relacién con la posibilidad de implementar incentivos econdmicos, esa Secretaria
consider6 inadecuada su aplicacion debido a que “la erogacién de recursos ptblicos que significaria
el otorgamiento de este tipo de incentivos se traduciria en unagran cantidad de recursos econémicos
que no necesariamente garantizaria el cumplimiento® de las obligaciones estipuladas en la
regulacién propuesta, y comn ello se podria colocar en franco riesgo a los centros poblacionales Y
ecosistemas que pudieran verse a wctados ante la ocurrencia de algtin siniestro que pudiera ocurrir

durante el desarrollo de las actividades objeto de la regulacion”.

Con respecto a la alternativa de implementar otro tipo de regulacién distinta a la propuesta del
anteproyecto, la Dependencia refirio haber contemplado “fue la emisién de una Norma Oficial
Mexicana; sin embargo, dicha opcién se descarto en virtud de que la naturaleza de esta instrumento
regulatorio es la de normar cuestiones técnicas, estableciendo caracteristicas especificas con un alto
grado de prescripcién para atender la proteccién principalmente de las instalaciones”, por lo cual la
misma Secretaria estimd que bajo ese enfoque “deja de lado los riesgos asociados a la seguridad
operativa y proteccion al medio ambiente dado que no es posible establecer mecanismos para la
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administracién de riesgos, lo cual generalmente se logra a través de un enfoque regulatorio con base
en metas. En este sentido, la naturaleza prescriptiva de las NOM's no permite la flexibilidad de
establecer requerimientos con base en metas y algunos requerimientos prescriptivos que permitan
establecer un enfoque hibrido de regulacién, el cual ha mostrado ser el enfoque mds eficiente en el
mundo. Dicho enfoque se caracteriza por establecer requerimientos generales, soportados por
cédigos o estandares internacionales que sirvan de referencia para los regulados no solo para
prescribir los requisitos técnicos para salvaguardar las instalaciones, sino para servir como
referencia para alcanzar metas establecidas en la regulacién que preserven también la seguridad
operativa y proteccién al medio ambiente”.

Aunado a lo anterior, en opinién de la SEMARNAT, “se requiere de un instrumento regulatorio que
garantice la seguridad industrial, operativa y la proteccién al medio ambiente en las actividades
sefialadas en la regulacién propuesta y se base principalmente en aquellas buenas prdcticas
nacionales e internacionales dentro del sector de los hidrocarburos y petroliferos, es decir, el
regulado en cierta medida y como resultado del alto grado de desarrollo tecnoldgico imperante en
el sector, no necesariamente requiere llevar a cabo sus actividades de acuerdo a un enfoque
totalmente prescriptivo, lo cual incluye el sequimiento detallado de cédigos o estandares sino que
debe optar por aquellas medidas que le permitan alcanzar metas de seguridad operativa y de
proteccién al medio ambiente Y que econémicamente y tecnolégicamente se consideren pertinentes
para reducir el riesgo a un nivel tan bajo como sea posible, lo cual se puede conseguir tinicamente a
través de un enfoque regulatorio con base en metas o hibrido, situacién que pudiera verse acotada
bajo un esquema de NOM. Por lo que se tomé la decision de optar por unas Disposiciones
Administrativas de Cardcter General que establezcan un enfoque regulatorio hibrido que en un
futuro pueda evolucionar a un enfoque con base en metas, lo cual no seria posible a través de una
NOM dado que traerta el mismo enfoque utilizado por el pais de ser tradicionalmente prescriptivo,
lo cual delimita la administracién de riesgos”.

Finalmente, la Secretaria descart6 también la adopcién de otro tipo de acciones regulatorias, puesto
que consider que “el presente instrumento regulatorio deriva de las mejores practicas y estdndares
internacionales y toma en consideracion la experiencia obtenida en el resto del mundo y en México
en materia de mitigacién de riesgos asociados con el sector hidrocarburos. Un enfoque regulatorio
que no refleje las lecciones aprendidas de la experiencia internacional, incluyendo las medidas para
supervisar y verificar su implementacién, no mitigard el riesgo de forma adecuada”.

Bajo esta tesitura, la SEMARNAT ha considerado que el presente anteproyecto representa la mejor
alternativa para atender la problemética antes expuesta, en virtud de que con dicho instrumento se
“establece el marco regulatorio en materia de seguridad industrial, operativa y de proteccién al
medio ambiente; en otras palabras, estas Disposiciones Administrativas de cardcter general se
alinean a la nueva estructura del sector hidrocarburos resultante de la reforma en materia
energética, por lo que resulta la mejor opcién ya que por una parte, otorga certeza juridica a los
sujetos regulados, y por otra, brinda los <elementos administrativos a la Agencia para dar
cumplimiento con las funciones que tiene por objeto, tales como la proteccién de las personas, el
medio ambiente y las instalaciones del sector hidrocarburos’. -

Aunado a lo anterior, la misma Dependencia ha sefialado que con dichas medidas se satisfacen los
siguientes puntos: "

o Se garantiza la seguridad operativa, seguridad industrial y la proteccion al ambiente en el
desarrollo de las actividades de disefio, construccion, pre-arranque, arranque, operacion,
mantenimiento, cierre, desmantelamiento y abandono de las instalaciones de licuefaccién de
gas natural;
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o Se establece una regulacién basada en riesgos que incluye ciertos requerimientos técnicos

para cada una de las etapas del desarrollo del proyecto. De esta manera, se solicita tanto la

adopcion de parametros especificos desarrollados en el propio texto delos lineamientos como

de las normas oficiales mexicanas que resulten aplicables. Asimismo, dada la naturaleza

internacional de la industria en cuestion, en ciertos casos, el propio anteproyecto exige la
adopcién de buenas précticas internacionales;

o Se incluye la obligacion de llevar a cabo un AnAlisis de Riesgos, que deberan reflejarse en
programas de operaciény mantenimientoy que a su vez permitiran alos regulados establecer
procesos que faciliten el cumplimiento de sus obligaciones;

o Seeéstablecela obligacién de los regulados de realizar evaluacionés técnicasy dar ciertos avisos
a la Agencia (incluyendo siniestros o cambios relevantes). Las evaluaciones técnicas resultan
de gran relevancia, debido a que garantizan el cumplimiento de las normas emitidas por la
ASEA y deber4n ser realizadas por un Tercero autorizado, con la finalidad de favorecer la
independencia evitando conflictos de interés y facilitando de esa manera que los resultados
sean mas objetivos y apegados a la realidad. La evaluacién téenica de operacion y
mantenimiento deber4 realizarse de manera anual e incluir un reporte sobre el cumplimiento
dela totalidad delos requisitos establecidos en el Anteproyecto, y

o Se desarrolla el sistema de supervisién previsto en la Ley, mediante el cual se faculta a la
Agencia a llevar a cabo inspecciones y requerir informacion a los regulados con el fin de

garantizar el cumplimiento de las disposiciones previstas en el anteproyecto.

Sobre el particular, en opinién de esa Comision, se observa que dicha Secretaria ha efectuado un
analisis comparativo respecto de las alternativas regulatorias y no regulatorias que podrian coadyuvar
a atender la problemética correspondiente a los procesos que garanticen las condiciones de disefio,
construccion, pre-arranque, operacién, mantenimiento, cierre, desmantelamiento y abandono de las
instalaciones de licuefaccién de gas natural, con el fin de otorgar proteccion a las personas, el medio
ambiente y la economia.

Por consiguiente, este 0rgano desconcentrado estima que esa Dependencia ha dado cumplimiento al
requerimiento relacionado con la evaluacion de alternativas regulatorias y no regulatorias.

2. Regulaciény buenas practicas a nivel internacional

Aunado alo descrito en la seccién anterior, esta Comisi6n observa que la propia Dependencia también
ha considerado pertinente incluir un anlisis sobre las acciones regulatorias y buenas précticas que s€
llevan a cabo en otros paises, con relacién a la prevencioén de situaciones similares a la probl_e;mética
planteada y en lo referente a los criterios minimos que deben satisfacer en los procesos relacionados
con explotacion y iransformacién del gas natural; ello, conforme a lo siguiente:

» Caso de Estados Unidos de Ameérica o .

Al respecto, en los Estados Unidos de América (EUA) se tienen requisitos prescriptivos para el disefio,
construccidn, pre-arranque, operaciony mantenimiento de las instalaciones relativas a las actividades
de licuefaccion. También cuenta con regulaciones prescriptivas que detallan los requisitos para la
identificacién y evaluacion de riesgos e impactos encontrados en dichas instalaciones. En este sentido,
se puede considerar que la regulacién de aquel pais resulta adecuada debido a que promueve las
buenas practicas en materia de seguridad e integridad de las instalaciones.
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Por otro lado, en lo que respecta a los planes y medidas de seguridad durante la construccién para
EUA, también se trata de una regulacion prescriptiva, donde se establecen requisitos para realizar
inspecciones obligatorias antes de poner en operacion cualquier componente de las instalaciones de
gas natural licuado.

Los EUA tienen una regulacién basada en metas en la que los regulados deberdn contar y mantener
en cada planta de gas natural licuado e instalaciones especificas de manejo de gas natural, los planes
y procedimientos de seguridad los cuales deben estar disponibles para la revisién de las autoridades.
En especifico se sugiere adoptar lo establecido en el Cédigo Federal de Regulaciones CFR titulo 49
~ parte 193 en cuanto a planesy procedimientos donde se prescriben los estandares de seguridad para
las instalaciones de gas natural, asi como con lo dispuesto en OSHAS, 1910.119 - Gestion de la
sequridad en el proceso de sustancias quimicas altamente peligrosas de estados unidos de américa

1910.119(1), 2013.

Conforme a lo anteriormente referido, los EUA cuentan con regulaciones hibridas y prescriptivas, en
las que se establece que los regulados deben contar con manuales escritos de procedimientos de
seguridad para la operacién normal y respuesta a una operacién anormal, asi como contar con
procedimientos de respuesta a emergencias. Principalmente para la adopcion de regulacion en México
se consideraré lo establecido en OSHAS, Departamento del Trabajo de los EUA 1910.119 - Gestién de
la seguridad del proceso de sustancias quimicas altamente peligrosas.1910.119() y €l Cédigo Federal
de Regulaciones Titulo 49 CFR parte 193, 2006, Instalaciones de Gas Natural Licuado: Estandares
Federales de Seguridad ya que estas disposiciones y regulaciones han demostrado ser buenas

préacticas y son aplicables para las instalaciones de gas natural actualmente existentes en México.

Por lo que refiere a la regulacion prescriptiva, los regulados deberan contar con manuales escritos ¥
procedimientos de respuesta a emergencias, identificando los diferentes escenarios que pudieran
afectar a las instalaciones y al personal. En este tenor, el C6digo Federal de Regulaciones titulo 49
CFR parte 193, 2006, Instalaciones de Gas Natural Licuado Estdndares Federales de Seguridad,
establece disposiciones alineadas a la flosofia de la Agencia, asi como con las disposiciones que
actu{)ilmente ya son aplicadas en México, por lo que se busca su adopcion en el marco regulatorio a
establecer.

Como ya anteriormente se indico, los EUA también tienen una regulacién prescriptiva para la

seguridad y proteccion ambiental durante la operacién, mantenimiento, cierre, desmantelamiento y

abandono de las instalaciones; donde los regulados deben conducir inspecciones periodicas o pruebas

para verificar que los componentes de las instalaciones de gas natural cumplen con los estandares de

mantenimiento; estos estindares utilizan normas puntuales, tales como la NFPA 51B, 2014, Estandar

para la prevencién de fuego durante la soldadura, corte y otros trabajos calientesy la NFPA 594,
2016, Cédigo para la produccion, almacenamiento y manejo de gas natural licuado.

= Canada . x

En lo referente a Canad, se identificaron regulaciones y estandares especificos para instalaciones de
licuefaccién de gas natural, que permiten a los regulados la seleccion de normas y estandares
internacionales equivalentes que ayudan a cumplir con lo solicitado en su regulaciény a suvez permite
adoptar nuevas tecnologias. :

Canad4 tiene una regulacién hibrida en la que terceros independientes deben confirmar que la
distribucién del equipo y espacios cumplan con el disefio. También se requiere que los registros de
inspeccién muestren que se utilizaron los materiales adecuados, las précticas y procedimientos
descritos en el plan y programa de calidad donde un tercero independiente deberd confirmar los
requerimientos minimos necesarios de las disposiciones de seguridad, dentro delas instalaciones para
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su correcta aplicacién. Todo lo anterior, de conformidad con el manual de operaciones y la solicitud
del permiso de instalacion de gas natural licuado.

Esta regulacién hibrida establece que los regulados, antes de iniciar operaciones de una instalacion de
gas natural licuado, deban preparar un programa de gestion de seguridad y pérdidas, que cumplan
con la normativa CSA Z276, 2015, Gas natural licuado (GNL) - Produccién, almacenamiento y
manejo; ademas debe incluir un plan de gestién de integridad, un plan de respuesta a emergencia, un
plan de gestion de emisiones, un programa de administracion del cambio y un plan de gestion de la

- seguridad. Aunque se trata de una regulacién especifica para cada region especifica del pais, el
concepto se alinea con los preceptos de la Agencia, en la prevision de procedimientos y gestion de
riesgos asociados a todas las etapas de un proyecto con el enfoque de cumplimiento técnico.

En dicha regulacion hibrida, la instalacion de gas natural debe ser operada en cumplimiento con la
normativa CSA Z276, 2015, Gas natural licuado (GNL) - Produccién, almacenamientoy manejo; asi
como con un programa de gestion y pérdidas, los procedimientos de seguridad deben ser instruidos a
los trabajadores para su aplicacién, asimismo los regulados podrin aceptar sistemas de seguridad
alternativos si establecen que el sistema limita el riesgo de lesiones personales 0 dafios a la propiedad.

Fl sistema alternativo aplicable a las instalaciones de gas natural licuado esta sujeto 2 inspeccion y
evaluacion de resultados respecto al tiempo indicado en su Ley de Normas de Seguridad.

La seguridad operativa estd méas enfocada a los procedimientos de trabajo seguroy salud ocupacional
como lo establece el Reglamento de Salud y Seguridad Ocupacional 296/97.

Aunado a lo anterior, Canada tiene regulaciones basadas en metas e hibridas en las que se aborda la
responsabilidad de un titular a través de un permiso para responder, de acuerdo con un plan de
respuesta ante emergencias y al mismo tiempo con la prioridad de la proteccion. En este sentido, su
enfoque se direcciona a las disposiciones de seguridad laboral, del cual se deriva el requisito de contar
con un programa de seguridad y gestion que cumpla con el estindar CSA Z276, 2015, Gas natural
licuado (GNL) - Produccién, almacenamiento y manejo; ademas requiere que se incluya un plan de
gestion de la integridad, un plan de respuesta de emergencias, un plan de gestion de las emisiones
fugitivas, un sistema de gestion y programa de cambios. También el Reglamento de Salud y Seguridad
Ocupacional 296/97 establece que los regulados deben llevar a cabo una evaluacion de riesgos en
cualquier lugar de trabajo en el quela necesidad de evacuar o rescatara los trabajadores puedan surgir.

.

Para ello se deben desarrollar procedimientos escritos y ser implementados.

Al respecto, la Dependencia ha considerado que tales medidas se alinean con los requerimientos dela
Agencia en materia regulatoria, principalmente en lo concerniente a la adopcién del concepto de
gestion 'y administracion del cambio y planes de respuesta a emergencias, que son de aplicacion

universal.
= s Noruega =

Noruega tiene una regulacion basada en metas para las instalaciones de licuefaccion de gas natural.
Al respecto, se ha propuesto utilizar dicha concepcion, tomando como base lo dispuesto en la norma
NS-EN-1473, 2016 - Instalacién y equipamiento de gas natural licuado - Disefio de instalaciones en
tierra. :

Aunado a lo anterior, Noruega dispone de regulaciones basadas en metas para la identificacién y
evaluacion de riesgos e impactos en las instalaciones de licuefaccién de gas natural. Estas regulaciones
establecen que los regulados deben seleccionar los métodos para el analisis de riesgo de tal forma que
sean claros coherentes y de facil compresion en los mismos y en su presentacion.
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Al respecto, Noruega tiene una regulacion en la que establece que a los empleados y representantes
elegidos se les dé la oportunidad de poder contribuir en el establecimiento, el seguimiento y el
desarrollo de sistemas de gestion de seguridad durante la fase de construccién, misma que también se
enuncia en las regulaciones temporales relacionadas con la seguridad y el medio ambiente de trabajo
seguro para instalaciones petroleras en tierra y sistemas de tuberias asociadas. Asimismo, la mejora
continua para la salud, la seguridad y el medio ambiente comprende que las actividades, recursos,

procesos y organizacién necesaria durante la construccién se desarrollen de una manera prudente.

Al respecto, dichas acciones se encuentran alineadas con lo dispuesto por la Agencia en relacién las
responsabilidades que asumen los agentes regulados o los operadores de instalaciones, debido a que
se deber4 garantizar la gestion de la salud, la seguridad y el medio ambiente en las actividades de
construccién. Ademas la regulacion de Noruega establece el desarrollo objetivos a corto plazo y
estrategias para mejorar la salud, la seguridad y el medio ambiente. La propuesta de adopcion se
mantuvo en este enfoque; sin embargo, no se hace referencia directa a las regulaciones de Noruega ya
que son aplicables a regiones especificas del pais por cada actividad, lo que no garantiza su efectividad
de aplicacién de manera global.

Acorde a lo anterior, dicha nacién permite que a los empleados y representantes elegidos por parte de
los regulados se les otorgue la oportunidad de poder contribuir en el establecimiento, el seguimiento
y el desarrollo de sistemas de gestion de seguridad, de tal forma que, la informacion pertinente y
generada de estos sistemas de gestion debe ser recolectada, procesada y comunicadaa fin de planificar,

ejecutar y mejorar la salud, la seguridad y el medio ambiente en todas las actividades.

Por otro lado, también se identificé que en relacion a los sistemas y equipos que se utilicen en dichos
establecimientos, los mismos deberan ser disefiados para evitar incidentes y riesgos, para lo cual
deberén estar equipados con las funciones de seguridad necesarias para la operacion. De este modo,
el cumplimiento de esta regulacion es direccionado a normatividad propia del pais, sin limitar el tipo
de tecnologia. Sobre el particular, la seguridad operacional en este pais se enfoca més hacia la
seguridad ocupacional, para la prevencion de lesiones personales, muertes y enfermedades, ademas,

se concentra en un analisis del entorno mas que en las operaciones de las instalaciones de gas natural.

En este sentido, se ha considerado pertinente que México adopte las medidas correspondientes a las
condiciones operativas con las que deben cumplir las instalaciones de gas natural, a efecto de que estas
estén equipadas con funciones de seguridad que permitan detectary prevenir condiciones anormales
que se conviertan en situaciones de emergencia o accidentes, y en las cuales se establezcan limites de

lesiones asociados a accidentes.

Finalmente, se observa que las regulaciones de Noruega sobre este tema, establecen que los regulados
deben crear un sistema de respuesta a emergencias el cual debers ser razonable practico en proporcion
a la probabilidad de contaminacion, la afectacion del dafio y los prejuicios de riesgo que pueda surgir
durante la operacién. Si bien, tal regulacion se enfoca ervel establecimiento de procedimientos para la
atencién de emergencias ambientales, resulta pertinente que las emergencias operativas sean
previstas y evaluadas para establecer acciones a través de un analisis de riesgos.

Fn este orden de ideas, esta Comisién observa que, de conformidad con lo expresado por la
SEMARNAT en lo que respecta al analisis de la aplicacion de regulacion internacional en materia de
hidrocarburos, el anteproyecto retoma elementos de practicas internacionales que han demostrado
ser exitosas, tales como el enfoque prescriptivo de la regulacién, las constantes inspecciones ¥
auditorias por parte de la autoridad y de terceros a los sujetos regulados, esquemas autorregulatorios
como el establecimiento de metas especificas de cumplimiento e involucrando alos trabajadores en la
identificacién de riesgos, de manera que se puedan alcanzar los estindares que preserven la seguridad
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industrial y operativa, asi como la proteccion al medio ambiente durante el desarrollo de las
actividades del sector hidrocarburos.

A la luz de tales consideraciones, la CONAMER observa que la autoridad da cumplimiento al
requerimiento en materia de identificacion de regulaciones y buenas précticas internaciones en la
materia del presente anteproyecto, toda vez que respondio y justifico el presente apartado en la MIR

IV. Impactodela regulacion
1. Andlisis de riesgos

En lo referente al presente apartado, tal y como se expreso en el oficio COFEME/16/5126, del 29 de
diciembre de 2016, se advierte que la autoridad identifico que las actividades de licuefaccion de gas
natural, podrfan generar riesgos en ol territorio nacional por cuestiones que pudieran derivar en
afectaciones sobre la salud humana, el medio ambiente, asi como para la economfa, de la siguiente
forma:

~ Probabilidad

Tipos de Poblacion
 de ocurrencia

riesgos susceptible al riesgo

-

Magnitud de su impacto

Los incendios y explosiones, asi como las fugas y venteos,
Sobre el | hansido las principales causas de dafios ambientales de las
medio Dafios al medio actividades objeto del anteproyecto. La mayoria de los casos |

|

. ambiente . | de siniestros reportados se presentaron fugas de gas o l Alta
ambiente ' i
|
|
l

situaciones de venteo, lo que resulta en emisiones a la
atmoésfera y contaminacién de ésta.

Al respecto, esa SEMARNAT sefial6 en la tltima versién de la MIR correspondiente, las acciones
consideradas en la propuesta regulatoria, por medio de las cuales se pretende atenuar los riesgos

3 .

identificados por la autoridad, asisu justificacion, tal y como se indican en los siguientes cuadros:

a) Riesgos por afectaciones sobre la salud humana (accidentes)

Caracteristicas del riesgo - ~ ‘Acciones implementadas en clanteprovecto . '
Grupo, sector O oblacién | , . L. . .
suj eIt)a ’al riesgo: P | Articulo 34. Establecela obligacion de disefiary construir un sistema para el relevo

: . . de presi6n disefiadoy caleulado considerando la capacidad méxima del disefiode la |
e La salud humana, integridad " instalacién, independiente de cualquier otro sistema de control operativo. Esta

| isica vida de los  _°. e . ;
i ﬁ z:b aja dg’r es. contratistas y - accion regulatoria tiene la finalidad de evitar dafios estructurales irreversibles en las
| personas de ’las comunidades | instalacionesy que prevenga posibles explosiones de los recipientes sujetos apresion

tledafias a las Instalaciones . incluidas las tuberias debido a un aumento de la presién mas alla del que estos

en las que se llevan a cabo las |
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. Caracte as del
actividades  del  disefio,
construccién, pre-arranque,
operacién, mantenimiento,
cierre, desmantelamiento y
abandono de las actividades e
instalaciones de licuefaccién
de gas natural.

pudieran soportar, a su vez esta acciéon

fisica de las personas.

Situacién esperada con la
implementacién de la
regulacién:

o  Se espera que con la entrada
en vigor de la regulacién
propuesta, disminuya el
ntmero de fallecimientos y
accidentes generados por las
actividades de regulados.

Articulos 42 y 107. Se establece que,

condiciones para las operaciones
propuesta. Asi mismo,

Justificacién de cémo se
reduce, mitiga o atentia el

reducen, mitigan o atentian el .
riesgo de afectaciones o dafios
a las personas -y las
instalaciones, ya que estas
han demostrado ser efectivas
en el monitoreo de estos
riesgos y en su mitigacion. Por
tanto, se plantean aquellos

materiales, especificaciones funcionales,

verificaciones, que coadyuvan
en la seguridad del personal
durante el desarrollo de las
actividades reguladas.

ingenieria basica.

asegurar que los equipos Y

vera reflejado en la seguridad inherente

© personas.

. factor humano.

implementadas

- Ademis, establece la obligacién de que la distribuciony localiz
| los venteos deberan tomar en cuentan las rutas de evacuacion,
| durante la operacién normal y la cercania de equipos, y los venteos como p
| sistema de desfogue, deberan ser conducidos a una altura tal que no ponga en riesgo
| al personal y a la instalacién. Lo anterior
| sistemas en un lugar seguro, expulsando
| dafios a la integridad fisica de las personas con las que entren en contacto.

y activi
se estara manifestando de que la const
son acordes con lo dispuesto en la regulacién propuesta, lainge
modificaciones que se hayan incorporado a dicha ingenieria
construccién, asi como las especificaciones
mejores practicas correspondientes y de un dictamen técnico emitido por un tercero
autorizado por la Agencia en el que conste que las instalaciones y los equipos |
lineamientos para las etapas de disefioy |
rativas aplicables.

Riesgo con la accién
e  Las acciones @plementa@as cumplen con lo previsto en los presentes
que han sido descritas

| construccién, en términos de las disposiciones administ

Esta medida tiene como objetivo garantizar q
cabo las actividades reguladas en las presentes
inherentemente seguro hacia la integridad fisi
se ve reflejado en la ingenierfa de detalle (especificacion
planos detallados de las instalaciones como
ntre otros factores). Adicionalmente,

tandares

| revisiones detalladas de la ingenierfa bésica, e
| esta medida permite a los regulados utilizar practicas operativas 0 €s

requerimientos minimos necesarios para llevar a ¢
tanto en las especificaciones técnicas de equipos y materiales,
funcionales, planos detallados de las instalaciones como revisiones

| reflejado en la disminucién del riesgo que representa a

Articulos 40 y 62. Los regulados deben establecer e implementar procedimientos
los empleados que participan en
ast como los empleados

or un cambio en el

por escrito para la gestion del cambio. Asimismo,
la operaci6n de un procesoy empleados de mantenimiento,
. de los contratistas cuyas tareas de trabajo se vean afectados p
| proceso deben estar informados y entrena
| marcha del proceso o de la parte afectada del
de que se analicen cuéles serian las variab

O
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minimizard

procesos, proced.imientos, equivalentes o superiores, basados en un dictamen de equivalencia que demuestre
equipos, instalaciones Y | la simetria entre los estandares utilizados; la finalidad de esta

Articulo 61. El regulado debe realizar las inspecciones y pruebas necesarias para
refacciones fueron disefiados, construidos,
transportados, almacenados e instalados, conforme al uso que se les dara. Esta |
obligacién tiene el objetivo de que los regulados
que se mantengan informados y se aseguren
- cumplan con las especificaciones necesarias para SO C
operaci6n a las que estaran sometidos y mantengan su integridad mecAnica durante
su disefio, construccion, transporte, almacenamiento e instalacion;
del equipo cuando esté operando y se vera |
la integridad fisica de las
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los neghacia la integridad |

para el inicio o reinicio de las operaciones, |
los regulados deberan realizar la Revisién de Seguridad de Pre-arranque (RSPA) asi |
como presentar el dictamen de pre-arranque correspondiente; esta medida tiene
como objetivo informar a la Agencia que las instalaciones estan en Optimas
dades estipuladas en la regulacion
ruccién y los equipos
nierfa de detalley las
durante la etapa de

de los fabricantes, los estindares y

ue las instalaciones donde se llevan a
Disposiciones cumplen con un disefio
ca de las personas y que ademas esto
es técnicas de equipos y

permision es que los
regulados tengan distintas opciones, a efecto de cumplir con las especificaciones y
abo proyectos o modificaciones
especificaciones
detalladas dela |

obtengan los datos necesarios para
de que los equipos y refacciones
portar las condiciones de

dos en el cambio antes de la puesta en
proceso. Lo anterior es con el objetivo
les que pueden ser afectadas por un
| cambio, asi como los responsables de mantener estas variables bajo control, cuales
| serfan los riesgos que se presentarfan por el cambio y qui
expuestos a dichos riesgos. Esto es con la finalidad de preservar
de las personas minimizando la ocurrencia de un fallo en las inst

enes pueden verse
la integridad fisica |
alaciones debido al |

Sectorial

aci6n de las salidas de |
presencia de personal |
arte del |

_conel objetivo de liberar la presién de los |
los vapores o gases que pudiesen ocasionar |

ya que esto se |

J—
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B elories implementadzs on el anteprovecio

| Articulo 13. Se establece la obligacién de que la distribucién de los quipos delas |
instalaciones de licuefaccién de gas natural debera estar basada en los resultados del |
. analisis de riesgo y analisis de consecuencias del sitio, conforme a lo establecido en
i la regulacién propuesta, y en caso de que los limites de las instalaciones |
. (dimensiones, configuraciony caracteristicas topogréficas necesarias para recolectar |
| y retener el gas aatural licuado y/o refrigerantes y sustancias inflamables
- derramadas dentro del limite del predio) sean rebasados con base en los resultados
| obtenidos de los analisis en mencion, entonces Se. implementar4n las medidas de
| proteccion que mitiguen los ﬁesgos‘identiﬁcados en dichos analisis mediante un |

| Anélisis de Capas de Proteccion (LOPA). Lo anterior con el objetivo de que se prevea
| la posibilidad de la ocurrencia de fenémenos climatolégicos extremos 0 acciones |
humanas que puedan poner en riesgo a las personasy sus Jimites mAximos a partir |
. de los cuales la evacuaci6n del personal es necesario debido a que no sé estard en |

condiciones de asegurar la integridad fisica de dicho personal.

|

i

i

{

i

|

H

H

|

!

i

!

i

|

|

|

%

i .

| Articulo 14. Los regulados deben instalar detectores de gas natural y sustancias |
I ) | inflamables, de conformidad con los resultados del analisis de riesgo. Por su parte, |
H

|

|

' los equipos de deteccién de gas natural deben ser instalados de acuerdo con un |
| estudio de cobertura por fugas o presencia de flama. Asimismo, se debe contar con
| una alarma audible y visible misma que debe ser activada automaticamente previoa
| quela concentracion de vapor alcance el 0% del LEL o bien el ESD sea activado al
| 50% del LEL. También se establece que se debe incluir un sistema de contencién de
| derrames de gas natural licuado y liquidos refrigerantes inflamables. Lo anterior con |
- el objetivo de que al detectar tempranamenteuna fuga se pueda actuar con prontitud
| para contener dicho evento y asi impedir que esta provogue un fuego 0 explosiény
asuvezquese ponga en riesgo la integridad fisica de las personas.

Articulo 18. Las instalaciones deberén ser disefiadas para eliminar o minimizar la
probabilidad de emisiones accidentales de gas natural licuado y sustancias
inflamables. Lo anterior con el objetivo de evitar la exposicion de las instalaciones a |

|
i
1
|
| temperaturas Criogenicas y el subsecuente deterioro de las mismas, asi como evitar |
la presencia de ambientes con presencia de gases con baja temperatura y/o |

i

inflamables que pueden poner en Riesgo la integridad fisica de las personas.

| Articulo 19. 12 capacidad de los diques de contencién y los canales para la |
contencion de derrames de gas natural licuado de las tuberfas de sustancias |
inflamables deben ser evaluados como parte del anélisis de riesgos. Lo anterior con |
el objetivo de que estos tengan las dimensiones adecuadas para que en caso de que
se presente un derrame este pueda ser canalizado controladamente hacia el dique |
que debera poder recibir cualquier cantidad posible de derrame y ast mitigar el
riesgo debido a la ocurrencia de un evento. Esta accion minimizaré los efectos que

pudieran suceder sobre la integridad fisica de las personas.

| Articulos 26, 27, 28 y 29. Respectoa las instalaciones de gas natural licuado, los |
| tanques deben instalarse sobre cimientos Qisefiados y corstruidos de acuerdo con |
as précticas reconocidas de la ingenierfa estructural. El fondo del tanque externo
debe estar sobre el nivel freético, 0 bien protegerse del contacto del agua. Asimismo,
cuando un tanque externo esté en contacto con el suelo, se debe instalar un sistema
de calentamiento que evite que la isoterma de 0°C alcance al suelo. El sistema de
calentamiento se debe disefiar para permitir la verificacién, al menos una vez por
| semana, del funcionamiento y de la eficiencia de dicho sistema. De igual manera, S¢
- debe instalar un sistema de monitoreo de la temperatura en el fondo del tanque, con
. capacidad para medir la temperatura en puntos predeterminados sobre toda el rea
superficial, con el objeto de verificar la eficiencia del aislamiento del fondo y, en su
| caso, del sistema de calentamiento de los cimientos del tanque. Lo anterior con el
. objetivo de que primeramente se garantice que los cimientos de los tanques estaran
disefiados para resistir todas las variables que puedan afectar su integridad |
mecénica como lo pueden ser los sismos o los deslizamientos de tierra, asimismo s€ |
solicita que el fondo del tanque externo no se moje para evitar la corrosién de sus
materiales. Por otro lado, el motivo por el cual se solicita el sistema de calentamiento |
. si el tanque externo estar4 en contacto con el suelo es evitar el congelamiento del |
| mismo y que se pierdan sus propiedades de carga. Por lo tanto, el sistema de

| calentamiento_debera poder ser monitoreado_para_evifar que disminuyan las
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~ Caracteristicasdelriesgp = _ Acciones implementadas en el ant to,
temperaturas a lo largo del fondo. Con todo esto, se minimiza la probabilidad de |
exponer a un peligro potencial a las personas.

Articulo 31. Establece los requisitos que deberén cumplir los cuartos de control
centrales, en adicion, este centro debe permitir el manejo de cualquier emergencia
en caso de que ocurra un accidente o incidente. Lo anterior con el objetivo de atender
de la forma mas rapida y eficiente un posible accidente o incidente y advertir a las
personas que se encuentren en la Instalacion de una situacién que pudiese poner en
peligro su vida o integridad fisica.

Articulo 38. Previo a la construccién de cualquier instalacién de licuefaccion, el
regulado debe contar con el estudio de identificacion de peligros y anélisis de riesgos
conforme a la ingenierfa de detalle del proyecto, estableciendo en la ingenierfa
aprobada para construccién, las medidas de prevencién, control y mitigacién
derivadas del propio estudio, conforme alo dispuesto en SASISOPA. Lo anterior con
el objetivo de detectar con anticipacion cualquier vacio en la ingenieria que pudiera
conducir a un Riesgo que ponga en peligro la integridad fisica de las personas.

Articulo 58. Establece el equipo de proteccion que debe portar el personal que
potencialmente pueda estar expuesto al contacto con gas natural licuado, sustancias
contaminantes o peligrosas. Lo-anterior con el objetivo de que se garantice que el
personal contar con un minimo de equipo de proteccién personal que le ayude a
mitigar las consecuencias de posibles accidentes propios de las actividades de
licuefaccién de gas natural, disminuyendo a su vez las consecuencias sobre la
integridad fisica de las personas.

Articulo 76. Los regulados deberén mantener los registros correspondientes a
ubicacién, fecha de cierre y/o desmantelamiento segln corresponda, métodos
empleados para que las Instalaciones, equipos y sistemas quedaron en condiciones
seguras libres de contaminantes y atmosferas explosivas. Lo anterior con el objetivo
de proteger la integridad fisica de las personas que no se encuentren familiarizadas
con las condiciones operativas de la instalacién y por lo tanto que no pueden
identificar las areas y procedimientos potencialmente peligrosos.

Articulo 98. Establece la obligacion de que las instalaciones costa afuera cuenten
con un refugio temporal de seguridad, medios de escape del personal, 2 botes
salvavidas cerrados operados por motor diésel enfriado por agua y medios alternos
de escape al mar. Lo anterior con el objetivo de salvaguardar la seguridad fisica de
las personas que se encuentren en las instalaciones marinas en caso de ocurrir un
accidente o incidente.

b) Riesgos por dafios ambientales

- Caracteristicas del riesgo

Articulo 34. Establece elrelevo |

Grupo, sector o poblacién la obligacién de disefiar y construir un sistema
sujeta al riesgo: de presion disefiado y calculado considerando la capacidad maxima del disefio de la

instalacién, independiente de cualquier otro sistema de control operativo. Esta
acci6n regulatoria tiene la finalidad de evitar dafios estructurales irreversibles en las
instalaciones y que prevenga posibles explosiones de los recipientes sujetos a presion
incluidas las tuberias debido a un aumento de la presion més alla del que estos
pudieran soportar, reduciendo de esta manera los eventos por emisiones
descontroladas de materiales inflamables o téxicos hacia la atmésfera y también
minimizando posibles incendios de los mismos y que pudieran afectar los
ecosistemas.

o El suelo, la superficie y el
* lecho marino, asi como la
atmésfera y el medio
ambiente en general, en las
instalaciones de licuefaccion
de gas natural, asi como en las
zonas que colinden con estas
éreas.

Situacién esperada con la

Establece que los venteos deberan ser operados tinicamente bajo condiciones de

implementacion de la = emergencia. Lo anterior con el objetivo de que los venteos sean la dltima opcién para
regulacién: controlar una falla en la operacién sin que se ponga en riesgo la integridad mecénica
e  Disminucién en el ntmero de =y estructural de la instalacion. De lo contrario, los venteos podrian representar un

accidentes y de dafios | constante flujo de emisiones de materiales peligrosos hacia la atmosfera y que a su

ocasionados al suelo terrestre |
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‘aracteristicas del riesgo cciones implementada
o0 marino durante el desarrollo |
de las actividades reguladas |

por el anteproyecto.

vez tendria un impacto ambiental acumuladosignt
se previene la seguridad del medio ambiente.

Feativo. Por lo que de esta manera |

| Articulo 35. Establece la obligacion de que las instalaciones de licuefaccién estén |
Justificacién de coémo se | disefiadas para soportar condiciones de vacio. Esto es con el objetivo de preservar la |
reduce, mitiga o ateniia el | integridad mecénica de los equipos susceptibles de tener una caida de presién por |
Riesgo con la accién | debajo de la atmosférica y ast evitar posibles fugas de materiales peligrosos haciala |
e las emisiones, fugas e  atmosfera, preservando de esta manera la seguridad al medio ambiente.
incendios son la principal | :
causa de dafios ambientales | Articulo 36. Establece la obligacién de que las instalaciones de licuefaccion |
en el mundo. Por ello, el | cuenten con medios de retencién de gas patural licuado tales como barreras |
anteproyecto prevé acciones | naturales, diques, excavacién, muros o una combinacién de éstos, més un-sistema ?
especificas para reducir y ' de drenaje natural o artificial. Lo anterior con el objetivo de mitigar las |
mitigar la probabilidad de | consecuencias de posibles fugas o derrames de gas natural controlandolos y |
ocurrencia de uno alguno de | canalizandolos adecuadamente hacia estos sistemas reteniéndolos hasta su
dichos eventos. © | completa dispersién y minimizando la probabilidad de un incendio descontrolado |
. que pueda afectar al ecosistema. |

Articulo 12. Establece los estudios e investigaciones generales del sitio en el cual |
se desarrollaran las actividades reguladas, entre las que se incluyen del suelo y
subsuelo; de rios y mantos acuiferos superficiales y subterraneos; y la consideracion |
de que no se encuenire dentro de un Area natural protegida y que su desarrollo no |
afecte especies y poblaciones en Tiesgo, con el objetivo de conocer las condiciones |
propias del sitio a fin de identificar los posibles impactos negativos y mitigarlos
desde el disefio asi como identificar los riesgos asociados 2 la ubicacién del proyecto
' que pudieran poner en riesgo la seguridad del medio ambiente.

} | Articulo 18. Los regulados deberan de disefiar sus instalaciones de licuefaccién a

efecto de eliminar o minimizar la probabilidad de emisiones accidentales de gas
natural licuado y sustancias inflamables. Lo anterior con el objetivo de tomar las
medidas necesarias desde el disefio sobre la tecnologia que se utilizara y que debera

| cumplir con las regulaciones ambientales en materia de emisiones durante todo el
desarrollo del proyecto, salvaguardando asi la seguridad del medio ambiente.

| Artjculo 30. Se prohibe la descarga a la atmésfera del vapor generado en los
| tanques exceptuando los casos de emergencia. Lo anterior con ¢l objetivo de evitar
 la contaminacién a la atmésfera derivada de la liberacion de dichos vapores.

| Articulo 54. Establece las medidas de proteccion al medio ambiente que deberan |
| realizarse durante la operacién de las instalaciones. Lo anterior con el objetivo de
garantizar que los regulados desarrollarén las medidas que ayudaran minimizar los |
| impactos ambientales derivados de los proyectos y su cumplimiento legal.

| Articulos 79 y 80. Para el disefio y ubicacién de una instalacién marina deberan |
| tomarse en cuenta factores ambientales, geograficos y geolégicos. Lo anterior con el
| objetivo de conocer todas-las variables presentes que deberén tomarse en cuenta |
. durante el disefio de la instalacién a fin de minimizar posibles accidentes como
. derrames, fugas, incendios o emnisiones y que a su vez minimizaran el riesgo ala |

= T‘éiffziiéisﬁia;defﬁs' 0

% g:;:lt):’al ls';:ecst;(l)': o poblacion Arlicu}f) 34. E~stab1ecela obligacic’)n_de disefiar y construir un sistema para elrelevo |
o Los regulados, contratistas y de presion d1§enado y galculado considerandola qapacidad méxima del disefio de la |
comunidades ? aledafias a las | mstalgcmn, 1ndepen§1epte de cua}lqmer otro sistema de \cqntrol operativo. Lo
instalaciones en las que se anterior, con el objetivo de evitar dafios estructuralves. 1rrever§1bles en 'l’as ’
llevan a cabo las actividades % §nsta1‘ac1onesyque prevenga posibles explosiones delos rp'cxpler'xtes sujetos apresion |

do actividades del disefio, incluidas las tuberias debido a un aumento de la presién mas alla del que estos

y | i r, minimizands i érdi Gmicas.
construccién, pre-arrangue, | pudieran soportar, minimizando a suvez las posibles pérdidas economicas

! operacion, mantenimiento, |
| cierre, desmantelamiento y |
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' Caracteristieas delviesgo. “ Acciones implementadas en élanteproyecto
abandono de las actividades e . Ademas, establece la obligacién de que la distribucién y localizacion de las salidas |
instalaciones de licuefaccién = de los venteos deberén tomar en cuentan Jas rutas de evacuacién, presencia de |
de gas natural. personal durante la operacién normal y la cercania de equipos. Ademas, los venteos |

como parte del sistema de desfogue deberan ser conducidos a una altura tal que no

Situacién esperada con la ponga en riesgo al personaly a 1 instalacién. Lo anterior, con el objetivo de liberar

implementaciéon de la  la presién de los sistemas en un lugar seguro, expulsando los vapores o gases que

regulacién: pudiesen ocasionar dafios a la integridad mecAnica de la Instalacion.

o  Las principales causas de
dafios econdmicos causados
por las actividades reguladas
son las explosiones y los
incendios. La" regulacién
propuesta prevé medidas
especificas para eliminar todo
lo posible este tipo de causas y
para reducir los dafios en caso
de su ocurrencia.

Articulos 54, 69, 77, 103, 109 y 111. Los regulados estardn obligados a
desarrollar las siguientes acciones: determinacion e implementacién de los
mecanismos de prevenci6n, control y mitigacién de los impactos ambientales,
programa de mantenimiento de instalaciones, programa de mantenimiento,
programa de abandono, programa de mantenimiento de instalacion marina,
programa de cierre y/o desmantelamiento, programa de conclusion, programa para .
generacién y manejo de residuos peligrosos y no peligrosos, programa de abandono,
Lo anterior con el objetivo de mantener bajo control la integridad mecénica de las
instalaciones minimizando de esta manera las afectaciones econémicas y |
| ambientales.

Justificacién de cémo se

reduce, mitiga o atenda el

Riesgo con la accién

e  Se espera que con la entrada
en vigor de la regulaci6n
propuesta, se observe una
disminucién en el nimero de
accidentes y de dafios que
puedan impactar de manera
negativa a la economia,
mismos que son generados |
por explosiones o incendios. | |

Aunado a lo anterior, en lo referente a la posibilidad de que existan grupos o sectores especificos para
los cuales se generen riesgos que varien en magnitud de acuerdo con el sujeto, objeto 0 situacion en el
que se presentan, la SEMARNAT mencioné que “los dafios que se pueden ocasionar derivados de la
realizacién de las actividades reguladas por el anteproyecto varian en magnitud dependiendo del
tipo de actividad y de la ubicacién”.

En este sentido, se ha precisado que “los riesgos derivados de las actividades en tierra o en agua seé
regulan de manera diferenciada. Los impactos que pueden causarse por la realizacién de un
siniestro en las instalaciones marinas son de mayor magnitud, pues su control implica una mayor
complejidad. Asimismo, los riesgos también varian en magnitud dependiendo de la etapa del
proceso productivo. En este tenor, las actividades en las cuales se procesa gas natural licuado, es
decir en las instalaciones de licuefaccién, implican mayores riesgos, por el manejo de sustancias
criogénicas cuyo contacto con superficies no adecuadas, puede dar lugar a la fragilizacion de la

infraestructura”.

Adicionalmente, de acuerdo con lo manifestado por esa Dependencia en el AIR recibido el 31 de mayo
de 2018, los riesgos podrian ser ordenados de la siguiente manera, con base en la magnitud del mismo:

1. Incendioy explosi6n asociada a fugas de gas natural de los componentes de la instalacion;
5. Dafio al medio ambiente por contaminacién de suelos y cuerpos receptores de agua,
derivado de derrames de compuestos peligrosos producto de los procesos de
pretratamiento de gas natural y fluidos de enfriamiento y otros;
3. Aumento de la fragilidad de los componentes de 1a instalacién por contacto con fluidos a
temperaturas criogénicas;
4. Accidentes relacionados a la iransferencia de gas natural licuado en muelle y zona de
descarga;
: Pagina 22 de 56
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5. Abandono inadecuado de las instalaciones;
6. Contaminacion y posibilidad de impacto de riesgo ambiental derivada de fugas y venteos
de gas natural;
7. Falla o pérdida de equipos derivados de una mala operacion, y
8. ge 1caré\cter climatolégico y geogréfico, tales como terremotos, huracanes, tsunamis y
eslaves.

En ese sentido, dentro del documento 20180531120143 45256 Anexo II MIR GAS NATURAL.docx,
anexo a su AIR, la SEMARNAT document6 para todos los casos anteriores, las acciones especificas
que contempla el propio anteproyecto con el fin de evitar o mitigar las posibilidades de que se
materialicen cada uno de esos riesgos. ' '

En este sentido, derivado del analisis efectuado a la propuesta regulatoria, esta Comision observa que
el disefio de la regulacion manifiesta un grado de clasificacion de acuerdo a la actividad que se
desempeiie en el sector. Al respecto, los requerimientos, criterios ylineamientos para cada seccion del
anteproyecto en comento, asi como los procesos administrativos que le secundan revelan un esquema
diferenciado que podria responder a lo manifestado por la autoridad para la presente seccion.

Aunado a lo anterior, cabe recordar que una forma de estimar un riesgo, es utilizar la probabilidad y
la severidad de que suceda un evento adverso, a efecto de tomar las acciones correspondientes
dependiendo del “cuadrante” en que se llegue a localizar dicho evento, dentro dela llamada matriz de
riesgos.

Matriz de Frecuencia-Severidad. Anélisis de Riesgos.

FRECUENCIA|

SEVERIDAD

Fuénte: Liability Limit Benchmarks & Large Loss Profile Ace 2015.

Dicho instrumento, indica que a partir de un riesgo moderado (centro de la matriz), se deben tomar
medidas para los riesgos altos y muy altos (cuadrante superior derecho de la matriz), aunado a que
antes de comenzar actividades se deben prever las acciones necesarias para disminuir, transferir o
enfrentar el riesgo. En este orden de ideas, se advierte que usualmente, las actividades realizadas en
el sector hidrocarburos, presentan riesgos altos y muy altos, lo que hace indispensable establecer las
medidas para disminuir el riesgo inherente a las actividades, como lo es el caso de las presentes

disposiciones.
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Junto con lo anterior, la administracién de riesgos comprende béasicamente tres etapas’:

1. Evitar, prevenir y reducir riesgos: consiste en disminuir la probabilidad y el impacto de un
evento con un riesgo considerable. ’

2. Aceptar riesgos: la cual consiste en quedarse con el riesgo de que algo suceda.

3. Transferir riesgos: la cual consiste en buscar un tercero que acepte el riesgo a cambio de alguna
compensacion.

Por lo tanto, en las actividades cuyo nivel de riesgo se localice en el cuadrante superior derecho de la
matriz antes mencionada, las acciones que deben tomarse deben enfocarse a evitar, prevenir o
transferir los riesgos; lo anterior, en razén de que su severidad los hace significativamente peligrosos
como para que se pueda aceptar la probabilidad de que ocurran.

Como consecuencia de tales razonamientos, se advierte que la presente regulacién tiene como
proposito evitar, reducir y prevenir los riesgos que se puedan dar en las actividades que se realizan en
el sector de hidrocarburos, como lo es la compresion, descompresion, licuefaccion y regasificacién de
gas natural, mediante la aplicacion de estandares, medidas y restricciones materializadas en el cuerpo
de las Disposiciones Administrativas, lo que permitira que la sociedad en su conjunto se ubique en
una zona de menor riesgo.

Por su parte, esta Comisién no omite mencionar que la pregunta fundamental de cualquier régimen
de regulacién basada en riesgos es qué tipos y niveles de riesgos esta el agente regulador preparado
para tolerar, donde este mismo debera decidir cules son las prioridades hacia donde deber4 destinar
la mayor parte de los recursos a su disposicion. En este sentido, regular basandose en el nivel de riesgo
es un ejercicio econémico, en el que el agente que regula debera elegir, puesto que los recursos son
escasos, cudles son sus prioridades, o bien, cuales son los riesgos més importantes por mitigar y la
cantidad de esfuerzos que le destinaré. Por lo cual, definir los riesgos aminorar resulta ser una tarea
bastante complicada; sin embargo, el punto de inicio debe estar en los propios objetivos estatutarios
del regulador, donde la carencia de claridad dificulta la identificacién de los riesgos a controlar,
aunque tener demasiados objetivos también puede resultar poco conveniente, dado que dificilmente
se tendran los medios para atenderlos.

En esta dinamica de elegir, asumir y transferir riesgos, el regulador estd expuesto a cometer eIrores,
tendiendo a sobrerregular o subrregular una actividad. En el primer caso, que sucede cuando su
ponderacién del riesgo estéd positivamente sesgada, el regulador le estd destinando demasiados

.

recursos a regular una actividad que no lo amerita. En contraposicion, también puede suceder que el

agente regulador ignore riesgos potenciales y no le destine los suficientes recursos para mitigarlo.

No obstante, los disefiadores de regulacién deben tener siempre en cuenta que lo mas eficiente para
la sociedad es implementar medidas que la beneficien, en tanto que no resulten
desproporcionadamente caras, dado que si se descuida este aspecto, se puede llegar al punto en que
los costos asociados con cierta medida, incluyendo sus costos de su seguimiento, excedan a los
beneficios que producen.

Por lo tanto, las autoridades deben buscar la reduccion del riesgo hasta donde le sea conveniente a la
sociedad, ya que normalmente, los costos de las politicas ptiblicas se van incrementando conforme se
reduce el riesgo, de manera que suele ser desproporcionalmente caro llevar hasta cero la
incertidumbre que, originalmente, se pretende atender. Ademés, en la medida en que los recursos que

7 Arrow, K. (1988) “The theory of risk-bearing: Small and great risks”.
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se utilizan para minimizar el riesgo son limitados, se genera un costo de oportunidad implicito, ya que
dichos recursos siempre se podrian destinar a otro tipo de actividades que pueden resultar mas
provechosas socialmente.

Finalmente, es importante mencionar que la presente propuesta regulatoria se cifie a la metodologia
propuesta por la Organizacion para la Cooperaciény el Desarrollo Econdmicos, misma que plantea un
diagrama por etapas para el disefio de una regulacion, que de manera general se resume dela siguiente
forma:

Administracién de Comupx?iicac(i,én de Epi%?ilggggsl%gfadeﬁ
esgo. o ,

Se puede observar que el criterio basado en riesgos es el fundamento de una politica de Estado que
busca maximizar el bienestar social, y para lograrlo, el agente regulador debe haberse documentado
adecuadamente (cualitativa y cuantitativamente), a fin de priorizar y seleccionar riesgos. Del mismo
modo, el criterio basado en riesgos involucra consideraciones respecto al beneficio y costo de la
regulacion en desarrollo asi como de las opciones posibles.

En relacién con lo anterior, uno de los resultados que se obtiene al momento de evaluar riesgos, es que
permite identificar: a) actividades de gran dafio social, pero de baja probabilidad de ocurrencia, y b)
actividades de alta probabilidad de ocurrencia, pero de bajo impacto social; ademas, permite
establecer criterios para la toma de decisiones bajo estas circunstancias. Tomando en consideracion
dichos estandares, tal y como lo sefiala previamente la SEMARNAT, el presente anteproyecto se sitia
en lo estipulado en el inciso a), por lo que es imperante destacar que toda reduccion de riesgos implica
un costo que no puede ser sostenido por la autoridad, por lo que debe determinarse el grado de riesgo
aceptable, con el fin de generar regulaciones minimas y efectivas, a través de las cuales se mantenga
dicho nivel de riesgo®.

Valoracién del dafio
potencial y su
_probabilidadde

Identificar qué riesgos
son tolerables y a qué .
nivel

Regulacion basada
en riesgo

Bajo esta perspectiva, el creador de regulaciones elegira la alternativa que minimiza las pérdidas o
maximice las ganancias, obteniendo asi el mejor resultado.

En este orden de ideas, esta Comisién estima que la forma conforme a la cual se ha planeado la
estructura de la presente propuesta regulatoria establece de manera efectiva la atencién de riesgos,
clasificandolos bajo un orden l6gico, al tiempo que se incluyen mecanismos que coadyuvan a su
prevencion, de manera que Se atienden las mejores précticas en materia de establecimiento de
regulaciones bajo un enfoque basado en riesgos.

8 Risk and Regulatory Policy: Improving the Governance of Risk, OECD, 2010.
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2. Andlisis de impacto en la competencia

Por lo respectivo al presente apartado, tal y como se sefialé en el Dictamen Total, no final, se hace del
conocimiento a esa Dependencia que se notific6 a la Comision Federal de Competencia Economica
(COFECE), la recepcién del expediente 04/0196/17116 con anlisis de impacto en la competencia, a
efecto de que, como autoridad en la materia, brindara su opinién respecto de sus posibles efectos en
la competencia, en el 4mbito de sus atribuciones; lo anterior, con fundamento en el articulo 9 del
Acuerdo por el que se modifica el Anexo Unico, Manual de la Manifestacién de Impacto Regulatorio
del diverso por el que se fijan plazos para que la Comision Federal de Mejora Regulatoria resuelva
sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de la Manifestacién de Impacto Regulatorio®.

Alrespecto, es pertinente mencionar que de conformidad con lo indicado en la Clausula Tercera, inciso
a) del Convenio Modificatorio al Convenio de colaboracién celebrado el 23 de septiembre de 2013
entre la Comisién Federal de Mejora regulatoria y la Comisién Federal de Competencia Econémica,
en el analisis de aquellas MIR con impacto moderado e impacto en la competencia (como es el caso
del formulario que acompafia al anteproyecto en comento), la COFECE cuenta con un plazo no mayor
a siete dias habiles a partir del siguiente dia habil en que esta Comisién le haya notificado, para en su
caso emitir las consideraciones u opiniones pertinentes. En tal virtud, no se omite informar que a la
fecha de emision del presente dictamen, no se ha recibido pronunciamiento alguno por parte de la
COFECE, en un sentido u otro, sobre el anteproyecto de meérito, por lo que se materializa el supuesto
indicado en la Clausula Tercera inciso a) del Convenio previamente citado, que entre otras cosas,
establece que “concluidos los plazos sefialados en los pérrafos anteriores sin que la COFECE” haya
emitido consideraciones en materia de libre concurrencia y competencia a través de oficio o via
electrénica, se entenderd que ésta no emite pronunciamiento alguno, en un sentido u otro, sobre el
anteproyecto de mérito”. No obstante, si este drgano desconcentrado recibe dicha opinién en lo
subsecuente, esta ser4 integrada al expediente del anteproyectoy se le hara llegar para los fines a que
haya lugar. '

Sin embargo, no omitiendo la atribucién de la COFECE de garantizar la libre concurrencia y
competencia econdmica, la SEMARNAT indicé en su respuesta al numeral 13 del formulario de la
MIR, en donde se le pide a esa Dependencia justificar las acciones reguladoras que restringen o
promueven la competencia o eficiencia del mercado, que la emisién del presente anteproyecto “se
justifica la adopcién de los estandares descritos anteriormente debido a que se ha identificado que
la adopcién de los mismos es una buena prdctica a nivel internacional dentro del sector de los
hidrocarburos. Por lo tanto, la mayorta de los agentes del sector ya estan familiarizadas con dichos
estandares, al adoptarlos en otras jurisdicciones. Asimismo, cabe referir que la adopcién de estos
estandares no es completamente prescriptiva, ya que se admite en todos los casos la adopcién de un
estdndar equivalente, siempre y cuando se cuente con la autorizacién por parte de la Agencia. Se
incluye la referencia explicita a estdndares especificos para darle una guia a los agentes regulados.
Por iltimo, los estdndares mencionados son aquellos que la agencia considera que cumplen con lo
necesario en materia seguridad Industrial, seguridad operativay proteccion al medio ambiente”.

3. Creacién, modificacién y/o eliminacién de tramites

En lo referente a la presente seccién, la SEMARNAT indic que derivado del analisis de los
comentarios recibidos en el proceso de consulta ptblica, tal y como se detallara en el apartado VII.
Constulta Priblica del presente escrito, se modificaron los tramites que los particulares realizardn como
consecuencia de la emisién de la propuesta regulatoria, quedando de la siguiente manera:

9 Articulo 9.- La COFEMER deberd hacer de conocimiento, en el mismo dia en que los reciba, y mediante correo electrénico,
a la las Manifestaciones de Impacto Regulatorio con andlisis de competencia, a fin de que ésta emita su opinién y andlisis.
Esta opini6n y andlisis deberd ser integrada por COFEMER, a las resoluciones alas que se refiere el articulo 69-1y 69-J de

la LFPA. Disponible en: http:/ Jwww.cofemer.gob.mx/documentos/ marcojuridico/rev2016/AMIRC.pdf
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Tramite 1.
Accién: Crea
Nombre del tramite Tipo Vigencia
Programa de actividades para Cierre y/o Desmantelamiento Obligatorio | El presente tramite no tiene
una vigencia, los Regulados
deberé4n en un plazo MAximo
de 10 dias hébiles posterior al
inicio del Cierre y/o del
Desmantelamiento segln
corresponda.
Medio de | Requisitos Poblacién a la que impacta: Ficta Plaze
presentacion: Lo | Los sefialado | Regulados — que realicen | No aplica No aplica, ya que se trata de
sefialado en los | en los | actividades para el Disefio, un aviso que no requiere
articulos 75y 109 articulos 75 y | Construccion, Pre-Arranque, respuesta por parte de la
109 Operacion, Mantenimiento, autoridad.
Cierre, Desmantelamiento y
Abandono de las Instalaciones
en las que se realiza la
actividad de Licuefaccién de
Gas - Natural del Sector
Hidrocarburos
Justificacion: )
La creacién del presente tramite tiene la finalidad de contar con informacion precisa relativa al cierre y/o
desmantelamiento de las instalaciones, a efecto de llevar a cabo tareas concernientes a actividades de supervision,
inspeccion y vigilancia y con ello garantizar la integridad de los centros poblacionales y ecosistemas que pudieran verse
afectados por accidentes 0 incidentes.

Tramite 2.
Accién: Crea

Vigencia
El presente trimite Do tiene
una vigencia, ya que se entrega
en un plazo méximo de 10 dias
habiles posteriores 2 la
conclusién del Cierre y/o del
Desmantelamiento segiin
corresponda.

W)mbre del tramite Tipo
Reporte detallado de cumplimiento de los programas de actividades de | Obligatorio
Cierre y/o Desmantelamiento

‘Medio m Requisitos: ~ Los Poblacion a la que impacta: | Ficta Plazo
presentaciéon: Lo descritos en el | Regulados que realicen | No aplica No aplica, ya que se trata deun
establecido en el | articulo 111 actividades para el Disefio, aviso que 1O requiere
articulo 111 Construccion, Pre- respuesta por parte de la
Arranque, Operacidn, autoridad. 4
Mantenimiento,  Cierre,
Desmantelamiento y

Abandono de las
Instalaciones en las que se
realiza la actividad de
Licuefacciéon de  Gas
Natural del Sector
Hidrocarburos

Justificacion:
Resulta indispensable que los Regulados que llevaron a cabo el Cierre y/o Desmantelamiento den aviso a la Agencia de
las condiciones en las que quedan las instalaciones una vez materializadas las acciones en comento, a efecto de que ésta
tenga la certeza de que los Regulados ejecutaron y concluyeron de manera correcta el proceso de Cierre y/o
Desmantelamiento y que cumplieron con los requisitos de la regulacién propuesta; asimismo, este documento €s de
utilidad a los Regulados, toda vez que contaran con informacién documental para efectos de supervisiones y/0

verificaciones que se realicen a las instalaciones
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Tramite 3.
Accién: Crea
Nombre del tramite Tipo | vigencia
Resultado de la Evaluacién Técnica de la ejecucién del Programa de Obligatorio | g"presente tramite no tiene
actividades de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y Proteccién una vigencia por tratarse de un
al Medio Ambiente de Abandono. aviso
Medio de | Requisitos Poblacién a la que impacta: | Ficta Plazo
presentacion Los descritosen | Regulados que realicen | No aplica No aplica, al tratarse de un
Lo establecido en el | elarticulo 114 actividades para el Disefio, aviso, no se requiere de una
articulo 114. v Construccion, Pre- respuesta de la autoridad, por
: Arranque, Operacién, : lo que no existe plazo de
Mantenimiento,  Cierre, resolucion.
Desmantelamiento y
Abandono de las
Instalaciones en las que se
realiza la actividad de
Licuefaccibon de  Gas
Natural del Sector
Hidrocarburos
Justificacion:
Este tramite se presenta al concluir la etapa de Abandono. La creacién del presente tramite tiene la finalidad de que la
Agencia verifique que durante el desarrollo de dicha etapa se sigui6 el correspondiente programa de trabajo con el
objetivo de que los Regulados cumplan con lo establecido en el Programa en comento y tomen las medidas necesarias
para salvaguardar la integridad fisica de las personas, medio ambiente e instalaciones.

Tramite 4.
Accién: Crea
| Tipo Vigencia
g?c%ﬁzg %1 etlgir;g[%z Obligatorio El presente tramite no tiene
una vigencia, por tratarse de
un aviso

Medio de | Requisitos Poblacién a la que impacta: | Ficta Plazo
presentacion: Lo establecido | Regulados que realicen | Noaplica No aplica, ya que se trata de un
Lo establecido en el | en el articulo | actividades para el Disefio, aviso que no requiere
articulo 106. 106. Construccion, Pre- respuesta por parte de la

Arranque, Operacion, autoridad. !

Mantenimiento, Cierre,

Desmantelamiento y

Abandono de las

S Instalaciones en las que se E

realiza la actividad de

Licuefaccion de  Gas

Natural del Sector

P Hidrocarburos .

Justificacién:
Resulta necesaria la creacién del presente trmite para que los Regulados entreguen a la ASEA los documentos que
sefialen que el disefio de las instalaciones de Licuefaccién de GNL se llevé a cabo de conformidad con las especificaciones
estipuladas en la regulacion propuesta objeto de la presente MIR; lo anterior, con la finalidad de que la Agencia tenga
conocimiento sobre ello y cuente con la informacién documental necesaria para determinar que se ejecutaron las
mencionadas actividades, garantizando la operacion de instalaciones seguras, reduciendo el riesgo de un accidente que
pudiera afectar gravemente al personal, a la poblacién aledafiay al medio ambiente. J
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Tramite 5.
Accibn: Crea
Nombre del tramite Tipo ~ | Vigencia
Conservacion del Dictamen de Disefio Conservacion | El presente trmite no

tiepe una vigencia, ya
quesetratadeun tramite
de conservacion.

Medio de | Requisitos: Poblacién a la que impacta: Ficta Plazo
presentacion: Lo Regulados que realicen actividades | No aplica, al | No aplica, al tratarse de
lo establecido | establecido | para el Disefio, Construccion, Pre- | tratarse de un | un tramite de
en el articulo | enelarticulo | Arranque, Operacion, tramite de | conservaciéon, no Sse€
106. 106. Mantenimiento, Cierre, conservacion, | requiere de una
Desmantelamiento y Abandono de | no se requiere | respuesta de la
las Instalaciones en las que se de una | autoridad, por lo que no
realiza la actividad de Licuefaccion respuesta dela | existe plazo de
de Gas Natural del Sector | autoridad, por resolucion.
Hidrocarburos lo que no
existe plazo de
resolucién
’Isﬁﬁcaci()n:

Resulta necesaria la creacién del presente tramite con la finalidad de que los Regulados cuenten con la evidencia
necesaria para demostrar que el disefio de las instalaciones de Licuefaccién cumple con las disposiciones sefialadas en
la regulacién propuesta, en este sentido, los Regulados tendrén la evidencia conveniente, que permita determinar

causas de posibles eventualidades y con ello evitar incidentes posteriores.

Tramite 6.
Accién: Crea

Nombre del tramite: . Tipo Vigencia
Dictamen de Pre-arranque Obligatorio El presente trimite 1o
tHiene una vigencia, los
Regulados deberan
presentarlo a la Agencia
en un plazo méaximo de
10 dias hébiles, posterior
al inicio de operaciones.
Medio de | Requisitos: Poblaci6n a la que impacta: Ficta Plazo
presentacion: Lo | Lo establecido Regulados que realicen | No aplica, al | No aplica, ya que se trata
establecido en el | en €l articulo | actividades para el Disefio, | tratarse de un | de un aviso que no
articulo 107. 107. Construccion, Pre- | aviso, no Se requiere respuesta por
o Arranque, Operacién, | requiere de | partedela autoridad.

e -

Mantenimiento, Cierre,
Desmantelamiento y
Abandono de las
‘ Instalaciones en las que se
= ) realiza la actividad de
Licuefaccion  de  Gas
Natural del Sector
Hidrocarburos

una Tespuestd”
de la
autoridad, por
lo que no
existe plazo de¥
resolucion.

Justificacion:
Resulta necesaria la creacion del presente trimite para queé los Regulados entreguen a la ASEA dicho Dictamen
posterior al inicio de sus operaciones; lo anterior, con la finalidad de que la Agencia tenga conocimiento sobre ello y
cuente con la informacién documental necesaria para determinar que las operaciones que se realizan en instalaciones

son seguras, reduciendo el riesgo de un accidente que pudiera afectar gravemente al personal, ala poblacién aledafiay
al medio ambiente.
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Tramite 7.
Accion: Crea
Nombre del tramite: Tipo Vigencia
Dictamen de operacién y mantenimiento Obligatorio El presente trdmite no
tiene una vigencia, los
Regulados deberan

presentarlo a la Agencia
en los tres meses
posteriores, una Vez
cumplido el primer afio
de operaciones; © de
acuerdo con los
programas de evaluacion
establecidos por la ella.

Medio de | Requisitos: | Poblacién a la que impacta: Ficta Plazo
presentacion: Lo | Lo establecido | Regulados que realicen | No aplica, al | No aplica, ya que se trata
establecido en el | en el articulo | actividades para el Disefio, | tratarse de un | de un aviso que no
articulo 108 108. Construceion, Pre- | aviso, no se | requiere respuesta por
Arranque, Operacién, | requiere  de | parte de la autoridad.
Mantenimiento, Cierre, | una respuesta
Desmantelamiento y | de la
Abandono de las | autoridad, por

Instalaciones en las que se | lo que no
realiza la actividad de | existe plazo de
Licuefaccion de  Gas | resolucion.
Natural del Sector
Hidrocarburos

Justificacion:

La creacién del presente tramite tiene la finalidad de que los Regulados cumplan con los estipulado en la regulacién
propuesta en todo momento y le reporten a la ASEA la evidencia al respecto; o anterior, coadyuvard a garantizar que
las actividades reguladas cumplan con las especificaciones de seguridad para evitar cualquier dafio a los centros
poblacionales y ecosistemas aledafios a su realizacién.

Tramite 8.
Accion: Crea
Nombre del tramite: Tipo Vigencia
Conservacién del Dictamen de operacién y mantenimiento Conservacién | El presente tramite no
tiene una vigencia, ya
que se trata de un trmite
de conservacion.
.| Medio de | Requisitos: Poblacion ala que impacta: | Ficta Plazo
T presentacion: Lo | Dictamen de | Regulados que realicen [No aplica, al | No aplica, al tratarse de
establecido en el | operacién y | actividades para el Disefio, | tratarse de un | un tramite de
articulo 108 mantenimiento. | Construccién, Pre- | trimite de | conservacién, no se
Arranque, Operacién, | conservacion, | requiere "~ de una
3 ’ Mantenimiento, ~ Cierre, | Mo se requiere | respuesta de la
Desmantelamiento y | de una | autoridad, por lo que no
Abandono de las | respuestadela | existe plazo de
Instalaciones en las que se | autoridad, por | resolucion.
realiza la actividad de | lo que no
Licuefaccion ~ de  Gas | existe plazo de
Natural  del Sector | resolucion.
Hidrocarburos

Justificacion:

Resulta necesaria la creacién del presente tramite con la finalidad de que los Regulados cuenten con la evidencia
necesaria para demostrar que las instalaciones de Licuefaccién de GNL, cumplen con las disposiciones seflaladasenla
regulacién propuesta, en este sentido, los Regulados tendran la evidencia conveniente, que permita determinar causas
de posibles eventualidades y con ello evitar incidentes posteriores.
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Tipo Vigencia -
Obligatorio El presente trémite no

Resulta necesario que los Regulados que pretendan llevar a cabo el Cierre y/
Agencia de posibles actualizaciones al Programa sefialado, a efecto de que ést:
reciente sobre cambios que se realicen en dichas actividades; de esta manera los
cumplieron con los requisitos de 1a regulacion propuesta; asimismo, este documento es
que contaran con informacién documental para efectos de supervisiones y/o verificaciones que se realicen a las

Nombre del tramite:

Actualizacién del programa de actividades

Medio de | Requisitos: Poblacion a la que impacta: | Ficta

presentacion: Lo | Lo establecido | Regulados que realicen | No aplica, al

establecido en el | en el articulo actividades para el Disefio, | tratarse de un

articulo 110. 110. Construccion, Pre- | aviso, no se
Arranque, Operacién, | requiere de
Mantenimiento, Cierre, | una respuesta
Desmantelamiento y | de la
Abandono de las | autoridad, por
Instalaciones en las que se | lo que 1o
realiza la actividad de | existe plazo de
Licuefaccion de Gas Natural | resolucion
del Sector Hidrocarburos

Justificacion:

I

Jacional de Mejora Regulatoria
ra Regulatoria Sectorial

tiene una vigencia por’
tratarse de un aviso.

Plazo

No aplica, al tratarse
de un aviso, no se
requiere de  una
respuesta  de la
autoridad, por lo que
no existe plazo de
resolucion.

o Desmantelamiento den aviso a la
2 cuente con informacion precisa 'y
Regulados demostraran que
de utilidad a éstos, toda vez

instalaciones
| 1
Tramite 10.
Accion: Crea
Nombre del tramite : Tipo . Vigencia A_\
Programa de actividades para la etapa de abandono Obligatorio | El presente trimite no
tiene una vigencia por
tratarse de un aviso.
Medio de | Requisitos: Lo Poblacién a la que impacta: Ficta Plazo
presentacion: Lo | sefialado en el | Regulados — que realicen | Noaplica | No aplica, ya que s€
cefialado en el | articulo112. actividades para el Disefio, trata de un aviso que no
articulo 112. : Construccién, Pre-Arranque, requiere respuesta por
Operacién, Mantenimiento, parte dela autoridad.

Cierre, Desmantelamiento y
Abandono de las Instalaciones
- en las que “Se realiza la
actividad de Licuefaccién de
Gas Natural del Sector
Hidrocarburos

s L -

Justificacion:

incidentes.

La creacion del presente tramite tiene la finalidad de contar con informaci6n precisa relativaa la etapa de Abandono
de las instalaciones, a efecto de llevar a cabo tareas concernientes a las actividades de supervision, inspeccién y
vigilanciay con ello garantizar que dichas instalaciones fueron abandonadas conforme a los sefialado en la regulacion
propuesta, a efecto de que la integridad de los centros poblacionales y ecosistemas 10 sea afectada por accidenteil
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La creacién del presente tramite tiene la
propuesta en todo momento y le reporten a
las actividades reguladas cumplan con las especificaciones de seguridad para evitar cualquier dafio a los centros

poblacionales y ecosistemas aledafios a su realizacion.

Nombre del tramite: Tipo Vigencia
Dictamen del programa Seguridad Industrial Seguridad Operativa y | Obligatorio El presente trdmite no
Proteccién al medio ambiente de Abandono tiene una vigencia, los
Regulados deberan
presentarlo a la Agencia
en un plazo méximo de
10 dfas habiles posterior
al inicio del Abandono.
Medio de | Requisitos: Poblacién a la que impacta: | Ficta Plazo
presentacion: Lo | Lo establecido | Regulados que realicen | No aplica, | No aplica, ya que se trata
establecido en el | en el articulo | actividades para el Disefio, | al tratarse | de un aviso que no
articulo 113 113. Construccién, Pre-Arranque, | de un | requiere respuesta por
Operacién, Mantenimiento, | aviso,nose | parte dela autoridad.
Cierre, Desmantelamiento y | requiere de
Abandono de las | una
Instalaciones en las que se | respuesta
realiza la actividad de | de la
Licuefaccién de Gas Natural | autoridad,
del Sector Hidrocarburos por lo que
no existe
plazo de
resolucion.
Justificacién:

finalidad de que los Regulados cumplan con los estipulado en la regulacién
la ASEA la evidencia al respecto; lo anterior, coadyuvaré a garantizar que

Tramite 12.
Accién: Crea

Abandono de las
=Instalaciones en las que se
realiza la actividad de
Licuefaccién de Gas Natural
del Sector Hidrocarburos.

requiere de
una
respuesta de
la autoridad,
por lo que no
existe plazo
de
resolucion.

Nombre del tramite: Tipo Vigencia

Conservacién del Dictamen del programa Seguridad Industrial Seguridad | Conservacién Fl presente trAmite no

Operativa y Proteccién al medio ambiente de Abandono tiene una vigencia, ya
que se trata de un
tramite de
conservacién.

Medio de | Requisitos: Lo | Poblacion a la que impacta: Ficta Plazo

presentacion: Lo | establecido en | Regulados que realicen | No aplica, al | No aplica, al tratarse

establecido en el | el articulo 113, | actividades para el Disefio, | tratarsedeun | de un trimite de |-

articulo 113, segundo | segundo —Construccién, Pre-Arranque, | tramite  de | conservaciém, no se |

parrafo parrafo. Operacién, Mantenimiento, | conservacién, | requiere de una

Cierre, Desmantelamiento y | no se | respuesta de la

autoridad, por lo que
no existe plazo de
resolucién.

Justificacion: Resulta necesaria la creacion del presente tramite con la finalidad de que los Regulados cuenten con la
evidencia necesaria para demostrar que el abandono de las instalaciones de Licuefaccion de GNL, cumpli6 con las
disposiciones sefialadas en la regulacion propuesta, en este sentido, los Regulados tendr4n la evidencia conveniente,

que permita determinar causas de posibles eventualidades y con ello evitar incidentes posteriores.
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Tramite 13.
Accién: Crea

CONAMER

COMISION NACIONAL DE MEJORA REGULATORIA

Nombre del tramite Tipo Vigencia R
Conservacién de evidencias de cumplimiento de los lineamientos Conservacién El presente trmite no
tiene una vigencia, ya
que se trata de un tramite
de conservacion.
Deberan conservar la
informacién, durante la
vigencia del permiso y
hasta 10 afios a partir de
la recepcion de la
resolucién del
Abandono.
Medio de | Requisitos: Poblacién a la que impacta: Ficta Plazo
presentacién: | Los sefialados en Regulados que  realicen | No aplica, al | No aplica, al tratarse de
Los sefialados | el articulo 115. actividades para el Disefio, | tratarse de un | un tramite de
en el articulo Construccién, Pre-Arranque, | tramite de | conservacién, no se
115. Operacién, ~Mantenimiento, conservacién, no | requiere de una
Cierre, Desmantelamiento y | se requiere de | respuesta de la
Abandono de las Instalaciones | una respuesta de autoridad, por lo que no
enlas que se realizalaactividad | la autoridad, por | existe plazo de
de Licuefaccién de Gas Natural | lo que no existe resolucion
del Sector Hidrocarburos. plazo de
resolucién.

causas de posibles eventualidades y con ello evitar incidentes posteriores.

Justificacion: Resulta necesaria la creacion del presente tramite con Ta finalidad de que los Regulados cuenten con la
evidencia necesaria para demostrar que cumplieron con las disposiciones sefialadas en la regulacién propuesta en
cualquier etapa del proyecto, en este sentido, los Regulados tendran la evidencia conveniente, que permita determinar

Tramite 14.
Accién: Crea
Nombre del trAmite Tipo Vigencia
Conservacién de los registros de operacion, seguridad y capacitacién Conservacién | El presente tramite no
tiene una vigencia, ya
que se trata de un
trémite de conservacién.
Deberan conservar la
informacién documental
durante el ciclo de vida
de un proyecto.
Medio de | Requisitos: Los | Poblaciénalaque impacta: Ficta Plazo
presentacién: | sefialados en el Regulados que realicen actividades | No aplica, al | No aplica, al tratarse de
Los sefialados | articulo.60. para el Disefio, Construccion, Pre- | tratarse deun | un trémite de
en el articulo Arranque, Operacién, | trdmite  de conservacién, no se
60. Mantenimiento, Cierre, | conservacién, | requiere ~ de . una
Desmantelamiento y Abandono de | no se | respuesta de la
las Instalaciones en las que se | requiere de | autoridad, por lo que no
* realiza la actividad de Licuefaccién | una existe ~ plazo de
de Gas Natural del Sector | respuesta de | resolucion.
Hidrocarburos. la autoridad,
por lo que no
existe plazo
de
resolucion.
Justificacion: ) :
La creacién del presente tramite tiene la finalidad de que la informacién se encentre siempre disponible y pueda
utilizarse con fines de inspeccién, supervisiony vigilancia que se encuentran establecidas en la LASEA y su Reglamento,
con el fin de incrementar la seguridad de los centros poblacionales y ecosistemas aledafios a las instalaciones .de
Licuefaccién de Gas Natural. Ademas, esta informacion puede contribuir a la estimacién de la cuantificacién de dafios
que los nuevos agentes en el sector deberan realizar en caso de que ocurra algin accidente.
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Tramite 15.
Accién: Crea

Pre-Arranque, Operacion,

conservacién, no

Nombre del tramite Tipo Vigencia

Conservacién de los registros de ubicacién, fecha de Cierre y/o | Conservacion El presente tramite no
Desmantelamiento, y métodos empleados para que las tiene una vigencia, ya que
Instalaciones, equipos y Sistemas queden en condicién segura. se trata de un tramite de

conservacion.

Medio de | Requisitos: Los | Poblacion a la que | Ficta Plazo

presentacién: Los | sefialados en el | impacta: Regulados que | No aplica, al | Noaplica, al tratarse de un
sefialados en el | articulo 76. realicen actividades para | tratarse de un | trAmite de conservacion,
articulo 76. el Disefio, Construccién, | tramite de | no se requiere de una

respuesta de la autoridad,

Mantenimiento, Cierre, | se requiere de | por lo que no existe plazo
Desmantelamiento y | una respuesta de | deresolucion
Abandono de las | la autoridad, por

Instalaciones en las que

lo que no existe

se realiza la actividad de | plazo de
Licuefaccibn de  Gas | resolucion.
Natural del  Sector

Hidrocarburos.

Justificacion: La creacion del presente tramite tiene la finalidad de que la informacion se encentre siempre disponible
y pueda utilizarse con fines de inspeccion, supervisién y vigilancia que se encuentran establecidas en la LASEA y su
Reglamento, con el fin de incrementar

la seguridad de los centros poblacionales y ecosistemas aledarfios a las

Instalaciones de Licuefaccién de Gas Natural. Ademés, esta informacién pue
cuantificacion de dafios que los nuevos agentes en el sector deberan realizar en caso de que ocurra algiin accidente.

de contribuir a la estimacién de la

Tramite 16.
Accién: Crea

Nombre del trAmite Tipo Vigencia
Conservacién las recomendaciones derivadas de los Analisis de | Conservacion El presente trAmite no
Riesgo, Analisis de Consecuenciasy Anélisis de Capas de Proteccién tiene una vigencia, ya
que setrata de un tramite
de conservacion.
Medio de | Requisitos: Poblacién a la que impacta: Ficta Plazo
presentacion: Lo Regulados que  realicen | No  aplica, al | No aplica, al tratarse de
Lo establecido | establecido | actividades para el Disefio, | tratarse de wun | un tramite de
enel articulo 13. | enelarticulo | Construccién, Pre-Arranque, | trimite de | conservacién, no se
13. Operacién, ~ Mantenimiento, | conservacién, no | requiere de una
Cierre, Desmantelamiento y | se requiere de una | respuesta de la
Abandono de las Instalaciones | respuesta de la | autoridad, por lo que no
en las que se realiza la actividad | autoridad, por lo | existe plazo de
. . de Licuefaccién de Gas Natural | que no existe plazo | resolucion.
S del Sector Hidrocarburos de resolucién. *~ -
Justificacion:
Resulta necesaria la creacién del presente tramite con la finalidad de que los Regulados cuenten con la evidencia
necesaria para demostrar que cumplieron cabalmente con las recomendaciones surgidas de los resultados de los
analisis en comento, en este sentido, los Regulados tendrén la evidencia necesaria que permita identificar los peligros
y posteriormente determinar causas de posibles eventualidades y con ello evitar incidentes ulteriores.

Al respecto, esta Comision observa que dicha Secretaria identific6 los tramites que se crean con la
emision de la regulacion en trato. ’

Finalmente, este 4rgano desconcentrado sugiere a esa Secretaria tomar en consideracién la
informacién plasmada en el apartado V. Consideraciones sobre los tramites del anteproyecto, del
presente escrito.
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4. Disposiciones y/o obligaciones

Con relacién al presente apartado, esta Comision observa que de conformidad con la version recibida
el 17 de noviembre de 2016 y sus respectivos anexos, se advirti6 que la autoridad identifico las acciones
regulatorias que contenfa el anteproyecto, junto con los argumentos que, para cada caso, proporciond
a manera de justificacion.

No obstante lo anterior, éste 6rgano desconcentrado advierte que la dltima version del anteproyecto
contiene informacién que modifica las acciones regulatorias del mismo, por lo que la SEMARNAT las
identifico y justifico conforme a lo siguiente: ‘

J ustificacion otorgada :

Establece 1a obligacion de los regulados de cumplir con los establecido en la
regulacion propuesta, en caso de que existan avances tecnolégicos y cambios en el
disefio de los sistemas, dichos cambios deberan cumplir con la regulacién que
emita la Agencia, de conformidad con lo establecido en las DACG que establecen
los lineamientos para la conformacién, implementacion y autorizacion de los

' sistemas de administracién de seguridad industrial, seguridad operativa y
Articulo 7 proteccion al medio ambiente aplicables alas actividades del sector hidrocarburos.
Lo anterior con el objetivo de que los regulados realicen todo lo necesario para
garantizar la seguridad industrial, operativa y del medio ambiente de las
instalaciones, pero también estén en posibilidad de adaptar sus operaciones a las
tecnologias més vigentes, siempre y cuando estds garanticen la seguridad
industrial, operativa y del medio ambiente y que esta condici6n sea comprobable
ante la agenci

Establece
obligacién

fmpensaciones L ie

Establece la obligacion de que los regulados que realicen las actividades de
licuefaccién de gas natural cumplan durante las etapas de desarrollo de proyecto,
incluyendo el pre-arranque, con lo sefialado en la regulacién propuesta, de
conformidad con su sistema de administracion.

Esta disposicién es concordante y se coadyuva en el cumplimiento de lo

(ﬁfltja l;l;gt; Articulo 9 establecido en las' Disppsiciones administrativas de cardacter general que
s establecen los Lineamientos para la conformacién, implementacién Yy

autorizacion de los Sistemas de Administracién de Seguridad Industrial,
x Seguridad Operativay Proteccién al Medio Ambiente aplicables a las actividades

del sector hidrocarburos que se indican, publicadas en el DOF el 13 de mayo de
2016
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 Tipo de accion | Referencia en el
 regulatoria = anteproyecto . .. : Hihie -
I Establece la obligacién de los regulados de registrar y reportar a la agencia los
accidentes e incidentes que se presenten en las etapas de desarrollo del proyecto;
l lo anterior, tiene la finalidad de que la agencia cuente con la informacién necesaria
Articulo 11 para llevar a cabo acciones de verificacién, vigilancia o sanciones y con ello
salvaguardar la integridad fisica de las personas y el medio ambiente que se
encuentren adyacentes a los lugares donde puedan llevarse a cabo dichos

accidentes o incidentes.

'.Iusiiﬁgnéié otargdda j .

Establece
obligacién

Establece la obligacién de que el sitio en el cual se construyan las instalaciones
licuefaccién de gas natural sea accesible a los servicios de seguridad y de
emergencia, lo anterior en virtud que una pronta respuesta de este tipo de servicios
disminuye la posibilidad de que se generen dafios a la integridad fisica, el medio
instalaciones en caso de ocurrir un accidente o incidente.

Establece
obligacién

méticas desfa lenteso ac
Establece la oblig; que el sitioen donde se realicen actividades relacionadas
con el gas natural licuado cuenten con las dimensiones, configuracién y
caracteristicas topograficas necesarias para recolectar y retener el hidrocarburo
y/o refrigerantes y sustancias inflamables derramadas dentro del limite del predio,
al igual que para facilitar la conducciény el drenado de agua superficial, ast como
las caracteristicas necesarias para garantizar que la radiacion del méximo
desfogue posible emitido por el quemador no dafie al personal o a la poblacién.
Lo anterior con el objetivo de que en caso de ocurrir un accidente o incidente el
dafio se limite Gnicamente a la extensién territorial comprendida en el predio
alicen las adades :

Establece

obligacién Articulo 13

C de que los regulados deben incluir, de acuerdo con las

necesidades de cada una de las etapas del proyecto, como minimo las

especialidades de civil, mecAnico, eléctrico, instrumentos y seguridad.

Lo anterior con el objetivo de que al implementar dichas especialidades de forma

arménica que el disefio de la Instalacion cubra la totalidad de los requisitos para

garantizar st _correcta operacion y minimizar asi los riesgos asociados a la
2 ica, medio ambiente ¢ instalaciones asociadas.

Establece Iy ‘obhg-aéién

Establece
obligacién

Articulo 14

Establece la obligacién de que, en caso de emergencia, las descargas procedentes
de los dispositivos de seguridad sean dirigidas hacia los sistemas de quemadores,
venteos o tanques de almacenamiento. Esto con el objetivo de que estas descargas
sean dirigidas a un sistema de disposicién seguro, que minimice los riesgos que
conlleva este tipo de eventos como puede ser dafio al personal, dafio al medio
ambiente o a la Instalacion.

Establece

obligacién Artfculo 15
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i Tipodeaccion Referenciaenel

regulatoria rovecto Justificacion otorgada

2 C i s - A
Establece los requisitos que stema de relevo de presién y
despresurizacién. Con el objetivo de garantizar que realice sus funciones
adecuadamente y asi prevenir incendios y explosi

n {

Establece
obligacion

' : ya uientos sub
Establece la obligacién de que la instalacion se construyay cuente con valvulas de
aislamiento autométicas. Lo anterior conel objetivo de que en todo momento sea
posibles aislar los equipos principales del proceso. Lo anterior con el objetivo de
evitar que en caso de existir un incidente o accidente este comprometa latotalidad
de la instalacion.
Blece 1o obli

Establece Articulo 17,
obligacién segundo parrafo

Establece
requisitos segundo pérrafo

ot

{21 oD
Establece los requisitos que deben cumplir los regulados en el control de fugas. Lo
anterior con el objetivo de controlar rapidamente las fugas y minimizar los
posibles dafios que pudiesen ocurrir de estas

Se establece los requerimientos minimos que se deben cumplir, a efecto de que, en
caso de ocurrir un derrame de materiales inflamables, como gas natural licuado,
éstos sean contenidos dentro de los limites de la instalacién, a efecto de poder
controlar los accidentes de manera adecuada; de lo contrario, si el derrame rebasa
los limites tanto de las propias instalaciones como fuera de ellas se vera
comprometida la seguridad del dio ambiente y la infraestructura.

e T 2 T T 3

Establece

requisitos Articulos 20

= = enee :
Se establece que el disefio debe adaptarse para evitar cualquier transmision de
, bajas temperaturas de la tuberia hacia la estructura sobre la que se apoye.
Establece | Articulo 21, Lo anterior con el objetivo de garantizar la integridad mecénica de las
obligacién segundo parrafo instalaciones empleadas y que los agentes regulados empleen instalaciones

disefiadas para soportar las condiciones operativas que se enuncian en dicho
articulo |
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Tipo de accion Referenciaenel
regulatoria  antéproyecto

= Dt m i s e 3 2
Establece la obligacién de que para los sistemas de bombeo que funcionen en
paralelo se instale una valvula de retencién por bomba y se tomen las medidas
evitar el fenémeno de tensién de linea o golpe de ariete.
S P R T E P R

Establece Articulo 22,
obligacién | segundo parrafo

Establece la obligacién de que el disefio de los turboexpansores y componentes
considere el flujo y las propiedades fisicas del gas natural, la presién méaxima de
operacién, asi como la temperatura minima alcanzada debido a la caida de
presion. Lo anterior con el objetivo de preservar la integridad mecénica de los
turboexpansores y componentes. La integridad de los equipos es indispensable
para la reduccién de los riesgos asociados las operaciones.

Establece

obligacién Articulo 23

Se establece que el gas natural que llega a una instalacion de licuefaccion podra
requerir que ciertos contaminantes sean removidos antes de que pueda ser licuado
para evitar fenémenos como la corrosién, formacién, entre otros. El contenido
Establece Articulo 23, tercer | méximo de dichos contaminantes antes del proceso de licuefaccién debera ser
obligacién parrafo determinado conforme a la tabla 1.

Esto es debido a que se debe garantizar el correcto funcionamiento de las
instalaciones de licuefaccién, y se garantice su integridad fisica, a efecto de reducir
los riesgos que pueden ocasionar dafios a la poblacion yal medio ambiente.

Gl = =

a obligacién de que el disefio del re-hervidor debe sea conforme al flujo,
incremento en la tasa de vapor, presién y temperatura del compuesto a calentar,
asi como de las propiedades fisicoquimicas del agente de calentamiento a
Establece Articulo 24 emplearse. Lo anterior conforme alas disposiciones siguientes: céleulo, seleccién
estandar de materiales, y fabricacién incluyendo soldadura y tratamientos térmicos,
instalacién, inspeccién y pruebas de acuerdo a las disposiciones del codigo de
disefio de la asociacién de fabricantes de intercambiadores tubulares TEMA,
c6digos ASME o equivalentes.
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Justificacion otorgada

Esto es con el objetivo de qe el equip se disefie, construya e instale siguiendo
codigos de disefio, construccién e i as se ha demostrado que

nstalacion cuyas regl
proveen un grado elevado de sej uridad inherente del equipo en si.
e =

JESRATSL ple % : i [po-
Los intercambiadores de aluminio, asi como los intercambiadores de placas
deber4n considerar en el disefio el nimeroy tamafio de las placas y ser fabricados
considerando que la velocidad de flujo genere la turbulencia necesaria,
minimizando o eliminandola transmisién de pulsacionesy vibraciones mecanicas.
En el disefio del intercambiador, se debe de considerar las propiedades fisicas de
los fluidos, la caida de presion, y la configuracion de transferencia de temperatura,
de conformidad con las disposiciones del codigo ALPEMA, ASME Seccion VIIT o
equivalentes. v ’
Esto es con el objetivo de que el equipo se disefie, construya instale siguiendo
codigos de disefio, construccién e instalacién cuyas reglas se ha demostrado que
sroveen un grado elevado de seg :dad inherente del equipo en si.
= e e B T orATL 65

ot

Establece
estandar

AR PR R M St s POBITole ey

Establece que los tanques atmosféricos par: inflamables deberan ser

disefiados considerando los requerimientos para materiales, fabricacion, montaje -

y pruebas; de acuerdo con los estandares API Std 650, API 12F o su equivalente.

Esto es con el objetivo de que el equipo se disefie, construya € instale siguiendo

codigos de disefio, construccion e instalacion cuyas reglas se ha demostrado que
T orado elevado de seguridad inherente del equipo en si.

gveen un grado elevado de seguridad INGETED uipoensi. -
. Se establece que el disefio de los procesos de licuefaccion de gas natural se debe
= basar en tecnologias que han sido probadas a nivel internacional, como lo son
Establece Articulo 25 aquellas que se apoyan en los codigos y esj:énd.ares tales como CSA Z276, NFPA
obligacién 59A, EN 1473 o sus equivalentes. Lo anterior tiene como objetivo garantizar que
los procesos en comento sé lleven a cabo con altos estandares de calidad, a efecto
de asegurar la integridad fisica de las personas, mitigar los dafios en las
instalaciones evitar las afectaciones al medio ambiente
= 7 7 =
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;}ustiﬁéaéién otorgada

Establece la obligacion de que los tanques s instalen sobre cimientos disefiadosy
as y piernas debe incluir

construidos tomando en cuenta que el disefio de las sillet
las cargas por transporte, cargas de ereccion, cargas de viento y cargas térmicas;
los cimientos y soportes deberan contar con proteccion ignifuga. Esto con la
Establece Articulo 2 finalidad de que eri el disefio de los tanques de gas natural licuado se tomen €n
obligacién | w027 cuenta las condiciones de presion, temperatura, capacidad, flujos de entrada y
salida, ast mismo que cumplan con un minimo de especificaciones de ingenieria
que aseguran a su vez que dicho disefio, asi como su construccién, contemplarén
los fenémenos a los que potencialmente estaran sujetos los componentes dedichos
tanques, COMO SON Cargas, inundaciones y exposicion al fuego.

ondo del tan Mpro ¢ 1600 ds
Establece la obligacién de que el material del fondo externo del tanque esté
elaborado con materiales seleccionados para minimizar la corrosion; estar

Establece . i i inimi i i

N Articulo 28 recublego o px,roifegldo para minimizar la corrosién, y contar con un sistema de

obligacién proteccién catodica. .
Lo anterior con el objetivo de evitar fugas o derrames que pudiesen ocasionar

dafios al medio ambiente.

5 gu Sion me! el

Establece los requisitos que deberé cumplir el disefio del sisterna de para asegurar
su buen funcionamiento y asi prevenir fugas o derrames.

Articulo 29

cian de

: ial TpE ra 1done

Establece la obligacion de que el vapor generado por ebullicion en los tanques debe
se recicle por licuefaccion dentro de un sistema cerrado 0 se deberan enviar a un
sistema para su utilizacién. Lo anterior con el objetivo de evitar la contaminacion
ala atmosfera derivada de la liberacion de dichos es

Establece

obligacién Articalo 30

Establecen los requisitos que deberan cumplir los cuartos de control centrales. El
o objetivo de establecer un ,cuarto de control central separado o protegido dentro de
la instalacién es garantizar su integridad en el supuesto de quellegasea ocurrir un

incidente que incapacite otras areas de la instalacién. Ademas, este centro
permitira dar alarmas €n caso de que ocurra un accidente o incidente, lo que
. coadyuvarh a salvaguardar la integridad fisica de las personas que s& encuentren
; en su interior y alrededores. .

=

& ALY AR Cl 2 v ; & 33 e
"Se establece que los regulados no podran’ utilizar Jos buque-tanques que no

Establece Articulo 33 cuenten con las especificaciones sefialadas en este articulo, lo cual tiene como
requisitos objetivo prevenir accidentes 0 incidentes que pongan en riesgoa las personas y 1as
instalaciones.
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Justificacion torgada

e Hid dot) - e
Establece la obligacién de que la distribucion y localizacién de las salidas de los
venteos deberan tomar en cuentan las rutas de evacuacion, presencia de personal
durante la operacién normal y la cercania de equipos. Ademés, los venteos como
parte del sistema de desfogue deberan ser conducidos a una altura tal que no
ponga en riesgo al personalyala instalacion.

Lo anterior en virtud que, salidas de los venteos, con el objetivo de liberar la
presion de los sistemas, expulsan vapores 0 gases que pudiesen ocasionar dafios a
la integridad fisica de las personas con las que entren en contact

==
(ablece ¢

A 0o

] Y qued aliiai pd :
Las instalaciones de licuefaccién se deberan disefiar para soportar las condiciones
de vacfo. Los regulados deben instalar valvulas de alivio de vacfo, para evitar o
minimizar dafios, en caso de que esto ocurra. Esto es con el objetivo de preservar
la integridad mecénica de los equipos susceptibles de tener una caida de presién
por debajo de la atmosférica y asi evitar posibles fugas de materiales peligrosos

hacia la atmésfera.

Establece
obligacién

Articulo 37

Establece

obligacién Articulo 39

Se indica que los Regulados deberan contar con un sistema de proteccién contra
incendios, disefiado y construido a partir de las especificaciones sefialadas en
c6digos internacionales como API 2001 NFPA 11, NFPA 14, entre otros. Esto tiene
como objetivo que los regulados cuenten con elementos normativos necesarios que
les permita llevar a cabo las actividades sefialadas en la regulacién propuesta, de
manera segura y, asimismo, cuenten con los elementos
permita contener ¥ detener de manera inmediata las posibles consecuencias
derivadas de accidentes o incidentes.

c

Los regulados deberan mantener la integridad mecénica y aseguramiento de la
calidad de los activos y equipos de proceso, instalados o nuevos y sus refacciones
en todas las etapas de desarrollo del proyecto a través del cumplimiento de sus
especificaciones de disefio, fabricacién, transporte al sitio de instalacion,
almacenamiento e instalacion conforme a lo establecido por los fabricantes. Estas
obligaciones tienen la finalidad de que los regulados conozcan las condiciones

13 10
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“Tipo de accion  Referenciaenel S oS RO TSGR SR T
_regulatori ‘anteproyecto . Justificacion otorzad:

-minimas que deben cubrir los equipos utilizados, ya que ello es imprescindible
para la reduccién de los riesgos asociados a las operaciones.

Establece la obligaciéon de que los regulados desarrollen y apliquen la
administracién de la integridad mecénica y aseguramiento de calidad para el
desarrollo de la construecion. Lo anterior en virtud que la integridad de los equipos
e instalaciones es indispensable para la reduccion de los riesgos asociados a las

operaciones.

Establece

obligacién Articulo 41

Se establece que el RSPA debe realizarse respecto a criterios especificos
estipulados en la regulacién propuesta, con el objetivo de garantizar que la
operacién de las instalaciones se ejecuta con los estindares técnicosy de seguridad

minimos, a efecto de evitar accidentes o incidentes
- w@g\% : 2

Establece
Obligaciones

g,,,m’&,;‘ - peid I8 3 2L

que el grupo responsable de ejecutar el RSPA deberén ejecutar una
serie de acciones a efecto de brindar mantenimiento y de llevar a cabo las
funciones de seguridad industrial, seguridad operativa y proteccién al medio
ambiente, una vez que se lleve a cabo el inicio o reinicio de la operacién. Lo

If:ti];;‘.:g” S Articulo 45 anterior, tiene la finalidad de garantizar que las instalaciones operan de manera
q adecuada, asi como de integrar informacién relativa a las acciones de

2

mantenimiento, y con ello, los regulados contaran con informacién detallada de
las actividades en comento, con el objetivo de tomar mejores decisiones futuras, y
con ello evitar accidentes o incidentes.

| ambiente .
En lo relativo a la integracion documental, se establece que dicha revisién
documental, debera llevarse a cabo utilizando las listas de verificacién que
permitan la identificacion, verificacién, control y seguimiento de hallazgos de pre-
arranque, considerando elementos minimos estipulados en dicho numeral. Lo
anterior, tiene el objetivo de integrar informacién precisa que permita tener un
panorama del estado fisico de las instalaciones, a efecto de prevenir
eventualidades.
o elohjer

Establece
Obligaciones

L] 104d 1< L1 )i U G»E e
Se establece que el responsable de ejecutar el RSPA deber4 identificar, analizar y
jerarquizar los Hallazgos, los cuales deben ser clasificados en 3 (tres) categorias:
Articulos 48y 49 | tipo “A”, “B”y “C", ¥ registrar dicha informacién, asf como de su consecuente
escenario de riesgo. Para efectuar la jerarquizacién de los hallazgos en comento,

es necesario que los Regulados desarrollen una matriz de riesgo frecuencia,

Establece
Requisitos
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consecuencia y cl
regulacion propuesta).

1allas 0 TCO 5
Se establece la obligacién hacia el grupo responsable de llevar a cabo el RSPA de
validar que todos los equipos e instalaciones que inician operaciones se
encuentren en las condiciones fisicas y mecénicas adecuadas a efecto de llevar a
cabo las actividades sefialadas en la regulacién propuesta. Lo anterior, tiene la
finalidad de garantizar que las instalaciones funcionaran de manera adecuada,
disminuyendo los riesgos que puedan generar a identes o incidentes.
e ? i S

Establece

Obligaciones Articulos 51

i
Los Regulados deberan integrar un acta de cierre, una vez que las acciones
derivadas de los hallazgos “B”y «0” de la RSPA se hayan cumplido. Lo cual tiene
Articulos 53 como finalidad, que lo regulados cuenten con informaci6n precisa de dichas
acciones, y demostrar con ello que cumplen con las disposiciones estipuladas enla

Establece
Obligaciones

F1CO ¢
SR SiEe Rl . 3 L

) Establece la obligacién de contar con un manual de operacién que incluya
T - | procedimientos documentados para el arranque Snicial de la operacion; la

operacién normal; el paro y vueltaa servicio de las instalaciones; operaciones de
trasvase de auto-tanques, buque-tanques, semirremolques y carro-tanques, Seg i
aplique; establecer las responsabilidades del personal que operara cada
. subsistema o Instalaci6n; monitoreo de las condiciones de operacién para
mantenerlas dentro de los limites establecidos y acciones necesarias para
reestablecerlas en caso de que éstas salgan de control; la operacién de los sistemas
de seguridad de las Instalaciones; el enfriamiento de los componentes que estaran
Articulo 55 sometidos a temperaturas criogénicas, y el monitoreo de la operacién de cada
sistemna y la integridad mecénica de las estructuras en las cuales existe Peligro para
las personas, medio ambiente o propiedades si se detecta funcionamiento
indebido o inadecuado, fuga o fuego por sustancias inflamables.
Lo anterior en virtud que el manual de operacion es el documento idéneo para dar
a conocer a los trabajadores de las instalaciones los procesos y procedimientos que
en estas se desarrollan, para prepararlosrespecto a las acciones que deben tomarse
en caso de accidentes e incidentesy para disminuir el error humano. Ademas, sirve
para la construccion de una base para determinar el momento en que &s necesario
- un cambio de procedimientos.

Establece
obligacién
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Tipo de accion erencia en el
ilatoria teproyecto

ar y entrenar al personal para asegurar la
competencia propia; con base esto y sus necesidades de conocimiento y
capacitacién. Lo anterior, tiene la finalidad de mitigar los Riesgos inherentes al
error humano, que de conformidad con la experiencia internacional resulta ser
una de las principales causas de accidentes en las actividades que lleve a cabo el
agente regulado.

Establece

obligacion Articulo 57

Establece la obligacién de que se capacite al personal de acuerdo conlo establecido
en su sistema de administracion autorizado por la agencia en materia de operacion
del proceso, administracion del cambio; investigacién de accidentes; plan de
respuesta a emergencias; permisos de trabajo, y uso del equipo de proteccion
personal para las operaciones especificas de la Instalacién. Lo anterior, tiene la
finalidad de mitigar los riesgos inherentes al error humano, que de conformidad
con la experiencia internacional resulta ser una de las principales causas de
accidentes en las actividades que lleve a cabo €l agente regulado.

blece Gue, en relacion I

Establece
obligacion

Articulo 59

L Aeal = i o s st G i - i
Establece la obligacion de que los regulados realicen las inspecciones y pruebas

necesarias para asegurar que los equipos y refacciones fueron -disefiados,

construidos, transportados, almacenados e instalados; conforme al uso que se les

Hid

Establece Articulo 61 dara de acuerdo con las recomendaciones del fabricante y los requerimientos de
obligacién integridad mecénica y aseguramiento de la calidad.

Estas obligaciones tienen la finalidad de que los regulados conozcan las
condiciones minimas que deben cubrir los equipos utilizados, ya que ello es

cion de los Riesg las operaciones.

0
abh

4

C e OCUIld 3! = = e
Se establece la obligacion de desarrollar un protocolo de respuesta a emergencias,
que integre los criterios y procesos relativos a las acciones para mitigar las
consecuencias de una emergencia originada por un accidente o incidente

3 e oo g

Establece
obligacién

15 OC

Se establece que los terceros que participen con los regulados tendrén la obligaci6on
de estar informados y capacitados respecto a la operaciény mantenimiento de un
proceso, con el objetivo de que todos los participantes o empleados que se
- involucran directamente con los procesos sefialados en la regulacién propuesta
conozean a detalle los mismos, a efecto de reducir los errores humanos y con ello
mitigar los riesgos que pueden originar accidentes o incidentes.

Establece

obligacién Artfculo 65
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regulatoria anteproyecto Justificacion thrgada '

eXis
Establece la obligacién de que, en caso de que la operacién inadvertida de un
componente puesto fuera de servicio puede causar una condicién insegura, dicho
componente debe tener un letrero en el lugar donde se controla su operacion con
la advertencia “no operar”, aislarlo y bloquearlo con candado. Lo anterior con el
objetivo de evitar que por un error personal de la Instalacién active el equipo y

ocasione un Accidente o Incidente

Establece
obligacién

Articulo 67

Establece la obligacién de contar con un programa de mantenimiento en donde se
establezcan los requisitos del programa de inspeccién y mantenimiento para la
instalacién bajo los modelos predictivo, preventivoy correctivo; lo cual tiene como
finalidad que dichas instalaciones siempre estén en las condiciones fisicas y
mecénicas adecuadas a efecto de prevenir accidentes e incidentes. Esta disposicién
Articulo 69 es concordante y se coadyuva en el cumplimiento de lo establecido en las
Disposiciones administrativas de cardcter general que establecen los
Lineamientos para la conformacion, implementacién y autorizacion de los
Sistemas de Administracién de Seguridad Industridl, Seguridad Operativa y
Proteccién 'al Medio Ambiente aplicables a las actividades del Sector

Hidrocarburos que se indican, publicadas en ¢l DOF el 13 de mayo de 2016.

Establece
obligacién

i ) tecr] ééa. ala

En relacion con el articulo anterior, se establece que el manual de mantenimiento,
ademas de establecer las politicas y mecanismos de administracién de
mantenimiento que los regulados adopten, deberén incluir los procedimientos de
mantenimiento, inspeccién y reparacion, asi como los procedimientos para la
seguridad del personal y de la Instalacién. Esto tiene como finalidad establecer un
proceso integral a fin de coadyuvar a que los equipos € instalaciones permanezcan
en condiciones 6ptimas, a efecto de reducir o mitigar los riesgos que pudieran
generar accidentes e incidentes. '

Establece

obligacién Artieulo 71

ditbrondu i st ciadd S jaraccioenies;
Tstablece la obligacion de inspeccionar y probar las superficies exteriores de los
tanques de gas natural licuado con el objetivo de verificar su correcto
funcionamiento y prevenir asi posibles accidentes derivados de alguna falla, de
Articulo 73 conformidad con lo establecido en el manual de mantenimiento, y verificando
aspectos como la existan fugas y/o derrame de GLP del tanque interior a través de
los detectores de temperatura y gas instalados en el espacio anular en el que se
aloja el aislamiento, entre otros aspectos estipulados en la re i6
v ; 3 hovan |

Establece
obligacién
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Justificacién otorgada

Se determina que los regulados deberén de integrar un programa de actividades
de seguridad industrial, seguridad operativa y proteccion al medio ambiente que
cumpla con el marco regulatorio para las etapas de cierre y/o desmantelamiento,
conteniendo la informacién sefialada en los puntos Ia III de dicho articulo. Esto
tiene como finalidad que, para las etapas en comento, los regulados cumplan con
las disposiciones sefialadas, a efecto de garantizar la seguridad de las personas, las
instalaciones y el medio ambiente.

Establece
obligacién

L i S‘.iﬁs S o 5 FOp) = SiotiEs a5 2
Se determina que los regulados deberén de elaborar un programa de actividades
de seguridad industrial, seguridad operativa y proteccién al medio ambiente que

cumpla con el marco regulatorio para la etapa de abandono, conteniendo por lo

Establece menos con la informacién estipulada en los puntos Ia 11T de dicho articulo. Esto
obligacién . ; ,
tene como finalidad que, para las etapas en comento, los regulados cumplan con

las disposiciones sefialadas, a efecto de garantizar la seguridad de las personas, las
instalaciones y el medio ambiente

Rl o 2 oo =
Establece la obligacién de que la instalacién marina esté disefiada para soportar
cargas dinémicas para condiciones fisicas ambientales y climatolégicas normales

Establece Articulo y anormales, durante el ciclo de vida del proyecto.
obligacién 79 Esta accién regulatoria tiene la finalidad de prevenir accidentes que puedan tener

su origen en la combinacién de eventos climatoldgicos con aspectos operativos que
»udieren prevenirse en caso de contarse con un disefio adecuado
P! =it

g oy e
i ) =3 O

] aciomariia : .

Establece que los regulados deberén asegurarse de quela calidad de los materiales
usados para propésitos de fijacién y soportes de carga cumpla con las mejores
précticas de la industria y los estandares de construccién aplicables, tales como_
MSS §P-58-2009, MSS-SP-69-2009, MSS-SP-89-2009 o sus equivalentes. e
Lo anterior con el objetivo de que la eleccion de los materiales se realice de
conformidad con los dar internacionale han probado su efi.

Establece
estandar

3

ia de accidenties encider = o
Se establece que los regulados deberén realizar 1a caracterizacion del sitio donde
se ubicaré la instalacién marina a través de un anélisis en tierra y/o costa fuera del
escenario geolégico y condiciones geotécnicas del sitio. Lo anterior tiene como
objetivo, poder identificar las unidades geolégicas locales, estructuras y peligros,
y con ello evaluar los posibles riesgos que puedan afectar las instalaciones marinas

y facilitar la evaluacion exhaustiva de la actuacién estitica y dinimica de las

Establece
obligacién

Articulo 84

Pagina 46 de 56
Boulevard Adolfo Lépez Mateos 3025, piso 10, Col. San Jerénimo Aculeo, La Magdalena Contreras
C.P. 10400, Ciudad de México, Tel. (01 55) 56 29 95 00 ext. 22607 | cofemer@cofemer.gob.mx



O, CONAMER

COMISION NACIONAL DE MEJORA REGULATORIA

SE

SECRETARIA DE ECONOMIA

Comisi6n Nacional de Mejora Regulatoria
Coordinacion General de Mejora Regulatoria Sectorial

Tipo de accion | Referenciaenel
. regulatoria | anteproyecto

estructuras como marcos, piernas de plataformas, pilotes, puentes de tuberfas y

duques de alba incluyendo la determinacion de las propiedades dinémicas del
suelo y clasificacién de sitios para la evaluacion de respuesta del sitio. Esto tiene
como finalidad, asegurar que la infraestructura marina cuenta con las condiciones
fisicas y técnicas que permita el adecuado funcionamiento de las instalaciones, y
con ello evitar accidentes que pudieran ocasionar dafios ambientales, accidentes a
6micas.

Se establece que los regulados deberén evaluar la interaccién suelo-estructura
para cargas dinimicas y estaticas, respecto a de las cimentaciones, sistemas de
retencién de tierra y estructuras auxiliares, con base en analisis que incluyan el
comportamiento no lineal del suelo. Lo anterior tiene el objetivo de garantizar que
las instalaciones marinas no sufran afectaciones en sus estructuras que pudieran
ocasionar un colapso de las mismas, y con ello dafiar los ecosistemas marinos
aledafios, asf como a las personas o empleados que se encuentren dentro de las
instalaciones.

Establece

obligacién Articulo 85

CLIespO.. o s . e e e e =
Se sefiala que los regulados deber4n considerar las cargas sfsmicas con base en la
evaluacién especifica del sitio para el disefio sismico, tomando en cuenta los
procesos geologicos activos, la sismicidad del sitio, resistencia y ductilidad del
suelo. Esto tiene como objetivo asegurar que las instalaciones marinas no sufran
dafios estructurales al presentarse un evento sismologico, lo cual podria
representar dafios considerables a las instalaciones. Esta accién regulatoria se
basa en el estén I 2 A-WSD, su equivalente 0 Superior.
: = T Q;g‘ = e s

Establece
obligacién

&
e

+ foelin b, Gon s R i
Establece la obligacién de que los regulados instalen un sistema de retencién de

Establece flujo en caso de desconexion de emergencia durante el trasvase de gas natural
obligacién licuado o un sistema de retencién de derrames con el objetivo de prevenir

asionar dafios irreparables al medio ambiente.

pudiesen oc
: 4008 0

: : Se establece que los regulados deberén prever los efectos de socavacién en el lecho
marino originados por fenémenos como las olas o corrientes marinas. Lo anterior
tiene como objetivo evitar que las estructuras de las instalaciones marinas sufran
movimientos indeseados o anormales, que puedan ocasionar accidentes que

causen dafios a las personasy a los ecosistemas aledafios adichas instalaciones.
‘ de Tevacion it & tle cubl

Establece

obligacién Artieulo 91
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l resulatoria | Justificacion otorgada

Establece los principales parametros a considerar para determinar si es necesaria
0 no una escollera y, en caso de ser necesario lo que se debe cumplir. Esto con la
finalidad de proveer una estructura que mitigue el impacto del oleaje sobre los
buques ya que este fenémeno vuelve peligrosa la operacién de transferencia de
materiales. También tiene la finalidad de conocer cuéles son las acciones que se
deben tomar en cuenta en el disefio de este tipo de estructura para evitar su
colapso permitiendo que las operaciones de transferencia se hagan de manera
estable

Establece

obligacién | Artculos94y95

ads

Establece - la obligacion para los regulados que realicen actividades en
Instalaciones Licuefaccién que se encuentren ubicadas en el litoral 0 en la costa
Establece del territorio nacional que envien gas natural licuado por medio de buque-tanques
obligacién

Articulo 97 de realizar estudios oceanograficos y de actividad marftima con el objetivo de

proteger la flora y la fauna que se encuentren en las inmediaciones de las
instalaciones.

Establece las medidas de seguridad minimas conlas que deberan contar las
instalaciones Costa Afuera. Lo anterior con el objetivo de salvaguardar la
seguridad fisica de las personas que se encuentren en las instalaciones marinas en
caso de ocurrir na idente o incidente

urt ‘ e

1) L

Establece

obligacion Articulo 98

Se establece que los regulados deberin tomar en cuenta las cargas de construccion
de las instalaciones marinas, las cuales deben incluir las cargas de izaje. Lo
Establece Articulo 99, anterior tiene como objetivo garantizar que las actividades de carga a través de
obligacién segundo parrafo | estructuras y/o equipos se realice de manera segura, garantizando con ello que
dichas acciones no producirén accidentes que ocasiones dafios a la infraestructura,
as personas o los ecosistemas.

neiemme vitar st accidenties o Hncidentes derivados ¢ ctap
Establece la obligacién del Regulado de confirmar mediante el disefio de mezclas
aprobadas antes de la construccién y pruebas de laboratorio durante el periodo
- constructivo, la resistencia del concreto vaciado en los diferentes elementos
Establece | Articul estructurales de conformidad con el método ASTM C31. Esto con la finalidad de
estdndar culo 102 que se confirme la resistencia alcanzada por concreto que se utiliz6 durante la
construccién de la instalacién y utilizando métodos internacionalmente

reconocidos que han probado ser muy efectivos en la determinacién de estos
D

%

Establece la obligacion de contar con un sistema de comunicacién entre el buque |
- tanque y la instalacién marina, unsistera de atencién a emergencia el cual debe
ser continuamente monitoreado durante la descarga del buque- tanque a la
Instalaciones marina. Con lo anterior, el regulado podr4 contar con informacién
sobre sus actividades con el objetivo de evitar riesgos predecibles al conocer las
: actividades que se desarrollen en lasinstalaciones y al ser en tiempo real permiten
| la accién inmediata.

Establece Articulo 103, °
obligacién segundo parrafo
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 Justificacion otorgada

g HOT 145 a0k i
Se estable egulados deberan desarrollar y mantener actualizados los
procedimientos de mantenimiento y establecer los intervalos de inspeccion dela
Instalacién marina de acuerdo con las recomendaciones del fabricante. Lo anterior
tiene como objetivo garantizar que €n cualquier etapa del proyecto, las
instalaciones, sistemas y equipos operan de manera correcta, a efecto de evitar
accidentes que coloquen en riesgo 2 las personas, los ecosistema y la

Ht i Gl Pupiibabon 2 v &

serie de elementos que inspeccionar a la
estructura de las instalaciones marinas, con la finalidad de encontrar dafios, fallas
o fenémenos anormales que coloquen en riesgo a las instalaciones en comento.
Dichas inspecciones y sus consecuentes resultados deberan ser incluidas en el

rama de mantenimiento.
G 1 KB “%‘ﬁgk’

X 10 POCEL scplil 1 2Dy 1 i ~
Se establece que los regulados, a efecto de llevar a cabo los dictimenes y
evaluaciones técnicas previstas en la regulacion propuesta, y que éstos sean
realizados por una persona fisica o moral (en tanto no se aprueben los terceros
autorizados por la ASEA), deben de demostrar la experiencia de las personas
mencionadas a través de acreditaciones profesionales, certificaciones,
reconocimientos y cursos de actualizacion. Asimismo, se deberd adjuntar la
eclatoria de no existencia de conflicto de interés

o iy

' 6 JeMmvado : dades.
Se establece que, e se publiquen en DOF las Disposiciones
administrativas que emita la agencia en materia de Protocolo de Respuesta a
Emergencias (PRE), los Regulados deberan cumplir con lo establecido en los
presentes lineamientos en lo referente a PRE. Lo anterior tiene como objetivo
garantizar que los regulados cuentan con los procesos adecuados a efecto de

mitigar el impactoy consecuencias causadas por algtin accidente.

Establece o

obligacién Transitorio octavo
Establece

estdndares Apéndice A
técnicos

Se enlistan las practicas operativas 0 estandares que deben observar los agentes
regulados. Lo anterior con la finalidad de que los regulados dispongan de la
referencia normativa minima que provee el nivel de seguridad que se refleja en
estas disposiciones y que se pretende que los regulados cumplan o excedan.
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Bajo esta perspectiva, esta Comisién observa que las acciones regulatorias inherentes a la regulacion
en comento fueron identificadas y justificadas, considerando que las mismas se encuentran alineadas
a los objetivos planteados.

5. Costos

De conformidad con lo expresado mediante el Dictamen Total, no final, con ntimero de oficio
COFEME/16/5126, los costos que se generarfan como consecuencia del cumplimiento del
anteproyecto, se dardn por diversos mecanismos de prevencién de riesgos, procedimientos y
documentos a entregar.

No obstante lo anterior, esta Comisién observa que derivado de las modificaciones realizadas en la
{iltima versi6n del AIR y el anteproyecto, referentes a las acciones regulatorias y creacién de nuevos
tramites descritos en los apartados anteriores, los costos de la propuesta regulatoria fueron
modificados.

Para explicar tal situacion, esa Secretaria desgloso los costos en 14 categorias siguiendo un enfoque de
proceso o tipo obligacién, conforme a lo que se describe a continuacion:

Categoria de costo - ' Referénciacen el anteprovecto presentetotal

- - Materiales $98,809,200

Inspecciones y pruebas 61,68, 6§, 102, 104, 105 $1,420,045

Informacién de inicio y, o
75,77, 108, 110, 111, 112, 114 $453,965

conclusién de actividades

Capacitacién 57,59 $100,537
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En este sentido, de conformidad con tal clasificacion, esa SEMARNAT consideré oportuno describir
de manera detallada los costos asociados a cada una de las categorias arriba mencionadas, incluyendo
la justificacién de cada monto que determind pudiera ser cuantificable. Derivado del analisis efectuado
por esa Dependencia, se procedié a determinar la metodologia, supuestos, frecuencias y premisas
necesarias para realizar el célculo de las proyecciones de los costos identificados y justificados
previamente°. .

A la luz de tales consideraciones, de acuerdo con la informacién proporcionada por esa Secretaria, a
partir de su propio anélisis se identificé que el valor presente* de los costos ocasionados por la
implementacién de la propuesta regulatoria pudieran ser del orden de los $261,119,709
de pesos, el cual fue estimado conforme a las proyecciones realizadas hasta el afio 2026.

6. Beneficios

En contraparte, tal y como se expreso en ¢l Dictamen Total, no final, antes referido, esa Dependencia
estimé que, una vez formalizada la propuesta regulatoria, se podrfan derivar beneficios por diversos
conceptos. Al respecto, esa SEMARNAT indicé que en general, tales beneficios podrian estar
enfocados en la reduccién del riego de sufrir dafios, por lo que considerd oportuno analizarlos en tres
dimensiones, como se observa a continuacién:

1. Beneficio por dafios a la integridad de las personas (fatalidades, lesionados y personas

, evacuadas); v

2. Beneficios por dafios ambientales (emisiones contaminantes a la atmésfera),y

3. Beneficios a las instalaciones y la propiedad (reparacién de las instalaciones, pérdidas de
las instalaciones, y voliimenes no comercializados).

Sobre lo anterior, es necesario resaltar que para {ltima version del anteproyecto recibida el 31 de mayo
de 2018, fueron contempladas las mismas dimensiones, no obstante, el monto de los beneficios fue
modificado debido a los cambios realizados por esa Secretaria al anteproyecto.

En ese sentido, tras el analisis efectuado por esta Comisién y de acuerdo con la informacién incluida
en su documento 20180531120143 45256 Anexo IV Nota Explicativa Analisis Costo Beneficio Gas
Natural.docx, anexo al AIR, esa Secretaria considerd oportuno realizar su anlisis de los beneficios
esperados, a partir de: i) detallar 1a metodologia empleada para las estimaciones que la SEMARNAT
consider6 aplicables para las dimensiones identificadas; ii) describirlas de manera puntual,
especificando los beneficios particulares, asi como los ejemplos que sirvieron para lograr estimar cada
una de ellas y, iii) una vez tomando en cuenta dichos puntos se procedi6 a estimar cuantitativamente
1os beneficios especificos que se desprenden de la propuesta regulatoria. T

En este sentido, para la elaboracion de dicho analisis, fueron consideradas las probabilidades
ponderadas sobre la ocurrencia de- una explosién mayor que pudiera resultar en dafio a das
instalaciones, lesionado, fatalidades y evacuaciones. La probabilidad de ocurrencia de una explosion
mayor en una instalacion (Pinica) fue evaluada por el nfimero de incidentes ocurridos relacionados a la

licuefaccién y regasificacion de gas natural desde el afio 2000, divido por el niimero de instalaciones.

10 Para ahondar en la metodologia aplicada por esa Secretaria, se recomienda analizar el documento denominado
20180531120143 45256 Anexo IV Nota Explicativa Analisis Costo Beneficio Gas Natural.docx, anexo a la MIR.
1 Bl valor presente de una cantidad de recursos monetarios estimados a una fecha futura, es aquel capital que 2 una tasa dada
alcanzara en el perfodo de tiempo (contado hasta la fecha de su recepcién) un monto igual a la suma a recibirse en la fecha
convenida, expresado con la siguiente formula: c

VP =——o
P=tason
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La informacién para calcular Panic se tomé del CH-IV International Document: Safety History of
International LNG Operations, el cual tiene registro que se presentaron tres incidentes relacionados
con licuefaccién (exportacién). En este sentido, el nimero de unidades considerado en los tltimos
afios se tomé de la Base de Datos de Proyectos de GNL de IHS: 66 proyectos de licuefaccion.

Al respecto, la probabilidad total de ocurrencia de una explosién mayor para cada instalacién se
calculd, primeramente sobre la probabilidad inicial de ocurrencia de explosiones, dado un niimero n
de instalaciones:

Pexplosién‘_‘ (1 ~P ﬁnica)n

Finalmente, la probabilidad de ocurrencia de una explosién mayor en una unidad en un afio dado,
cuando hay n instalaciones fue calculada de la siguiente manera:

Pevento = 1— (1 - P(mica)n

E] ntimero de instalaciones n varfa a lo largo de los afios considerados en el horizonte de evaluacion,
dependiendo de la fecha de finalizacién de la construccion de las instalaciones.

Por lo tanto, todos célculos de beneficios fueron multiplicados por la Pevento%, para cada instalacién,
donde la reduccién de riesgos se asume al 100%.

En este sentido, siguiendo el anélisis plasmado en el AIR correspondiente, asi como en sus
documentos anexos, se han identificado beneficios que se estima resultarfan en los siguientes montos
en valor presente:

~ Beneficio valor presentetotal

‘Compoxblemes del Beneficio oo

g

$64,315,936

$260,836,852

$329,143,548

En este sentido, se observa que el valor presente de los beneficios ocasionados por la
implementacién de la regulacién pudieran ser del orden de los $329,143,548 pesos,
mismos que fueron estimados conforme a las proyecciones realizadas hasta el afio 2026.

A la luz de lo expresado con antelacién, teniendo en cuenta que los costos derivados del
cumplimiento del anteproyecto en comento fueron cuantificados en $261,119,709
pesos mientras que sus beneficios podran ser de hasta $329,143,548 pesos, se observa
que ello implicaria que la regulacion es viable en términos econémicos. En consecuencia,
en opinién de este 6rgano desconcentrado, el proyecto regulatorio cumple con los objetivos en materia
de mejora regulatoria plasmados en el entonces vigente Titulo Tercero A de la LFPA.

2 Se sugiere la consulta del documento: 20180531120143 45256 Anexo T Modelo Costo Beneficio Gas.xlsx, para un analisis
pormenorizado de los calculos que fueron efectuados por esa Dependencia.
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V. Consideraciones sobre los tramites del anteproyecto

Conforme lo sefialado en el apartado IV. Impacto de la regulacién, seccion 3. Creacién, modificacién

o eliminacién de tramites, del presente escrito, se advierte que derivado del analisis realizado a las
disposiciones del anteproyecto, este implica la creacién de tramites.

Al respecto, conforme a lo dispuesto por el articulo 69-N de la LFPA vigente al momento de la
recepcion de la primera versién de la propuesta regulatoria, se informa a esa Secretaria que debera
proporcionar a este 6rgano desconcentrado la informacién prevista en el entonces vigente articulo 69-
M de ese ordenamiento legal, respecto a los tramites sefialados, dentro delos 10 dias habiles siguientes
a que entre en vigor el anteproyecto en comento, a fin de que se realicen las inscripciones
correspondientes en el Registro Federal de Tramites y Servicios a cargo de esta Comision.

VI. Comentarios generales al anteproyecto

Al respecto del presente apartado, es necesario mencionar que la ltima versién del anteproyecto,

comparada con la version recibida el 17 de noviembre de 2016, presenta cambios en diversos
numerales del anteproyecto, conforme a lo que se describir4 en el apartado VII. Consulta Piblica.

Tomando en consideracién lo anterior, esta Comisién observa que las modificaciones antes
mencionadas no cambian el objetivo inicial de la primera versién del anteproyecto, y aunque las
estimaciones realizadas en el analisis costo-beneficio son distintas, siguen cumpliendo con los -
objetivos de mejora regulatoria plasmados en el entonces vigente Titulo Tercero A de la LFPA.

VII. Consultia piiblica

De conformidad con lo expresado en el Dictamen Total, no final, en cumplimiento con lo establecido
en el articulo 69-K de la LFPA, vigente en el momento de la recepcién de la primera version del
anteproyecto, este 6rgano desconcentrado hizo ptiblico el anteproyecto en mérito a través de su portal
electronico desde el primer dia que lo recibi6. Al respecto, esta Comision manifestd que hasta la fecha
de la emisién del Dictamen Total, no final, se rec
interesadas en el anteproyecto:

bieron comentarios de las siguientes personas

B000164033, B000164034, B000164036, B000164038, B000164039,
B000164049, B000164041, B000164042, BO00164044, B000164045,
B000164046, B000164047, B000164048, B000164049, B000164050,

| Infraestructura Energetica |

B000164051, BO00164052, B000164054, BO00164055, B000164056, | NovaS.A.deC.V.

16/12/2016

- B000164058, B000164059, B000164060 y B000164061

=
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" Ndentificador. TR
B000164287 y B000164288 | IQI Alejandro Ortiz Quirino

29/12/2016

Sin perjuicio de lo antes sefialado, esta Comisién observa que hasta la fecha de la emisién del presente
Dictamen, se recibieron nuevos comentarios, los cuales se enlistan a continuacion:

Identificado

09/01/2017 i

B000170052 - Alejandra Martinez Iglesias

Tales comentarios se encuentran disponibles para su consulta en la siguiente liga electrénica:
http://cofemersimir.gob.mx/expedientes /19555

Al respecto, se observa que dicha Secretaria tuvo a bien brindar respuesta a dichos comentarios,
mediante el archivo denominado 20180531120143 45256 Anexo V Matriz de respuesta a comentarios
LICUEFACCION 220518.docx, incluido en la versién de la MIR remitida el 31 de mayo de 2018, en el
cual, sefialo la procedencia, o en su caso, improcedencia de cada comentario, detallando la
justificacién para cada cuestion.

" Como consecuencia de los comentarios antes mencionados, la autoridad efectud las siguientes

modificaciones:

e Seacota el campo de aplicacion en las actividades de regasificacién, en el entendido de que
la NOM-013-SECRE-212 se encuentra vigente, misma que regula lo relativo a estas
actividades.

o Se excluyen las actividades referentes a compresién y descompresion, debido a que las
mismas ya se encuentran reguladas por otros instrumentos normativos.

< _ e Seajustaeltituloyredaccién alolargo del anteproyecto, teniendo como base las actividades

e instalaciones de licuefaccién de gas natural.

e Se adicionan conceptos y definiciones previstas en el articulo 3 y se realizan las
adecuaciones pertinentes a efecto de homologar tales definiciones.

e Se reconfigura la numeracién de los articulos, debido a lo mencionado en los puntos
anteriores y se anexan los correspondientes a las actividades de licuefaccion.

o Se incluye la obligacién respecto a la distribucién de los equipos en las instalaciones de
licuefaccién de gas natural, las cuales deberan estar basadas en los resultados de riesgos y
de consecuencias. .

o Seadiciona lo referente a la implementaci6n, por parte de los particulares, de un protocolo
de respuesta a emergencias que defina las acciones a realizar antes, durante y después de
ocurrir una emergencia en las instalaciones.

o  Se eliminan las disposiciones relativas a realizar inspecciones periodicas, pruebas o ambas,
a los componentes y a los sistemas de apoyo de las instalaciones.
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o Seelimina la obligacién respecto a que los resultados del mantenimiento a las instalaciones *
debian ser conservadas y disponibles para cuando la ASEA los requiriera.

o Se modifica la redaccion del articulo 75, a efecto de eliminar el trémite “Aviso de inicio,
desarrollo, cierre y desmantelamiento” y adicionar el tramite “Programa de actividades para
cierre y/o desmantelamiento”.

o Se modifica la redaccién del articulo 76, a efecto de eliminar el tramite “Aviso de inicio, -
desarrollo, cierre y desmantelamiento” y adicionar el tramite “Conservacion de los registros
de ubicacién, fecha de cierre y/o desmantelamiento, y métodos empleados para que las
instalaciones, equipos y sistemas queden en condicion segura”.

o Se descartan los requerimientos estipulados en el articulo 114, eliminando el trémite “Aviso
de conclusién, cierre y desmantelamiento” y adicionando el tramite “Registro de la
evaluacion técnica de la ejecucion del programa de actividades de seguridad industrial,
seguridad operativa y proteccion al medio ambiente de abandono™.

o Se modifica el articulo 106, lo que a su vez modifica el tramite “Dictamen de ingenieria de
detalle de actividades de construccién”, el cual se renombrd como “Dictamen de disefio”.

o Seadiciona el articulo 107, con el objetivo de solicitar a los particulares el dictamen de pre-
arranque emitido por el tercero autorizado por la Agencia, por lo que se agrega el trimite
“Dictamen de Pre-arranque’.

e Seincorpora la obligacién de conservar el dictamen de operacién y mantenimiento.

o  Seadiciona el articulo 110 a efecto de incorporar el tramite «Actualizacion del programa de
actividades.

e Se modifican los requerimientos relacionados con el articulo 111, el cual incluia el trimite
“Aviso de conclusion, cierre y desmantelamiento”, sustituyéndolo por el denominado
“Reporte detallado de cumplimiento de los programas de actividades de cierre y
desmantelamiento. '

o Se modifica el articulo 112, 2 efecto de integrar el tramite “Programa de actividades para la
etapa de abandono”.

o - Se adiciona el articulo 113, el cual incluye el tramite “Dictamen de programa de seguridad
industrial, seguridad operativa y proteccion al medio ambiente de abandono”, asi como la
conservaciéon del mismo.

o Se reformula el articulo 115, acotando el tiempo de conservacién de informacion generada,
relativa a las evidencias del cumplimiento de las disposiciones sefialadas en la propuesta
regulatoria.

o Se adiciona el articulo Cuarto Transitorio, a efecto de que los particulares que no hayan
iniciado operaciones a la fecha de entrada en vigor de la regulacién propuesta, puedan
cumplir con las disposiciones vigentes,

o Se adicionan los articulos Séptimo y Octavo Transitorio, a efecto de que los particulares
cuenten con las herramientas legales y administrativas en materia de seguros’y protocolo
de respuesta a emergencia, en fanto la ASEA publica las disposiciones correspondientes.

No se omite sefialar, que desde la recepcidn de la Gltima versiéon del anteproyecto y su AIR del 31 de
mayo de 2018, no se han recibido comentarios de particulares.

Por lo expresado con antelacién y tomando en consideracién que las modificaciones contenidas en el
anteproyecto recibido el 31 de mayo de 2018, tienen por objeto hacer mas clara la aplicacién de sus
disposiciones, esta Comision resuelve emitir el presente Dictamen Final, por lo que la SEMARNAT
puede continuar con las formalidades necesarias para la publicacion del anteproyecto en comento en
¢l DOF, en términos del articulo 69-L, segundo parrafo dela LFPA, vigente al momento de la recepcion
de la primera versién de la propuesta regulatoria.
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Lo anterior, se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, en los articulos
Séptimo Transitorio y Décimo Transitorio de la Ley General de Mejora Regulatoria, en los articulos
7, fraccién 1, 9, fracciones XI, XXV, XXVIII y peniltimo parrafo, 10, fracciones VI y XXI, del
Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria’3, asi como Primero, fraccion I,
del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la Comisién Federal de Mejora
Regulatoria a los servidores ptiblicos que se indican, ambos publicados en el DOF el 26 de julio de

2010.
Sin otro particular, aprovecho la ocasi6n para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Coordinador General

Qe A

JULIO CESAR ROCHA LOPEZ

LCF/AFGA

13 Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su tltima modificacién publicada el g de octubre de 2015.
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