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. Asunto: Seemite Dictamen Total, no Final, respecto del anteproyecto

AEL * denominado Disposiciones Administrativas de
cardcter general que establecen los lineamientos
en materia de Seguridad Industrial, Seguridad
Operativa y Proteccién al Medio Ambiente para el
disefio, construccién, pre-arranque, operacion,
mantenimiento, cierre, desmantelamiento Y
abandono de las actividades e Instalaciones de
Compresién, Descompresién, Licuefaccion y
Regasificacion de Gas Natural.
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0,29 de diciembre _;}e 2016

Ciudad de Méxi¢

ING. CUAUHTEMOC OCHOA FERNANDEZ
Subsecretario de Fomento y Normatividad Ambiental
Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales
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Me refiero al anteproyecto denominado Disposiciones Admini mativas de ggr@ctef‘gene ;
que establecen los lineamientos en materia de Segurided ghyagsmél;"‘&}‘gﬁr{dm
Operativa y Proteccién al Medio Ambiente para el disé¢fio, construcciéon, pre-
arranque, operacion, mantenimiento, cierre, desmantelamiento y abandono de [

actividades e Instalaciones de Compresion, Descompresién, Licuefacciéon y
Regasificacién de Gas Natural, asi como asu respectivo formulario de manifestacién de impacto
regulatorio (MIR), ambos instrumentos remitidos por la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT) y recibidos por esta Comisién Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER)

el 17 de noviembre de 2016, a través del sistema informatico de la MIR!,

Por otra parte, esta COFEMER no omite comentar que el 2 de diciembre del afio en curso, se emitié
el oficio COFEME/16/4681, mediante el cual se acredito el Acuerdo de Calidad Regulatoria respecto
al anteproyecto en comento.

Bajo tales consideraciones, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 69-E, fraccién II, 69-G,
69-H y 69-J de la LFPA, la COFEMER tiene a bien emitir el siguiente:

DICTAMEN TOTAL

I. Consideraciones generales

El 20 de diciembre de 2013, se publicé el Diario Oficial de la Federacion (DOF) del Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién FPolitica de los Estados Unidos

' www.cofemersimir.gob.mx
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Mexicanos, en materia de Energia® (Reforma Energética), con la cual se ha posibilitado que la
iniciativa privada pueda participar en mercados especificos del sector hidrocarburos.

Particularmente, derivado de dicha Reforma se suprimié del articulo 28 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos a la petroquimica b4sica como érea estratégica, cuyo monopolio
pertenecia al Estado. En este sentido, las modificaciones constitucionales han permitié que los
particulares participen directamente bajo esquemas regulados en la cadena de valor después de la
extraccion, incluyendo los procesos de transformacién y transporte, tanto de petrdleo crudo, gas
natural y sus liquidos, como de petroquimicos y refinados, a través de permisos que se otorguen en
los términos que establezca la regulacién secundaria.

En este sentido, con la emision de la Reforma Energética se ha requerido erigir un nuevo marco
regulatorio para el sector energético de nuestro pafs, con instrumentos normativos modernos
alineados a los estindares internacionales que aseguren la mayor sustentabilidad, rentabilidad de la
industria de los hidrocarburos, asi como para satisfacer la demanda en términos de calidad, cantidad
y-de precio. En este tenor, toda vez que las actividades enunciadas en el parrafo anterior conforman
un nuevo mercado de hidrocarburos en el pafs, el anteproyecto en comento responde a la necesidad
de regular el adecuado funcionamiento de las operaciones que se realizaran en esa industria.

Para ello, en el articulo Transitorio Décimo Noveno del citado Decreto se establecié como mandato al
Congreso de la Unién el realizar las adecuaciones al marco juridico para crear la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (ASEA), como
6rgano desconcentrado de la SEMARNAT, con atribuciones para regular, supervisar, en materia de
seguridad industrial, seguridad operativa y proteccién al medio ambiente, las instalaciones y
actividades del sector hidrocarburos.

Bajo esa tesitura, el 11 de agosto de 2014 se publico en el DOF Ley de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del sector Hidrocarburos (LASEA), con el
objeto de establecer a la ASEA como un érgano administrativo desconcentrado de la SEMARNAT,
con autonomia técnica y de gestién que tiene por objeto la proteccién a las personas, el medio
ambiente y las instalaciones del sector hidrocarburos.

Particularmente, en el articulo 5, fracciéon VI de la LASEA, asi como en el articulo 129 de la Ley de
Hidrocarbuross, se estipula que esa Agencia debera emitir las bases y criterios a fin de que los
regulados adopten las mejores précticas de seguridad industrial, seguridad operativa y de proteccion
al medio ambiente que resulten aplicables a los procesos que se lleven en ese dicho sector, incluyendo
las actividades relacionadas con el acondicionamiento del gas natural (esto es, la compresion,
descompresion, licuefaccién o regasificacion del recurso energético). Para tal efecto, esté prevista la
emisi6n de instrumentos regulatorios como lineamientos, directrices, criterios u otras disposiciones
administrativas de caracter general, asi como normas oficiales mexicanas, para garantizar la
seguridad industrial, seguridad operativa y proteccién al medio ambiente.

Dentro del grupo de los hidrocarburos se tiene al gas natural, identificado como un elemento que
ademés de sus propiedades energéticas, es considerado un combustible limpio debido a que los gases
producto de su combustién tienen escasos efectos adversos en la atmésfera; debido a que, en general,
no contiene ingredientes que destruyen la capa de ozono, siendo que su combustién resulta més
eficiente y limpia por lo que se considera un combustible ecoldgico.

2 Publicado en el DOF el 2o de diciembre de 2013.
3 Publicada en el DOF el 11 de agosto de 2014.
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Al respecto, la industria dedicada al procesamiento del gas natural, se compone de diversos procesos
dispuestos para hacerlo llegar desde su fuente de extraccién hasta sus consumidores finales, entre los
cuales estan las siguientes: i) actividades de exploracién y extraccion de gas; i) procesamiento de gas
natural; iii) almacenamiento; iv) transporte; v) distribucién, y vi) comercializacién de gas natural.

En este sentido, dentro de los procesos dedicados al aprovechamiento de este tipo de energéticos, a
su vez se encuentra establecidos subprocesos relacionados con su transformacién, mismas que
corresponden principalmente a las siguientes actividades:

e Compresion.- A través de la cual se aumenta la presion del gas natural, a fin de reducir su
volumen.

e Descompresién.- Por medio de la cual se reduce la presién del gas natural comprimido a
niveles que permiten su inyeccién a un sistema de ductos o en instalaciones de
aprovechamiento. :

e Licuefaccién.- Proceso que enfria dicho energético a una temperatura que permite
transformarlo de su fase gaseosa a liquida. :

o Regasificacién.- Actividad que somete el gas natural en fase liquida a un proceso para
gasificarlo.

De lo anterior, cabe destacar que dichas acciones comprenden los procesos fisicos y quimicos a los
cuales se somete este tipo de hidrocarburos para obtener los petroliferos y petroquimicos que son
susceptibles de ser comercializados o utilizados como insumos para procesos de transformacion

industrial.

En ese sentido, de acuerdo con la Secretarfa de Energia (SENER), se identifica que la region
comprendida por América del Norte representa una de las ireas con mayor demanda por el consumo
de este tipo de hidrocarburo, con un consumo total de 91,861 millones de pies cibicos diarios,
{inicamente superado por la regién Euroasitica, tal como se muestra en la siguiente figura:

Consumo mundial de gas natural (2014)
(millones de pies ctibicos diarios)

et LHISE
3 Consumo Mundinl: ?.

ety 328,280.7 mmpcd

Asta Packfico
Total: 65,8562

Centroy Sudamécica
Consuma Tolak 16,4548

Fuente: SENER, con informacién de BP Statistical Review ofWorld Energy, Junio 2015.
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En contraparte, para lograr satisfacer la demanda por dicho hidrocarburo, la regién norteamericana
representa la principal productora de este producto con un total de 91,759.7 millones de pies
clbicos diarios, tal como se muestra a continuacién:

Produccion de gas natural (2014)
(millones de pies ctibicos diarios)

Centroy
Sudamérica

Africa 152300

19,605.8

Europa

Asla
96,983.0

51,394.2

Medio
Orlente Norteamérica
58,149.0 91,759.7

Fuente: SENER con informacion de BP Statistical Review ofWorld
Energy, Junio 2015.

En ese sentido, de acuerdo con la SENER, en el plano nacional la demanda por este energético fue en
2014 de 7,209.3 millones de pies clibicos, ocupando el primer lugar en comparacién con el resto de
los hidrocarburos y representando su consumo el 42.8% del total.

Demanda de combustibles en el sector industrial (z014)
(millones de pies clibicos diarios de gas natural equivalente)

Coque de petréleo

Carboi
arbén r g

12466
GasL.P (el
1,099.0

Combustoleo £
912.6
Gas Natural

7,209.3

Fuente: SENER con base en informaci6n de Instituto Mexicano del
Petréleo.

Al respecto, es de resaltar que en general las propias industrias energéticas (eléctrico y petrolero)
representan los principales consumidores de este producto, con una proporcién en conjunto
equivalente al 80.2% del total aprovechado; lo anterior, es seguido por los requerimientos de las de
mas industrias, asi como por el consumo residencial y de servicios, tal como se muestra a

continuacion:
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' (} cotemer@colemer.gob.mx



0

"2016, CENTENARIO DE LOS CONGRESOS FEMINISTAS DE YUCATAN"

coTMER

SE

SLCRETARIA DE ECONOMIA

ifie Mejora Regulaloria

COORDBINACION GENFRAL PENEIORN RIGUENPORIASECTORIAL

Demanda nacional de gas natural por sector (2014)

Residzncial

Eléctrico Privado 4% Autotransporte
1.0% 0.03%

Petrolero
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41.6%

Industrial

18.2%

Fuente: SENER con base en informacién de Instituto Mexicano del
Petroleo.

Como resultado de la coyuntura actual se espera una transformaci6n sustancial sobre el sector debido
a que se identifica la necesidad de llevar a cabo actualizaciones sobre el marco normativo a efecto de
establecer los estndares y criterios técnicos que deberdn cumplirse, Asimismo, es de esperarse que
tales cambios expandan las capacidades de produccién, lo que, en conjunto con el crecimiento
econdémico de la nacién permita incrementar ain més la oferta y demanda por este energético. Al
respecto, la SENER ha estimado la demanda por gas natural se incrementard en 44.1% en 2029,
pasando de 7,209.3 en 2014 a 10,390.3 millones de pies clibicos diarios, lo que representa una tasa
media de crecimiento anual de 2.5% hasta aquel afio.

Demanda nacional de gas natural, 2004-2029
(millones de pies ciibicos diarios de gas natural equivalente)
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Fuente: SENER con base en informacion de Instituto Mexicano del

Petroleo.

Tomando en consideracién todo lo anterior, la SEMARNAT ha estimado que las actividades de
compresién, descompresion, licuefacciéon y regasificacion de gas natural representan una

ofemer@cofemer.gob.mx
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oportunidad de mayor acceso a este recurso tanto a los sectores industriales como para la sociedad
en su conjunto. De este modo se estima que el gas natural, producto de las actividades tanto de
produccién nacional como de importacién, podrd ser procesado para cubrir las demandas de
consumo, por lo que conforme a las nuevas oportunidades que se¢ desprenden de la Reforma
Energética, hacen falta las previsiones regulatorias en cuestiones tecnolégicas enfocadas a minimizar
los riesgos que podrian afectar el medio ambiente, la seguridad operativa y la seguridad industrial.

Asimismo; se observa que es posible incrementar la inversién en el sector de hidrocarburos por medio
de las asignaciones y contratos que se otorguen, con lo cual se eliminan las barreras legales para la
participacion de empresas en las actividades citadas y surge la necesidad de regular a todos los agentes
econémicos que ingresen al mercado, minimizando los factores de riesgo que la actividad que la
industria conlleva, donde la intervencién regulatoria del Estado corresponde a la autoridad
ambiental, ya que es quien tiene concedidas las atribuciones y facultades para garantizar la seguridad
y proteccién ambiental en las operaciones.

Particularmente, esta COFEMER advierte que el anteproyecto en comento incorpora las
disposiciones que deber4n ser atendidas por las empresas que, en su momento decidan participar en
los mercados de hidrocarburos, sobre los lineamientos que se deben de seguir para el disefio,
construccién, pre-arranque, operacién, mantenimiento, cierre, desmantelamiento y abandono de las
actividades e instalaciones de compresién, descompresién, licuefaccion y regasificacion de gas

natural.

Bajo esta tesitura, desde el punto de vista de la mejora regulatoria, este 6rgano desconcentrado
considera adecuado que la SEMARNAT promueva la emisién de regulaciones en materia de seguridad
operativa y de proteccién ambiental aplicables, ya que ello se traduce en mayor seguridad en la
operacién de las actividades mencionadas en el parrafo anterior, sin dejar de lado la vulnerabilidad
ambiental que enfrentan los recursos naturales y bienes y servicios ambientales ante las actividades

comprendidas por esta industria.

II. Objetivos regulatorios y problemdtica

En relacién con el presente apartado, de acuerdo con esa Secretarfa la necesidad de emitir la
propuesta regulatoria surge de identificar diversas cuestiones, mismas que se describen a

continuacion:
a. Reforma Energética

En primer lugar, debe tomarse en cuenta que a partir de la emisién dela Reforma Energética, se dio
la posibilidad de abrir la mayoria de las actividades del sector a lainversién privada nacional y
extranjera, de manera que los diversos segmentos industriales del sector, que estaban dominados por
la presencia de dos empresas estatales — Petrdleos Mexicanos (Pemex) en el segmento de los
hidrocarburos y la Comisién Federal de Electricidad (CFE) en el segmento de energia eléctrica —
registrara el ingreso de nuevos participantes.

Por lo anterior, se ha identificado que existen actividades, como son la compresion, descompresion,
licuefaccion y regasificacién de gas natural, que tras las modificacioneslegales, se desprenden nuevas
oportunidades para su acceso por parte de los sectores industriales asi como para la poblacién en
general; lo anterior, debido a que ahora el gas natural podra ser procesado por los particulares para
cubrir las demandas de consumo.

ofemer@cofemer.gob.my
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En consecuencia, como resultado de estas nuevas oportunidades en materia de desarrollo econdmico
y energético, la Dependencia ha estimado que “resulta necesario tener las previsiones de
reglamentacién y regulacién en cuestiones tecnoldgicas enfocadas a minimizar los riesgos que

_ podrian afectar el medio ambiente, la seguridad operativa y la seguridad industrial”.

Para ello, ha sido necesario tomar en cuenta la situacién actual que guarda la industria de gas natural.
Al respecto, la SEMARNAT ha expuesto que México “cuenta con una red de ductos que abastecen de
gas natural tinicamente a poblaciones donde ha resultado econdmicamente factible la instalacion
de un ducto de transporte. Por otro lado, bajo la perspectiva de la Reforma Energética que permite
el ingreso del sector privado al abastecimiento de dicho producto, existe un esquema inviable para
la instalacién de ductos de transporte hacia poblaciones ubicadas en lugares de dificil acceso, por
lo que no es econémicamente factible realizar una ampliacién o reconfiguracion de dichas redes de

transporte hacia estas poblaciones”.

En esta tesitura, es posible considerar que como resultado de dicha Reforma, se exploren nuevos
procesos encaminados a ampliar y mejorar la infraestructura energética por parte de inversionistas e
industriales. Por lo anterior, considerando que existe un vacio legal para regular estas actividades; de
manera que se establezcan los criterios minimos que permitan establecer un mercado justo y que
cumpla con los requisitos de calidad en el servicio que debe ofrecerse en este sector, el Gobierno
Mexicano ha estimado pertinente la emisién de las regulaciones pertinentes.

b. Estado Actual de la Industria en México

De acuerdo con la Comisién Reguladora de Energia (CRE) actualmente existen 15 instalaciones de
compresién de gas natural comprimido (GNC) y otro tanto de instalaciones de descompresion de
GNC. Por otro lado, se cuenta con una instalacién dedicada a la licuefacciéon del gas natural, asi como

4 de regasificacion, tal como se muestra en la figura 1:

Figura 1: Infraestructura actual de gas natural

I ) _ . GLORIAADIOS
Yo e "(“'l’
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Ductos privados integrados al SHG [
Ductos privados no integrados GISNG = VALIIER&;IIJA
Estaciones de campresén pertenecientes al SNG [=7]
Estacones de comprasén no inlegrages al SNG -

EMIUAND ZAPATA

Fuente: SENER.
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Al respecto, es previsible que ante las nuevas necesidades de la industria y de sus consumidores sea
necesario llevar a esta industria a que realice actualizaciones de sus instalaciones, asi como que se
expanda su capacidad instalada, de manera que no se pierdan oportunidades econémicas, ni tampoco
se ponga en riesgo la integridad de sus trabajadores, las inversiones o el medio ambiente.

c¢. Riesgos potenciales

Con relacién al desarrollo de las actividades de relacionadas con el transporte, almacenamiento,
compresién y aprovechamiento del gas natural, existen riesgos inherentes que deben ser tomados en
consideracion, con la finalidad de evitar cualquier afectacién de indole econémico, salud y bienestar
ptiblico 0 medio ambiental.

Sobre el particular, esa Secretarfa ha identificado que existen riegos potenciales para las instalaciones
gas natural licuado y comprimido, mismos que se pueden presentar a partir de cuestiones
relacionadas con: i) las condiciones fisicoquimicas de los materiales y de su composicién manejadas;
ii) las condiciones de los procesos y tecnologias empleadas; iii) los procedimientos utilizados para
operar y dar mantenimiento a dichas instalaciones; iv) los sistemas de deteccién y mitigacion de
peligros que sean instalados, y v) las condiciones externas referentes a factores sociales y geograficos.
Tomando esto en cuenta, la Dependencia ha determinado que los riesgos en cuestién pueden
clasificarse a por el objeto de afectacién que resulte, a saber: dafios a laintegridad fisica del personal,
dafios al medio ambiente y dafios a las instalaciones.

En ese sentido, de acuerdo con la informacién proporcionada por la SEMARNAT, existen riesgos y
peligros que se pueden diferenciar entre cada tipo de proceso o actividad que se realice para la
transformacién del gas natural, entre las cuales se encuentran:

1) Compresion del gas natural
i.  Incendio y explosién asociada a fugas de gas natural de los componentes de la

Instalacién de gas natural comprimido;
ii.  Contaminacion y posibilidad de impacto de riesgo ambiental derivada de fugas y

venteos de gas natural;
iii.  Falla o pérdida de equipos derivados de una mala operacion;
iv.  Riesgo de caricter climatologico y geografico tales como terremotos, huracanes,

tsunamis o deslaves, y
v.  Por factores externos como sabotaje o terrorismo.

2) Descompresién del gas natural comprimido
i.  Incendio y explosi6n asociada a fugas de gas natural de los componentes de la

instalacion de descompresion; ,
ii.  Contaminacién y posibilidad de impacto de riesgo ambiental derivada de fugas y

venteos de gas natural;
iii.  Falla o pérdida de equipos derivados de una mala operacion;
iv.  Riesgos de caracter climatologico y geografico, tales como terremotos, huracanes,

tsunamis o deslaves, y
V. Factores externos como sabotaje o terrorismo.

3) Licuefaccién del gas natural .
i.  Incendio y explosién asociada a fugas de gas natural en los componentes de la

instalacién de licuefaccion;

cofemer@cofemer.gob.mx
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ii.  Contaminacién y posibilidad de impacto de riesgo ambiental derivada de fugas y
venteos de gas natural;

iii.  Dafio al medio ambiente por contaminacién de suelos y cuerpos receptores de agua,
derivado de derrames de compuestos peligrosos producto de los procesos de pre-
tratamiento de gas natural y fluidos de enfriamiento;

iv.  Accidentes relacionados a la transferencia de gas natural licuado en muelle y zona de
descargas;

v.  Riesgos de cardcter climatologico y geografico, tales como terremotos, huracanes,
tsunamis, deslaves; factores externos como sabotaje o terrorismo;

vi.  Fragilizacién de los componentes de la instalacion por contacto con fluidos a
temperaturas criogénicas, y

vii.  Fallao pérdida de equipos'y perdida de produccién derivados de una mala operacion.

4) Regasificacion
i.  Incendio y explosién asociada a fugas de gas natural en los componentes de la

Instalacién de vaporizacion; :

ii.  Contaminacién y posibilidad de impacto de riesgo ambiental derivada de fugas y

: venteos de GN; ,

iii.  Accidentes relacionados a la transferencia de gas natural; de carcter climatologico y
geografico, tales como terremotos, huracanes, tsunamis, deslaves;

iv.  Factores externos como sabotaje o terrorismo;

v.  Fragilizacién de los componentes de la instalacion por contacto con fluidos a
temperaturas criogénicas, y '

vi.  Fallao pérdida de equipos y perdida de produccion derivados de una mala operaci6n.

Aunado a lo anterior, a decir de esa Dependencia, tales riesgos tiendena generar afectaciones directas
sobre las instalaciones, de acuerdo con su constitucién, pueden requerir realizar distintos tipos de
actividades, entre las cuales se encuentran: las operaciones en tierra, operaciones marinas, terminales
de importacioén y exportacion, asi como de transporte de gas natural licuado.

En este orden de ideas, la Secretarfa ha expuesto que existen 29 accidentes registrados a nivel global
relacionadas con alaguna de las operaciones antes descritas (5 por operaciones en tierra, o por
operaciones marftimas, 1 en terminales de importacién y exportaciény 23 relacionadas al transporte
de gas natural licuado), en los cuales se han observado muertes que, en algunos casos, han recaido
sobre personas externas a la operacion de las propias instalaciones4. De lo anterior, se observar que
entre 1965 y 2004, (inicamente se han presentado 5 muertes y 10 lesionados en 11 accidentes, los
cuales principalmente ocurrieron durante la década de los 80.

Uno de los accidentes mas recientes que se ha suscitado sobre este tipo de actividades es el
denominado “Accidente de Skikda”, mismo que ocurrid en 2004 y del cual los registros sefialan la
muerte de 27 personas, asi como 72 lesionados. De acuerdo con las investigaciones, dicho accidente
se suscité por la fuga en el sistema de refrigeracién de hidrocarburos que dio lugar a la formacion de
una nube de vapor que fue atraida a las calderas. Asi, el incremento de combustible en las calderas
excedi6 la capacidad de la vilvula de seguridad de las mismas generando una falla en la
infraestructura y ocasionando una explosion que logré ser controlada hasta ocho horas después,
ocasionando la pérdida de vidas humanas; sin embargo, ningln individuo fuera de la planta sufri6
lesiones y los tanques de almacenamiento de gas natural licuado no fueron dafiados por las

explosiones.

4 http://digital.library.unt.edu,v‘ark:/67531/metadc38535/m1/1/

cofemer@cofemer.gob.mx
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En este sentido, el reporte elaborado por la FERC (Comisién Federal Reguladora de Energfa de los
EUA) y el DOE (Departamento de Energfa de los EUA) dictaminé que las causas del incendio fueron
la falta de equipo automético tipicamente empleado para apagar los equipos y la falta de aparatos de
deteccién de riesgos, mismo que es solicitado en las actuales regulaciones en la materias.

d. Objetivos y perspectiva de la regulacion propuesta

Tomando en cuenta las consideraciones anteriores con respecto a las necesidades bésicas para el
desarrollo sano y armonioso de la industria dedicada a realizar actividades de procesamiento,
almacenamiento y distribucién del gas natural, la SEMARNAT ha identificado la necesidad de emitir
un instrumento regulatorio, el cual se centre en “establecer las obligaciones y requisitos minimos que
los sujetos regulados deberdn cumplir en materia de seguridad industrial, seguridad operativa y
proteccién al medio ambiente para el disefio, construccion, pre-arranque, operacion,
mantenimiento, cierre, desmantelamiento y abandono de las actividades e instalaciones de
compresién, descompresion, licuefaccién y regasificacién de gas natural, a efecto de asegurar y
proteger la integridad fisica de las personas, el medio ambiente y a las instalaciones”.

Bajo esa tesitura, a efecto de lograr tal propdsito, el anteproyecto busca incluir medidas prescriptivas,
asi como también referencias a estandares internacionales y medidas vinculantes cuando los riesgos
resultan altos; lo anterior, utilizando un enfoque basado en la gestioén del riesgo en el que los sujetos
obligados deberan realizar la gestion de sus riesgos por medio de su identificacién, evaluacion y

jerarquizacion.

De esta manera, la Dependencia ha considerado pertinente establecer la adopcion de las siguientes
medidas a través de su anteproyecto:

Requerir a los regulados la identificacién riesgos y la realizacién de un analisis de riesgos;
Obligar a capacitar al personal que labora en las actividades reguladas;

Solicitar la creacién de un plan de atencioén y respuesta a emergencias;

Establecer medidas especificas para el caso de instalaciones marinas;

Incorporar una politica de inspecci6n, verificacién y auditoria basada en la auto-inspeccién y
auditorfa por parte de los regulados; .

Incluir la verificacién por Terceros autorizados y las inspecciones por la Agencia, conforme a
los riesgos de cada actividad, y ;

g. Establecer los requisitos que los regulados deben cumplir al momento de presentar ante la
Agencia el Aviso de inicio de operaciones, asf como los demés avisos, Dictdmenes Técnicos y

Evaluaciones Técnicas solicitadas aplicables a las etapas de disefio, construccién, pre-
arranque, operacién, mantenimiento, cierre, desmantelamiento y abandono de las

e pe T

h

instalaciones.

Por todo lo anteriormente expresado, esta COFEMER observa que como resultado de los cambios
normativos que se derivaron de la emision de la Reforma Energética, la estructura sobre la cual se ha
desarrollado la industria de gas natural debera ajustarse con el fin de potencializar su capacidad, asi
como atraer nuevas oportunidades de mercado. En ese sentido, de acuerdo con la SENER, se tiene

5 http://citizensagainsﬂng.com/wp/wp—content/uploads/zo14/11/Cab1'illo-Port-EIR—Appendix-Ca_List-of-LNG-
Accidents.pdf
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proyectado que la demanda por este recurso se incremente 44% en los siguientes 14 afios, cuestion
que se tiene previsto esté sustentado por el crecimiento econémico del pais y, en particular, por la
mayor demanda por gas natural que requerirfan los sectores que mas utilizan este producto (entre los
cuales se encuentran las industrias petrolera, eléctrica, e industrial principalmente).

Al respecto, resulta evidente para esta Comisién que los cambios que resulten de Ilevar a cabo la
aplicacién de lo dispuesto por la Reforma Energética, significara un entorno donde podran existir
mayores competidores e integrantes en la industria dedicada a la explotacién de este recurso natural
no renovable, para lo cual es indispensable generar certeza juridica tanto a dichos agentes, como a la
poblacién en general, sobre los criterios y caracterfsticas minimas que deberén tener en consideracion
al efectuar cualquiera de sus operaciones con dicho energético.

En ese tenor, este 6rgano desconcentrado ha identificado que tales medidas atafien a lo que en la
literatura econémica se conoce como externalidades negativas. Al respecto, dichas situaciones se
expresan como aquellas en'las cuales debido a las acciones que realiza un agente privado, se
desprenden efectos indirectos e indeseados sobre el resto de la sociedad; lo anterior, debido a que
dicho agente no los asume como parte de sus costos privados.

En ese sentido, la propuesta regulatoria contempla en sus alcances prevenir, mitigar y/o eliminar
cualquiera de los riesgos que pudieran desencadenarse como resultado de los procesos que los
particulares lleven a cabo, particularmente, en lo correspondiente al disefio, construccion, pre-
arranque, operacién, mantenimiento, cierre, desmantelamiento o abandono de las instalaciones
dedicadas a la compresién, descompresién, licuefaccion, o regasificacién del gas natural, con el fin de
reducir las posibilidades que se generen afectaciones negativas hacia la sociedad, economia y medio

ambiente.

Bajo esa perspectiva, en opini6én de esta Comisién, resulta evidente la necesidad de disponer de los
mecanismos regulatorios necesarios para garantizar que los particulares dedicados a las actividades
antes enunciadas observen criterios minimos con los cuales se puedan atender de manera preventiva
este tipo de situaciones donde se puedan generar afectaciones sobre terceros, por lo cual ser considera

adecuada la emision de la regulacién propuesta.

Por consiguiente, esta COFEMER observa que la problemética aludida constituye una serie de
cuestiones que involucran peligros y riesgos que pueden presentarse en perjuicio de la poblacién, la
economia y el medio ambiente; ello, debido a la naturaleza propia de las actividades productivas que
se llevan a cabo con el gas natural. Por lo anterior, resulta indispensable contar con las herramientas
regulatorias que permitan atender dicha cuestién. En consecuencia, se considera justificada la
problemética que da origen a la propuesta regulatoria que nos ocupa, asf como sus objetivos y metas.

III. Alternativas a la regulacion
1. Evaluacién de alternativas regulatorias y no regulatorias

En relacién con el presente apartado, de acuerdo a la informacion incluida en la MIR, se observa que
la SEMARNAT consider6 la posibilidad de no emitir regulacion alguna; no obstante, desestimé esta
opcién toda vez que de esta forma “resultaria imposible para la autoridad proteger a la poblacion y
a los ecosistemas que son adyacentes a las instalaciones de compresion, descompresion, licuefaccién
y regasificacién de gas natural, lo que podria traducirse en pérdidas humanas, ambientales y
econdémicas en caso de que ocurra algin accidente durante el desarrollo de las mencionadas

wfemer@cofemer.gob,mx
£



"2016, CENTENARIO DE LOS CONGRESOS FEMINISTAS DE YUCATAN"

SE , l.'ﬂfmm

SECRETARIA DE ECONOMIA . ._" N dﬂ”ﬂio’ﬂﬂﬂgﬂ’ﬂmﬂﬂ

Vintord i pANPFIORA R A FORIEN

COORDINACTON GENERAL DE MEICRA REGULATOQREN SECTORIAL

actividades. En este sentido, al no emitir requlacién, se podria limitar la capacidad de reaccidn de
los regulados ante la ocurrencia de algtin incidente. Finalmente, al no emitirse la regulacién
propuesta, se podria generar el incentivo para que los regulados no se responsabilicen de los dafios
y perjuicios que se pudieran originar en caso de que ocurriera un accidente durante el desarrollo
de sus actividades; lo anterior, en perjuicio tanto de los centros poblacionales como de los
ecosistemas aledafios y las propias instalaciones de los regulados”.

Asimismo, esa Dependencia sefial6 en la MIR correspondiente la inconveniencia de aplicar esquemas
de autorregulaci6n, en razén de que se identifico “que resulta indispensable generar un instrumento
regulatorio que establezca los requisitos minimos que deben cumplir los regulados, a efecto
garantizar la seguridad de la poblacién y el medio ambiente, ast como las responsabilidades que
deberdn cubrir los regulados que lleven a cabo las actividades objeto de la regulacién, en caso de
ocurrir algin tipo de siniestro”, de manera que se consider6 que no necesariamente habria alineacién
en cuanto a los objetivos que cada una de las partes busca lograr con la regulacion.

Respecto de lo anterior, la Dependencia ahondé en sefialar que si bien existen asociaciones como el
American Petroleum Institute (API), que agrupa a méis de 650 productores de petroleo y gas
alrededor del mundo, misma que realiza analisis respecto de las actividades y desempefio de sus
asociados y a partir de los cuales emite estdndares y précticas recomendadas para el sector de los
hidrocarburos, las medidas que este tipo de agrupaciones proponen “no se estiman suficientes, toda
vez que no engloban a todos los productores y, en el caso de México, las empresas que inviertan en
las actividades objeto del anteproyecto, podrian optar por incorporarse a la API o no, aspecto que
generarfa incertidumbre respecto de los requerimientos minimos de seguridad que observen los
agentes econémicos. En este contexto, resulta necesario la aplicacién de las medidas propuestas”.

Por otra parte, en referencia a la posibilidad de adoptar esquemas de esquemas voluntarios, esa
Secretaria manifestd que tal alternativa fue descartada debido a que "no se podria garantizar el
resarcimiento por los dafios que pudiesen ocurrir en caso de un accidente y tampoco se garantizaria
la proteccién al medio ambiente. En este sentido, al ser este un esquema voluntario, la autoridad no
podria establecer los requisitos minimos que los regulados tendrfan que cumplir, asi como los
esquemas de verificacién bajo los cuales estos serian evaluados con la finalidad de disminuir los
riesgos asociados a las actividades que se desarrollen en las instalaciones de compresion,

descompresién, licuefaccién y regasificacién de gas natural”.

Asimismo, en relacién con la posibilidad de implementar incentivos econdmicos, esa Secretaria
considerd inadecuada su aplicacién debido a que “la erogacién de recursos publicos que significaria

el otorgamiento de este tipo de incentivos se traduciria en una gran cantidad de recursos

econdmicos que no necesariamente garantizaria el cumplimiento de las obligaciones estipuladas en
la regulacién propuesta, lo que podria poner en riesgo a los centros poblacionales y ecosistemas que
pudieran verse afectados ante la ocurrencia de algtin siniestro que pudiera ocurrir durante el
desarrollo de las actividades objeto de la regulacion”. .

Con respecto a la alternativa de implementar otro tipo de regulacion distinta a la propuesta del
anteproyecto, la Dependencia refiri haber contemplado “la emisién de una Norma Oficial Mexicana
(NOM); no obstante, dicha opcién se descarto en virtud de que la naturaleza de una NOM es la de
reqular cuestiones técnicas, estableciendo caracteristicas especificas con un alto grado de
prescripcién para atender la proteccién principalmente de las instalaciones”, por lo cual la misma
Secretaria estimé que bajo ese enfoque “se dejan de lado los riesgos asociados a la seguridad
operativa y proteccién al medio ambiente dado que no es posible establecer mecanismos para la
administracién de riesgos, lo cual generalmente se logra a través de un enfoque regulatorio con

tolemer@cofemer.gob.mx
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base en metas. En este sentido, la naturaleza prescriptiva de las NOMs no permite la flexibilidad de
establecer requerimientos con base en metas y algunos requerimientos prescriptivos que permitan
establecer un enfoque hibrido de regulacién, el cual ha mostrado ser el enfoque mds eficiente en el
mundo. Dicho enfoque se caracteriza por establecer requerimientos generales, soportados por
cédigos o estandares internacionales que sirvan de referencia para los regulados no solo para
prescribir los requisitos técnicos para salvaguardar las instalaciones, sino para servir como
referencia para alcanzar metas establecidas en la regulacién que preserven también la seguridad
operativa y proteccién al medio ambiente”.

Aunado a lo anterior, en opinién de la SEMARNAT, “se requiere de un instrumento regulatorio que
garantice la seguridad industrial, operativa y la proteccién al medio ambiente en las actividades
objeto de la propuesta y se base principalmente en aquellas buenas prdcticas nacionales e
internacionales bajo un enfoque que no necesariamente resulte totalmente prescriptivo, sino que se
deba optar por aquellas medidas que le permitan alcanzar metas de seguridad operativa y de
proteccién al medio ambiente y que econémicamente y tecnolégicamente se consideren pertinentes
para reducir el riesgo a un nivel tan bajo como sea posible, lo cual se puede conseguir iinicamente
a través de un enfoque regulatorio con base en metas o hibrido, situacién que pudiera verse acotada
bajo un esquema de NOM. Es por ello que se tomé la decisién de optar por unas Disposiciones
Administrativas de Cardcter General que establezcan un enfoque regulatorio hibrido que en un
futuro pueda evolucionar a un enfoque con base en metas, lo cual no serfa posible a través de una
NOM dado que traeria el mismo enfoque utilizado por el pais de ser tradicionalmente prescriptivo,
lo cual delimita la administracién de riesgos”.

Finalmente, la Secretaria ha descartado también la adopcién de otro tipo de acciones regulatorias,
puesto que consideré que “el presente instrumento regulatorio deriva de las mejores practicas y
estandares internacionales y toma en consideracién la experiencia obtenida en el resto del mundo
y en México en materia de mitigacién de riesgos asociados con el sector hidrocarburos. Un enfoque
regulatorio que no refleje las lecciones aprendidas de la experiencia internacional, incluyendo las
medidas para supervisar y verificar su implementacién, no mitigard el riesgo de forma adecuada’.

Bajo esta tesitura, la SEMARNAT ha considerado que el presente anteproyecto representa la mejor
alternativa para atender la problemética antes expuesta, en virtud de que con dicho instrumento se
“emite un instrumento normativo a la brevedad que establece el marco regulatorio en materia de
seguridad industrial, operativa y de proteccién al medio ambiente, con lo cual, por una parte, se
otorga certeza juridica a los sujetos regulados y, por otra, se brindan los elementos administrativos
a la Agencia para dar cumplimiento con las funciones que tiene por objeto, tales como la proteccion
de las personas, el medio ambiente y las instalaciones del sector hidrocarburos”. :

Aunado a lo anterior, la misma Dependencia ha sefialado que con dichas medidas se satisfacen los
siguientes puntos:

e Se garantiza la seguridad operativa, seguridad industrial y la proteccion al ambiente en el
desarrollo de las actividades de disefio, construccién, pre-arranque, arranque, operacion,
mantenimiento, cierre, desmantelamiento y abandono de las instalaciones de compresion,
descompresion, licuefaccion y regasificacion de gas natural;

o Se establece una regulacion basada en riesgos que incluye ciertos requerimientos técnicos
para cada una de las etapas del desarrollo de instalaciones de compresién, descompresion,
licuefaccién y regasificacién de gas natural. De esta manera, se solicita tanto la adopcién de
parametros especificos desarrollados en el propio texto de los lineamientos como de las

cofemer@colemer.gob.mx
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normas oficiales mexicanas que resulten aplicables. Asimismo, dada la naturaleza
internacional de la industria en cuestién, en ciertos casos, el propio anteproyecto exige la
adopcién de buenas précticas internacionales;

e Se incluye la obligacién de llevar a cabo un Anélisis de Riesgos, que deberédn reflejarse en
programas de operaciony mantenimiento y que a su vez permitirdn alos regulados establecer
procesos que faciliten el cumplimiento de sus obligaciones;

o Se establece la obligacién de los regulados de realizar evaluaciones técnicas y dar ciertos
avisos a la Agencia (incluyendo siniestros o cambios relevantes). Las evaluaciones técnicas
resultan de gran relevancia, debido a que garantizan el cumplimiento de las normas emitidas
por la ASEA y deberéan ser realizadas por un Tercero autorizado, con la finalidad de favorecer
la independencia evitando conflictos de interés y facilitando de esa manera que los resultados
sean mas objetivos y apegados a la realidad. La evaluacidbn técnica de operacion y
mantenimiento deberé realizarse de manera anual e incluir un reporte sobre el cumplimiento
de la totalidad de los requisitos establecidos en el Anteproyecto, y

e Se desarrolla el sistema de supervision previsto en la Ley, mediante el cual se faculta a la
Agencia a llevar a cabo inspecciones y requerir informacién a los regulados con el fin de
garantizar el cumplimiento de las disposiciones previstas en el anteproyecto.

Sobre el particular, en opinién de esa Comision, se observa que dicha Secretarfa ha efectuado un
analisis comparativo respecto de las alternativas regulatorias y no regulatorias que podrian coadyuvar
a atender la problematica correspondiente a los procesos que garanticen las condiciones de disefio,
construccién, pre-arranque, operacion, mantenimiento, cierre, desmantelamiento y abandono de las
actividades e instalaciones de compresion, descompresion, licuefaccién y regasificacion de gas

natural, con el fin de otorgar proteccién a las personas, ¢l medio ambiente y la economia.

Por consiguiente, esta COFEMER estima que dicha Dependencia ha dado cumplimiento al
requerimiento relacionado con la evaluacién de alternativas regulatorias y no regulatorias.

2. Regulacién y buenas prdcticas a nivel internacional

Aunado a lo descrito en la seccién anterior, esta COFEMER también observa que la propia
Dependencia también ha considerado pertinente incluir un anélisis sobre las acciones regulatorias y
buenas practicas que se llevan a cabo en otros pafs, con relacién a la prevencion de situaciones
similares a la problemética planteada y en lo referente a los criterios minimos que deben satisfacer
en los procesos relacionados con explotacion y transformacio6n del gas natural; ello, conforme a lo

siguiente:
= (Caso de Estados Unidos de América

Al respecto, en los Estados Unidos de América (EUA) se tienen requisitos prescriptivos para el diseflo,
construceion, pre-arranque, operacion y mantenimiento de las Instalaciones relativas a las
actividades de licuefaccién y regasificacion. También cuenta con regulaciones prescriptivas que
detallan los requisitos para la identificacién y evaluacion de riesgos e impactos encontrados en las
instalaciones de compresion, descompresion, licuefaccion'y regasificacion de gas natural. En este
sentido, se puede considerar que la regulacién de aquel pais resulta adecuada debido a que promueve
las buenas précticas en materia de seguridad e integridad de las instalaciones.

Por otro lado, en lo que respecta a los planes y medidas de seguridad durante la construccién para
EUA, también se trata de una regulacién prescriptiva, donde se establecen requisitos para realizar

ofemer@cofemer,gob.mx
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inspecciones obligatorias antes de poner en operacién cualquier componente de las instalaciones de
gas natural licuado.

Los EUA tienen una regulacién basada en metas en la que los regulados deberén contar y mantener
en cada planta de gas natural licuado e instalaciones especificas de manejo de gas natural los planes
y procedimientos de seguridad los cuales deben estar disponibles parala revisién de las autoridades.
En especifico se sugiere adoptar lo establecido en el Cédigo Federal de Regulaciones CFR titulo 49
parte 193 en cuanto a planes y procedimientos donde se prescriben los estandares de seguridad para
las instalaciones de gas natural, asf como con lo dispuesto en OSHAS, 1910.119 - Gestion de la
seguridad en el proceso de sustancias quimicas altamente peligrosas de estados unidos de américa

1910.119(1), 2013.

Conforme a lo anteriormente referido, los EUA cuentan con regulaciones hibridas y prescriptivas, en
las que se establece que los regulados deben contar con manuales escritos de procedimientos de
seguridad para la operacién normal y respuesta a una operacion anormal, asi como contar con
procedimientos de respuesta a emergencias. Principalmente para la adopcion de regulacion en
México se considerara lo establecido en OSHAS, Departamento del Trabajo de los EUA 1910.119 -
Gestién de la seguridad del proceso de sustancias quimicas altamente peligrosas. 1910.119(f) y el
Cédigo Federal de Regulaciones Titulo 49 CFR parte. 193, 2006, Instalaciones de Gas Natural
Licuado: Estdndares Federales de Seguridad ya que estas disposiciones y regulaciones han
demostrado ser buenas practicas y son aplicables para las instalaciones de gas natural actualmente

existentes en México.

Por lo que refiere a la regulacion prescriptiva, los regulados deberan contar con manuales escritos y
procedimientos de respuesta a emergencias, identificando los diferentes escenarios que pudieran
afectar a las instalaciones y al personal. En este tenor, el Cédigo Federal de Regulaciones titulo 49
CFR parte 193, 2006, Instalaciones de Gas Natural Licuado Estandares Federales de Seguridad,
establece disposiciones alineadas a la filosofia de la Agencia, asi como con las disposiciones que
actualmente ya son aplicadas en México, por lo que se busca su adopcién en el marco regulatorio a

establecer.

Como ya anteriormente se indico, los EUA también tienen una regulacion prescriptiva para la
seguridad y proteccién ambiental durante la operacién, mantenimiento, cierre, desmantelamiento y
abandono de las instalaciones; donde los regulados deben conducir inspecciones peri6dicas o pruebas
para verificar que los componentes de las instalaciones de gas natural camplen con los estandares de
mantenimiento; estos estindares utilizan normas puntuales, tales como la NFPA 51B, 2014, Estandar
para la prevencién de fuego durante la soldadura, corte y otros trabajos calientes y la NFPA 594,
2016, Cédigo para la produccién, almacenamiento y manejo de gas natural licuado.

= Canada

En lo referente a Canada, se identificaron regulaciones y estandares especificos para instalaciones de
compresi6n, descompresion, licuefaccion y regasificacion de gas natural.

Al respecto, la regulacién canadiense tiene requisitos hibridos y basados en metas para el disefio,
construccién, pre-arranque, operacion y mantenimiento de las instalaciones de compresion,
descompresion, licuefaccion y regasificacion de gas natural que permiten a los regulados la seleccién
de normas y estandares internacionales equivalentes que ayudan a cumplir con lo solicitado en su
regulacién y a su vez permite adoptar nuevas tecnologias.

coftimer@colemer.gob.mx
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Para el caso especifico de las instalaciones de compresion y descompresion se considera que los
estindares canadienses CSA, C. S., 2015, Cédigo de instalacién de estaciones de gas natural-
comprimido B108-14 y CSA, C. S., 2016, CAN/CSA-Z276-15 - Gas natural licuado (GNL) -
Produccién, almacenamiento y manejo son factibles para su aplicacién en México.

Canadé tiene una regulacién hibrida en la que terceros independientes deben confirmar que la
distribucién del equipo y espacios cumplan con el disefio. También se requiere que los registros de
inspeccién muestren que se utilizaron los materiales adecuados, las practicas y procedimientos
descritos en el plan y programa de calidad donde un tercero independiente debera confirmar los
requerimientos minimos necesarios de las disposiciones de seguridad, dentro de las instalaciones
para su correcta aplicacién. Todo lo anterior, de conformidad con el manual de operaciones y la
solicitud del permiso de instalacién de gas natural licuado.

Esta regulacién hibrida establece que los regulados, antes de iniciar operaciones de una instalacion
de gas natural licuado, deban preparar un programa de gestion de seguridad y pérdidas, que cumplan
con la normativa CSA Z276, 2015, Gas natural licuado (GNL) - Produccién, almacenamiento y
manejo; ademds debe incluir un plan de gestién de integridad, un plan de respuesta a Emergencia,
un plan de gestién de emisiones, un programa de administracién del cambio y un plan de gestién de
la seguridad. Aunque se trata de una regulacion especifica para cada region especifica del pafs, el
concepto se alinea con los preceptos de la Agencia, en la previsién de procedimientos y gestion de
riesgos asociados a todas las etapas de un proyecto con el enfoque de cumplimiento téenico.

En dicha regulacion hibrida, la instalacién de gas natural debe ser operada en cumplimiento con la
normativa CSA Z276, 2015, Gas natural licuado (GNL) - Produccién, almacenamiento y manejo; asi
como con un programa de gestién y pérdidas, los procedimientos de seguridad deben ser instruidos
a los trabajadores para su aplicacion, asimismo los regulados podran aceptar sistemas de seguridad
alternativos si establecen que el sistema limita el riesgo de lesiones personales o dafios a la propiedad.
El sistema alternativo aplicable a las instalaciones de gas natural licuado y gas natural comprimido
est4 sujeto a inspeccién y evaluacién de resultados respecto al tiempo indicado en su Ley de Normas

de Seguridad.

La seguridad operativa estd mas enfocada a los procedimientos de trabajo seguro y salud ocupacional
como lo establece el Reglamento de Salud y Seguridad Ocupacional 296/97.

Aunado a lo anterior, Canada tiene regulaciones basadas en metas e hibridas en las que se aborda la
responsabilidad de un titular a través de un permiso para responder, de acuerdo con un plan de
respuesta ante emergencias y al mismo tiempo con la prioridad de la proteccion. En este sentido, su
enfoque se direcciona a las disposiciones de seguridad laboral, del cualse deriva el requisito de contar
con un programa de seguridad y gestion que cumpla con el estandar CSA Z276, 2015, Gas natural
licuado (GNL) - Produccién, almacenamiento y manejo; ademds requiere que se incluya un plan de
gestién de la integridad, un plan de respuesta de emergencias, un plan de gestién de las emisiones
fugitivas, un sistema de gestion y programa de cambios. También el Reglamento de Salud y
Seguridad Ocupacional 296/97 establece que los regulados deben llevar a cabo una evaluacion de
riesgos en cualquier lugar de trabajo en el que la necesidad de evacuar o rescatar a los trabajadores
puedan surgir. Para ello se deben desarrollar procedimientos escritosy ser implementados.

Al respecto, la Dependencia ha considerado que tales medidas se alinean con los requerimientos de
]a Agencia en materia regulatoria, principalmente en lo concernientea la adopcién del concepto de
gestién y administracién del cambio y planes de respuesta a emergencias, que son de aplicacién

universal.
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= Noruega

Noruega tiene una regulacién basada en metas para las instalaciones de licuefaccidn y regasificacion
de gas natural. Al respecto, se ha propuesto utilizar dicha concepeidn, tomando como base lo
dispuesto en la norma NS-EN-1473, 2016 - Instalacién y equipamiento de gas natural licuado -
Diseiio de instalaciones en tierra.

Por otro lado, también se identificaron los estdndares ISO/DIS 16923 —para estaciones de
reabastecimiento de gas natural comprimido e ISO/DIS 16924 - Natural Gas Fueling Stations.

Aunado a lo anterior, Noruega dispone de regulaciones basadas en metas para la identificacion y
evaluacién de riesgos e impactos en las instalaciones de compresi6n, descompresion, licuefaccidén y
regasificacién de gas natural. Estas regulaciones establecen, que los regulados deben seleccionar los
métodos para el analisis de riesgo de tal forma que sean claros coherentes y de facil compresion en
los mismos y en su presentacion.

Al respecto, Noruega tiene una regulacién basada en metas en la que establece que a los empleados y
representantes elegidos se les dé la oportunidad de poder contribuir en el establecimiento, el
seguimiento y el desarrollo de sistemas de gestion de seguridad durante la fase de construccion,
misma que también se enuncia en las regulaciones temporales relacionadas con la seguridad y el
medio ambiente de trabajo seguro para instalaciones petroleras en tierra y sistemas de tuberias
asociadas. Asimismo, la mejora continua para la salud, la seguridad yel medio ambiente comprende

que las actividades, recursos, procesos y organizacién necesaria durante la construccién se
desarrollen de una manera prudente.

Al respecto, dichas acciones se encuentran alineadas con lo dispuesto por la Agencia en relacion las
responsabilidades que asumen los agentes regulados o los operadores de instalaciones, debido a que
se debera garantizar la gestion de la salud, la seguridad y el medio ambiente en las actividades de
construceién. Ademas la regulacién de Noruega establece el desarmollo objetivos a corto plazo y
estrategias para mejorar la salud, la seguridad y el medio ambiente. La propuesta de adopcidn se
mantuvo en este enfoque; sin embargo, no se hace referencia directa a las regulaciones de Noruega
ya que son aplicables a regiones especificas del pafs por cada actividad, lo que no garantiza su

efectividad de aplicacién de manera global. :

Acorde a lo anterior, dicha nacién dispone una regulacion basada en metas, mismas que establecen
que los empleados y representantes elegidos por parte de los regulados se les otorgue la oportunidad
de poder contribuir en el establecimiento, el seguimiento y el desarrollo de sistemas de gestion de
seguridad. Asf pues, la informacién pertinente y generada de estos sistemas de gestion debe ser
recolectada, procesada y comunicada a fin de planificar, ejecutar y mejorar la salud, la seguridad y el
medio ambiente en todas las actividades.

Por otro lado, también se identific que en relacién a los sistemas y equipos que se utilicen en dichos
establecimientos, los mismos deberén ser disefiados para evitar incidentes y riesgos, para lo cual
deber4n estar equipados con las funciones de seguridad necesarias para la operacién. De este modo,
el cumplimiento de esta regulacion es direccionado a normatividad propia del pafs, sin limitar el tipo
de tecnologia. Sobre el particular, la seguridad operacional en este pafs se enfoca mas hacia la
seguridad ocupacional, para la prevencién de lesiones personales, muertes y enfermedades, ademas,
se concentra en un analisis del entorno méas que en las operaciones delas instalaciones de gas natural.

~
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En este sentido, se ha considerado pertinente que México adopte las medidas correspondientes a las
condiciones operativas con las que deben cumplir las instalaciones de gas natural, a efecto de que
estas estén equipadas con funciones de seguridad que permitan detectar y prevenir condiciones
anormales que se conviertan en situaciones de emergencia o accidentes, y en las cuales se establezcan
limites de lesiones asociados a accidentes.

Finalmente, se observa que Noruega tiene regulaciones basadas en metas que establecen que los
regulados deben crear un sistema de respuesta a emergencias el cual deber4 ser razonable practico en
proporcion a la probabilidad de contaminacién, la afectacion del dafio y los prejuicios de riesgo que
pueda surgir durante la operacién. Si bien, tal regulacion se enfoca en el establecimiento de
procedimientos para la atencién de emergencias ambientales, resulta pertinente que las emergencias
operativas sean previstas y evaluadas para establecer acciones a través de un Anélisis de Riesgos.

En este orden de ideas, la COFEMER observa que, de conformidad con lo expresado por la
SEMARNAT en lo que respecta al analisis de la aplicacién de regulacién internacional en materia de
hidrocarburos, el anteproyecto retoma elementos de précticas internacionales que han demostrado
ser exitosas, tales como el enfoque prescriptivo de la regulacion, las constantes inspecciones y
auditorias por parte de la autoridad y de terceros a los sujetos regulados, esquemas autorregulatorios
como el establecimiento de metas especificas de cumplimiento e involucrando a los trabajadores en
la identificacién de riesgos, de manera que se puedan alcanzar los estandares que preserven la
seguridad industrial y operativa, asf como la proteccién al medio ambiente durante el desarrollo de

las actividades del sector hidrocarburos.

A la luz de tales consideraciones, la COFEMER observa que la autoridad da cumplimiento al
requerimiento en materia de identificacién de regulaciones y buenas practicas internaciones en la
materia del presente anteproyecto, toda vez que respondié y justific el presente apartado en la MIR

IvV. Impacto de la regulacion

1. Andlisis de riesgos

En lo referente al presente apartado, se advierte que la autoridad identificé que en con respecto a las
actividades de compresion, descompresion, regasificacién y licuefaccion de gas natural, pudieran
advertirse riesgos en el territorio de nacional por cuestiones que pudieran derivar en afectaciones
sobre la salud humana, el medio ambiente, asf como para la economfa, de la siguiente forma:

‘Probabilidad

Poblacion Magnitud de su impacto

‘susceptible al riesgo de ocurrencin
Sobrela | Afectaciones a la salud ] i / : :
T Riesgos de incendio y explosion asociados a fugas asf como
hlsl"‘r‘::;ia ﬁf égz;;;%?ﬁ(’;:igrgf riesgos derivados de sabotaje o terrorismo. Alta

Los incendios y explosiones, asi como las fugas y venteos,
han sido las principales causas de dafios ambientales de las

Sobile_ el Dafios al medio actividades objeto del anteproyecto. La mayoria de los casos Al
mlf' 10 ambiente de siniestros reportados se presentaron fugas de gas o B
ambiente situaciones de venteo, lo que resulta en emisiones a la

atmosfera y contaminacién de ésta.
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Poblacion

Magnitud de su impacto Frobabiidac

¢ptible al riesgo

de ocurrencia

Los accidentes derivados de las actividades reguladas en el
anteproyecto, pueden llegar a causar afectaciones

Daiios econdémicos : P
causados por las e‘eonérx‘ncas graves a los reg_u_lados, porel dapo a sus
afectaclones cconbmits L mu Lo instalaciones y pérdida de la produccién, para el
Sobre la al Bstaddvales Estado, ya que los hidrocarburos son recursos de la Nacion, Alta
economia regulado Syp da asf como para la economia en general, por las repercusiones
desarrolly d6 su8 extendidas que pueden llegar a tener este tipo (;le eventos.
sctividhdas; Como se mencioné en la problematica, la cuantificacion de

los dafios es muy variable y depende de cada uno de los
siniestros.

Al respecto, esa SEMARNAT sefial6 en su MIR correspondiente las acciones consideradas en la
propuesta regulatoria, por medio de las cuales se pretende atenuar los riesgos identificados por la
autoridad, asf su justificacién, tal y como se indican en los siguientes cuadros:

" Caracteristicas del riesgo
Grupo, sector o poblacién

a) Riesgos por afectaciones sobre la salud humana (accidentes)

sujeta al riesgo:

La salud humana, integridad
fisica y vida de los
trabajadores, contratistas y
personas de las comunidades
aledafias a las instalaciones en
las que se llevan a cabo las
actividades  del  disefio,
construceion, pre-arrangue,
operacién, mantenimiento,
cierre, desmantelamiento y
abandono de las actividades e
instalaciones de compresion,
descompresion, licuefaccion y
regasificacién de gas natural.

Situacién esperada con la
implementacién de la
regulacion:

Se espera que con la entrada
en vigor de la regulacién
propuesta,  disminuya el
ntmero de fallecimientos y
accidentes generados por las
actividades de regulados.

Justificaciéon de cémo se
reduce, mitiga o atentia el
Riesgo con la accién

Las acciones implementadas
que han sido descritas
reducen, mitigan o atenilan el
Riesgo de afectaciones o
dafios a las personas y las
instalaciones, ya que estas han
demostrado ser efectivas en el
monitoreo de estos riesgos y
en su mitigacién. Por tanto se

: Acciones implementadas en el anteproyecto
Articulo 16. Establece la obligacién de disefiary construir un sistema para el relevo
de presion disefiado y calculado considerandola capacidad méxima del disefio de la
instalacién, independiente de cualquier otro sistema de control operativo. esta
acci6n regulatoria tiene la finalidad de evitar dafios estructurales irreversibles en las
instalaciones y que prevenga posibles explosiones de los recipientes sujetos a presién
incluidas las tuberfas debido a un aumento de la presién mas alla del que estos
pudieran soportar, a su vez esta accién minimizara los riesgos hacia la integridad
fisica de las personas.

Ademés, establece la obligacion de que la distribucién y localizacion de las salidas
de los venteos deberan tomar en cuentan las utas de evacuacién, presencia de
personal durante la operacién normal y la cercan ia de equipos, y los venteos como
parte del sistema de desfogue, deberén ser conducidos a una altura tal que no ponga
en riesgo al personal y a la instalacién. Lo anterior, con el objetivo de liberar la
presién de los sistemas en un lugar seguro, expulsando los vapores o gases que
pudiesen ocasionar dafios a la integridad fisica de las personas con las que entren en

contacto.

Articulos 82, 141y 142. Se establece que previo al inicio de las operaciones, los
sujetos regulados deberdn presentar el Aviso de Inicio de Actividades. Esta medida
tiene como objetivo informar a la Agencia que los agentes obligados estan préximos
a iniciar las tareas que se encuentran reguladas en las presentes Disposiciones. Este
Aviso estara acompafiado la manifestacién de que la construccién y los equipos son
acorde con lo dispuesto en los presentes lineamientos, la ingenieria de detalle y las
modificaciones que se hayan incorporado a dicha ingenieria durante la etapa de
construccién, asi como las especificaciones de los fabricantes, los estAndares y
mejores practicas correspondientes y de un dictamen técnico emitido por un Tercero
Autorizado por la Agencia en el que conste que las instalaciones y los equipos
cumplen con lo previsto en los presentes lineamientos para las etapas de disefio y
construccion, en términos de las disposiciones administrativas aplicables.

Adicionalmente, la medida tiene como objetivo garantizar que las instalaciones
donde se llevan a cabo las actividades reguladas en las presentes Disposiciones,
cumplen con un disefio inherentemente seguro hacia la integridad fisica de las
personas y que ademés esto se vea reflejado en la ingenierfa de detalle
(especificaciones técnicas de equipos y materiales, especificaciones funcionales,
planos detallados de las instalaciones como revisiones detalladas de la ingenierfa
basica, entre otros factores). Asimismo, esta medida permite a los regulados utilizar
précticas operativas o estandares equivalentes o superiores a los mencionados en el

cofemer@colemer.gob.mx
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. J Acciones implementadas en el anteproyecto ;

Anexo I de la regulacién propuesta, basados en un dictamen de equivalencia que
demuestre la simetria entre los estAndares utilizados; la finalidad de esta permisién
es que los regulados tengan distintas opciones, a efecto de cumplir con las
especificaciones y requerimientos minimos necesarios para llevar a cabo proyectos
o modificaciones tanto en las especificaciones técnicas de equipos y materiales,
especificaciones funcionales, planos detallados de las Instalaciones como revisiones
detalladas de la ingenierfa bésica.

Articulo 19. El regulado debe realizar las inspecciones y pruebas necesarias para
asegurar que los equipos y refacciones fueron disefiados, construidos,
transportados, almacenados e instalados, conforme al uso que se les dara. Esta
obligaci6n tiene el objetivo de que los regulados obtengan los datos necesarios para
que se mantengan informados y se aseguren de que los equipos y refacciones
cumplan con las especificaciones necesarias para soportar las condiciones de
operacion a las que estarén sometidos y mantengan su integridad mecénica durante
su disefio, construccién, transporte, almacenamiento e instalacién; ya que esto se
vera reflejado en la seguridad inherente del equipo cuando esté operando y se vera
reflejado en la disminucién del riesgo que representa a la integridad fisica de las
personas.

Articulos 20, 81, 88 y 97. Los regulados deben establecer e implementar
procedimientos por escrito para la gestion del cambio. Asimismo, los empleados que
participan en la operacién de un proceso y empleados de mantenimiento, asi como
los empleados de los contratistas cuyas tareas de trabajo se vean afectados por un
cambio en el proceso deben estar informados y entrenados en el cambio antes de la
puesta en marcha del proceso o de la parte afectada del proceso. Lo anterior, es con
el objetivo de que se analicen cuéles serfan las variables que pueden ser afectadas
por un cambio asi como los responsables de mantener estas variables bajo control,
cuéles serfan los riesgos que se presentarian por el cambio y quienes pueden verse
expuestos a dichos riesgos. Esto es con la finalidad de preservar la integridad fisica
de las personas minimizando la ocurrencia de un fallo en las instalaciones debido al
factor humano.

Articulo 22, Se establece la obligacién de que el plan de respuesta a emergencia
incluya los limites de las condiciones climaticasbajo los cuales se tomar4 la decision
de evacuar con anticipacion al personal de las instalaciones. Lo anterior con el
objetivo de que se prevea la posibilidad de la ocurrencia de fendémenos
climatolégicos extremos como tormentas, huracanes o inundaciones que puedan
poner en riesgo a las personas y sus limites miximos a partir de los cuales la
evacuacion del personal es necesario debido a que no se estara en condiciones de
asegurar la integridad fisica de dicho personal.

Articulo 24. Los regulados deben instalar detectores de gas natural y fuego, de
conformidad con los resultados del Analisis de Riesgo. Por su parte, los equipos de
deteccién de gas natural deben ser instalados de acuerdo a un estudio de cobertura
por fugas o presencia de flama, Asimismo, se debe contar con una alarma audible y
visible misma que debe ser activada autométicamente previo a que la concentracién
de vapor alcance el 20% del LEL o bien el ESD sea activado al 50% del LEL. Lo
anterior, con el objetivo de que al detectar tempranamente una fuga se pueda actuar
con prontitud para contener dicha fuga y asi evitar que esta provoque un fuego o
explosién y a su vez que se ponga en riesgo la integridad fisica de las personas.

Articulo 25. Establece la obligacién de que los accesos y salidas de las areas
operativas de la Instalacion estén disponibles en cualquier momento. Ademis,
deberan facilitarse los medios adecuados de evacuacién. Para evitar que el personal
quede atrapado deberd contarse con al menos dos salidas de apertura hacia el
exterior. Asimismo, todas las puertas deberan abrir hacia el exterior suficientemente
amplias como para proporcionar un facil acceso y salida, también deberin estar
equipadas con un mecanismo de apertura répida desde el interior. Lo anterior con
el objetivo de que ser provea de mecanismos funcionales que faciliten la evacuacién
de las personas en caso de que se presente un Accidente o [ncidente y a su vez eviten
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Acciones implementadas en el anteproyecto
el acceso de personas no autorizadas a la instalacion minimizando en ambos casos
el riesgo hacia la integridad fisica de las personas.

Articulos 25, 26 y 27. Las instalaciones de gas natural comprimido deben ser
disefiadas conforme a un estudio de distribucién de equipos e instalaciones, con base
en el Andlisis de Riesgo y la tabla 1 de distancias entre las dreas de las instalaciones.
Por otra parte, los componentes de la instalacion de gas natural comprimido
expuestos a riesgo de colision de vehiculos deberdn ser protegidos con barreras u
otros mecanismos contra colision, los cuales pueden ser banquetas, muros o barras
de contencién. Lo anterior con la finalidad de que al presentarse una emergencia
esta pueda controlarse rapida y efectivamente, asi como para prevenir la posible

* propagacién de la emergencia hacia otras partes de la instalacion, también tiene la

finalidad de que las barreras contra colision provean de una proteccién adicional
hacia la integridad mecénica de las instalaciones minimizando asi el riesgo hacia la
integridad fisica de las personas.

Articulo 50. En las instalaciones de descompresion se deben incluir
intercambiadores y sus fuentes de calor, asi como un sistema de control para
mantener la temperatura de salida y evitar el congelamiento de los componentes en
los sistemas aguas abajo. El objetivo es que debido a la expansion del gas se produce
un descenso de la temperatura y lo que se requiere es evitar fracturas en los
componentes debido a los ciclos de temperatura a que podrfa estar sujeta esta
instalacién sin dicho sistema de control de temperatura. Este sistema ayudara a
mantener la integridad mecénica de la Instalacién y al evitar este tipo de eventos se
minimiza la posibilidad de poner en riesgo la integridad fisica de las personas.

Articulo 53. Establece la obligacién de que en caso que los desfogues de las vélvulas
de seguridad de los tanques no puedan ser enviados a sistemas de quemadores o
venteos estos se envien a la atmdsfera a partir de una altura que no ponga en peligro
alas personasy a las instalaciones, esta altura seré determinada de conformidad con
el Estudio de Riesgo, pero no menor a 3.7 m a partir de nivel de suelo adyacente. Lo
anterior, con el objetivo de que la descarga de los venteos estén a una altura tal que
se minimicen los riesgos de dafio a otros equipos o instalaciones y a su vez se
minimice el riesgo por dafio a la integridad fisica de las personas derivados de un
desfogue.

Articulo 55. Las instalaciones deberan ser diseiiadas para eliminar o minimizar la
probabilidad de emisiones accidentales de gas natural licuado y sustancias
inflamables. Lo anterior, con €l objetivo de evitar la exposicién de las instalaciones
atemperaturas criogénicas y el subsecuente deterioro de las mismas, asf como evitar
Ja presencia de ambientes con presencia de gases con baja temperatura y/o
inflamables que pueden poner en riesgo la integridad fisica de las personas.

Articulo 56. La capacidad de los diques de contencién y los canales para la
contencion de derrames de gas natural licuado de las tuberfas de sustancias
inflamables deben ser evaluados como parte del AnAlisis de Riesgos. Lo anterior, con
el objetivo de que estos tengan las dimensiones adecuadas para que en caso de que
se presente un derrame este pueda ser canalizado controladamente hacia el dique
que debera poder recibir cualquier cantidad posible de derrame y asi mitigar el
riesgo debido a la ocurrencia de un evento. Esta accién minimizard los efectos que
pudieran suceder sobre la integridad fisica de las personas.

Articulos 66, 67 y 68. Respecto a las instalaciones de gas natural licuado, los
tanques deben instalarse sobre cimientos disefiacos y construidos de acuerdo con
las précticas reconocidas de la ingenierfa estructural. El fondo del tanque externo
debe estar sobre el nivel fretico, o bien protegese del contacto del agua. Asimismo,
cuando un tanque externo esté en contacto con el suelo, se debe instalar un sistema
de calentamiento que evite que la isoterma de 0°C alcance al suelo. El sistema de
calentamiento se debe disefiar para permitir la verificacién, al menos una vez por
semana, del-funcionamiento y de la eficiencia de dicho sistema. De igual manera, se
debe instalar un sistema de monitoreo de la temperatura en el fondo del tanque, con
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capacidad para medir la temperatura en puntos predeterminados sobre toda el rea
superficial, con el objeto de verificar la eficiencia del aislamiento del fondo y, en su
caso, del sistema de calentamiento de los cimientos del tanque. Lo anterior, con el
objetivo de que primeramente se garantice que los cimientos de los tanques estaran
disefiados para resistir todas las variables que puedan afectar su integridad
mecénica como lo pueden ser los sismos o los deslizamientos de tierra, asimismo se
solicita que el fondo del tanque externo no se moje para evitar la corrosion de sus
materiales. Por otro lado, el motivo por el cual sesolicita el sistema de calentamiento
si el tanque externo estar4 en contacto con el suelo es evitar el congelamiento del
mismo y que se pierdan sus propiedades de carga. Por lo tanto, el sistema de
calentamiento debera poder ser monitoreado para evitar que disminuyan las
temperaturas a lo largo del fondo. Con todo esto, se minimiza la probabilidad de
exponer a un peligro potencial a las personas.

Articulo 70. Establece los requisitos que deberdn cumplir los cuartos de control
centrales, en adicion, este centro debe permitirel manejo de cualquier emergencia
en caso de que ocurra un accidente o incidente. Lo anterior, con el objetivo de
atender de la forma mas ripida y eficiente un posible accidente o incidente y advertir
a las personas que se encuentren en la instalacion de una situacién que pudiese
poner en peligro su vida o integridad fisica.

Articulo 78. Previo a la construccién de cuelquier instalacién de licuefaccion,
regasificacién, compresién y descompresién, el regulado debe contar con el estudio
de identificacién de peligros y analisis de riesgos conforme a la ingenierfa de detalle
del proyecto, estableciendo en la ingenierfa aprobada para construccién, las medidas
de prevencién, control y mitigacion derivadas del propio estudio, conforme a lo
dispuesto en SASISOPA. Lo anterior, con el objetivo de detectar con anticipacién
cualquier vacio en la ingenieria que pudiera conducir a un riesgo que ponga en
peligro la integridad fisica de las personas.

Articulo 92. Establece el equipo de proteccitn que debe portar el personal que
potencialmente pueda estar expuesto al contactocon gas natural licuado, gas natural
comprimido, sustancias contaminantes o peligrosas. Lo anterior, con el objetivo de
que se garantice que el personal contard con un minimo de equipo de proteccion
personal que le ayude a mitigar las consecuencias de posibles accidentes propios de
las actividades de compresién, descompresion, licuefaccitn y regasificacion de gas
natural, disminuyendo a su vez las consecuencias sobre la integridad fisica de las
personas.

Articulo 101. Establece la obligacién de que el predio de la instalacién se mantenga
en buen estado de conservacién, orden y limpieza y que las vias de acceso para los
vehiculos de control de incendios se conserven libres de obstaculos y en buenas
condiciones. Lo anterior, con el objetivo de minimizar la presencia de fauna
peligrosa debido a la acumulacién de materiiles de desecho sobre el terreno,
asimismo se minimizan posibles riesgos debidoa que estos materiales podrian ser
una fuente potencial de fuego o bien acumulaise-en los canales del drenaje y en
adicién obstaculizar el paso del personal y delos vehiculos de emergencia. Esta
medida ayudar a minimizar riesgos sobre la integridad fisica de las personas.

Articulo 107. Los regulados deberédn mantenersefializadas las instalaciones que se
encuentren fuera de servicio, por cierre definilivo. Lo anterior con el objetivo de
protegerla integridad fisica de las personas que nose encuentren familiarizadas con
las condiciones operativas de la Instalacidn y por lo tanto que no pueden identificar
las 4reas potencialmente peligrosas.

Articulo 132. Establece la obligacién de que las instalaciones costa afuera cuenten
con un refugio temporal de seguridad, medios de escape del personal, 2 botes
salvavidas cerrados operados por motor diésel enfriado por agua y medios alternos
de escape al mar. Lo anterior con el objetivo desalvaguardar la seguridad fisica de
las personas que se encuentren en las instalaciones marinas en caso de ocurrir un
accidente o incidente.
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b) Riesgos por dafios ambientales

racteristicas del riesgo

sujeta al riesgo:

El suelo, la superficie y el
lecho marino, asi como la
atmoésfera y el medio
ambiente en general, en las
instalaciones de compresidn,
descompresion, licuefaccion y
regasificacion de gas natural,
asi como en las zonas que
colinden con estas 4reas.

Situacién - esperada con la
implementacién de la
regulacion:

Disminucién en el niimero de
accidentes y de dafios
ocasionados al suelo terrestre
o marino durante el desarrollo
de las actividades reguladas
por el anteproyecto.

Justificacién de cémo se
reduce, mitiga o atentia el
Riesgo con la accién

Como se mencioné en el
numeral 2 de esta MIR, las
emisiones, fugas e incendios
son la principal causa de
dafios ambientales en el
mundo. Por ello, el
anteproyecto prevé acciones
especificas para reducir y
mitigar la probabilidad de
ocurrencia de uno alguno de
dichos eventos.

Articulo 16.

Acciones implementadas en el anteproyecto ;
Establece la obligacién de disefiar y construir un sistema para el relevo
de presién disefiado y calculado considerando la capacidad méxima del disefio dela
instalacién, independiente de cualquier otro sistema de control operativo. Esta
accién regulatoria tiene la finalidad de evitar dafios estructurales irreversibles en las
instalaciones y que prevenga posibles explosiones de los recipientes sujetos a presion
incluidas las tuberias debido a un aumento de la presion més all4 del que estos
pudieran soportar, reduciendo de esta manera los eventos por emisiones
descontroladas de materiales inflamables o téxicos hacia la atmésfera y también
minimizando posibles incendios de los mismos y que pudieran afectar los
ecosistemas.

Establece que los venteos deberdn ser operados (inicamente bajo condiciones de
emergencia. Lo anterior con el objetivo de que los venteos sean la tiltima opcién para
controlar una falla en la operacién sin que se ponga en riesgo la integridad mecénica
y estructural de la instalacién. De lo contrario, los venteos podrian representar un
constante flujo de emisiones de materiales peligrosos hacia la atmdsfera y que a su
vez tendrfa un impacto ambiental acumulado significativo. Por lo que de esta manera
se previene la seguridad del medio ambiente.

Articulo 17. Establece la obligacién de que las instalaciones estén disefiadas para
soportar condiciones de vacio. Esto es con el objetivo de preservar la integridad
mecAnica de los equipos susceptibles de tener una caida de presién por debajo de la
atmosférica y asi evitar posibles fugas de materiales peligrosos hacia la atmésfera,
preservando de esta manera la seguridad al medio ambiente.

Articulo 18. Establece la obligacién de que las instalaciones de licuefaccién y
regasificacion cuenten con medios de retencién de gas natural licuado tales como
barreras naturales, diques, excavacién, muros o una combinacién de éstos, més un
sistema de drenaje natural o artificial. Lo anterior, con el objetivo de mitigar las
consecuencias de posibles fugas o derrames de gas natural controlandolos y
canalizandolos adecuadamente hacia estos sistemas reteniéndolos hasta su
completa dispersién y minimizando la probabilidad de un incendio descontrolado
que pueda afectar al ecosistema.

Articulo 21. Establece los estudios e investigaciones generales del sitio en el cual
se desarrollaran las actividades reguladas, entre las que se incluyen del suelo y
subsuelo; de rios y mantos acuiferos superficiales y subterrineos; y la consideracién
de que no se encuentre dentro de un 4rea natwal protegida y que su desarrollo no
afecte especies y poblaciones en riesgo, con el abjetivo de conocer las condiciones
propias del sitio a fin de identificar los posibles impactos negativos y mitigarlos
desde el disefio asi como identificar los riesgos asociados a la ubicacién del proyecto
que pudieran poner en riesgo la seguridad del medio ambiente.

Articulo 23. Los regulados deberén estimar las emisiones de gases o particulas
solidas o liquidas a la atmosfera, asi como definir las acciones en materia de
prevencién y control de emisiones. Lo anterior con el objetivo de tomar las medidas
necesarias desde el disefio sobre la tecnologia que se utilizara y que deber4 cumplir
con las regulaciones ambientales en materia de emisiones durante todo el desarrollo
del proyecto, salvaguardando asf la seguridad del medio ambiente.

Articulo 69. Se prohibe la descarga a la atmésfera del vapor generado por
ebullicién en los tanques exceptuando los casos de emergencia. Lo anterior con el
objetivo de evitar la contaminacién a la atmésfera derivada de la liberacién de dichos
vapores.

Articulo 83. Los regulados deberdn cumplir con todos los términos y
condicionantes establecidos en la resolucién en materia de impacto ambiental. Lo
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anterior, con el objetivo de asegurar que se les estd dando seguimiento a los
compromisos en materia ambiental adquiridos por los regulados ya que al darle
cumplimiento se estarAn minimizando los impactos ambientales derivados del
proyecto que es materia de esta regulacién.

Articulo 85. Establece las medidas de proteccién al medio ambiente que deberan
realizarse durante la operacién de las instalaciones. Ello, con el objetivo de
garantizar que los regulados desarrollaran las medidas que ayudaran minimizar los
impactos ambientales derivados de los proyectos y su cumplimiento legal,

Articulo 88. Establece la prohibicién de liberar odorizante a la atmésfera durante
condiciones normales de operacién. Ademds, establece la obligacién de que el
sistema esté disefiado para eliminar y minimizar todas las posibles emisiones.
Dichas medidas tienen el objetivo de que el odorizante no tenga contacto con el
medio ambiente debido a que a altas concentraciones el odorizante es muy téxico
por lo que se minimiza el riesgo a la seguridad del medio ambiente,

Articulo 114. Para el disefio de una instalacién marina deberan tomarse en cuenta
consideraciones y otros factores ambientales con el objetivo de minimizar los
impactos negativos al medio ambiente. Lo antetior, con el objetivo de conocer todas
las variables presentes que deberidn tomarse en cuenta durante el disefio de la
instalacién a fin de minimizar posibles accidentes como derrames, fugas, incendios
o emisiones y que a su vez minimizarén el riesgo a la seguridad ambiental.

¢) Riesgos por afectaciones econémicas

' ricsgo
Grupo, sector o poblaciéon
sujeta al riesgo:
¢ Los regulados, contratistas y
comunidades aledafias a las
instalaciones en las que se
llevan a cabo las actividades
de actividades del disefio,
construccién, pre-arranque,
operaci6n, mantenimiento,
cierre, desmantelamiento y
abandono de las actividades e
instalaciones de compresion,
descompresion, licuefaccion y
regasificacion de gas natural.

Situacién esperada con la
implementacién de la
regulacién:

e Las principales causas de
dafios econdmicos causados
por las actividades reguladas
son las explosiones y los
incendios. Como se expuso en
este apartado, el anteproyecto
prevé medidas especificas
para eliminar todo lo posible
este tipo de causas y para
reducir los dafios en caso de
su ocurrencia.

Justificacion de como se
reduce, mitiga o atenia el
Riesgo con la accién

Acciones implementadas en el anteproyecto.

Articulo 16. Establece la obligacion de disefiary construir un Sistema para el relevo
de presién disefiado y calculado considerando la capacidad méxima del disefio de la
Instalacién, independiente de cualquier otro sistema de control operativo. Lo
anterior, con el objetivo de evitar dafios estructurales irreversibles en las
instalaciones y que prevenga posibles explosiones de los recipientes sujetos a presién
incluidas las tuberias debido a un aumento de la presién més all4 del que estos
pudieran soportar, minimizando a su vez las posibles pérdidas econdmicas.

Ademés, establece la obligacién de que la distribucion y localizacién de las salidas
de los venteos deberdn tomar en cuentan las rutas de evacuacién, presencia de
personal durante la operacién normal y la cercanfa de equipos. Ademés, los venteos
como parte del sistema de desfogue deberén ser conducidos a una altura tal que no
ponga en riesgo al personal y a la Instalacién, Lo anterior, con el objetivo de liberar
la presién de los sistemas en un lugar seguro, expulsando los vapores o gases que
pudiesen ocasionar dafios a la integridad mecénica de la instalacion.

Articulo 15. Los regulados deben realizar la identificacién de peligros y el Anélisis
de Riesgos para las actividades compresion, descompresién, licuefaccién y
regasificacion de gas natural, conforme a lo establecido en el SASISOPA. Lo anterior
con el objetivo de identificar posibles vacios deingenieria durante el desarrollo del
proyecto y de esta manera tomar las medidas necesarias para mitigar los impactos
sobre la integridad mecéanica y estructural de las instalaciones.

Articulos 85, 97, 100, 103, 108, 110, 138, 146, 147 y 148. Los regulados
estaran obligados a desarrollar los siguientes programas: i) Programa de medidas de
control y mitigacién de impactos; ii) Programa de mantenimiento de instalaciones;
iii) Programa de cierre definitivo; iv) Programa de cierre definitivo parcial; v)
Programa de desmantelamiento; vi) Programa para la separacifn, manejo,
almacenamiento temporal y disposicién final de los residuos peligrosos y no
peligrosos; vii) Programa de abandono, y-viii} Programa de mantenimiento de
instalacion marina. Lo anterior, con el objelivo de mantener bajo control la
integridad mecénica de las instalaciones minimizando de esta manera las
afectaciones econémicas.
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en vigor de la regulacién
propuesta, se observe una
disminucién en el nimero de
accidentes y de dafios que
puedan impactar de manera
negativa a la economia,
mismos que son generados
por explosiones o incendios.

Aunado a lo anterior, en lo referente a la posibilidad de que existan grupos o sectores especificos para
los cuales se generen riesgos que varfen en magnitud de acuerdo con el sujeto, objeto o situacién en
el que se presentan, la SEMARNAT mencion6 que “los dafios que se pueden ocasionar derivados de
la realizacién de las actividades reguladas por el anteproyecto varfan en magnitud dependiendo
del tipo de actividad y de la ubicacién”. . '

En este sentido, se ha precisado que “los riesgos derivados de las actividades en tierra o en agua se
requlan de manera diferenciada. Los impactos que pueden causarse por la realizacién de un
siniestro en las instalaciones marinas son de mayor magnitud, pues su control implica una mayor
complejidad. Asimismo, los riesgos también varfan en magnitud dependiendo de la etapa del
proceso productivo. Por una parte, las actividades en las cuales solo se procesa gas natural
comprimido, como en las instalaciones de compresién y descompresién implican riesgos menores
en materia de sequridad. Por otra parte, las actividades en las cuales se procesa gas natural licuado,
es decir en las instalaciones de licuefaccién y regasificacién, implican mayores riesgos, por el
manejo de sustancias criogénicas cuyo contacto con superficies no adecuadas, puede dar lugara la
fragilizacién de la infraestructura”. ‘

Adicionalmente, de acuerdo con lo manifestado por esa Dependencia en la MIR correspondiente, los
riesgos podrian ser ordenados de la siguiente manera, con base en la magnitud del mismo:

1. Incendioy explosién asociada a fugas de gas natural de los componentes de la instalacion;

2. Dafio al medio ambiente por contaminaciéon de suelos y cuerpos receptores de agua,
derivado de derrames de compuestos peligrosos producto de los procesos de
pretratamiento de gas natural y fluidos de enfriamiento y otros;

3. Fragilizacién de los componentes de la instalacion por contacto con fluidos a temperaturas
criogénicas;

4. Accidentes relacionados a la transferencia de gas natural licuado en muelle y zona de
descargaderas;

5. Abandono inadecuado de las instalaciones; :

6. Contaminacién y posibilidad de impacto de riesgo ambiental derivada de fugas y venteos
de gas natural;

7. Falla o pérdida de equipos derivados de una mala operacién, y

8. De caracter climatoldgico y geogréfico, tales como terremotos, huracanes, tsunamis,

deslaves.

En ese sentido, dentro del documento 20161117135511_41377_Anexo II MIR GAS NATURAL.docx,
anexo a su MIR, la SEMARNAT ha documentado para todos los casos anteriores, las acciones
especificas que contempla el propio anteproyecto con el fin de evitar o mitigar las posibilidades de
que se materialicen cada uno de esos riesgos.
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En este sentido, derivado del anélisis efectuado a la propuesta regulatoria, esta COFEMER observa
que el disefio de la regulacién manifiesta un grado de clasificacion de acuerdo a la actividad que se
desempefie en el sector. Al respecto, los requerimientos, criterios y lineamientos para cada seccién
del anteproyecto en comento, asf como los procesos administrativos que le secundan revelan un
esquema diferenciado que podria responder a lo manifestado por la autoridad para la presente
seccion.

Aunado a lo anterior, cabe recordar que una forma de estimar un riesgo, es utilizar la probabilidad y
la severidad de que suceda un evento adverso, a efecto de tomar las acciones correspondientes
dependiendo del “cuadrante” en que se llegue a localizar dicho evento, dentro de lallamada matriz de

riesgos.

Matriz de Frecuencia-Severidad. Analisis de Riesgos.

|

|
FRECUENCIA |

| SEVERIDAD

Fuente: Liability Limit Benchmarks & Large Loss Profile Ace 2015.

Dicho instrumento, indica que a partir de un riesgo moderado (centro de la matriz), se deben tomar
medidas para los riesgos altos y muy altos (cuadrante superior derecho de la matriz), aunado a que
antes de comenzar actividades se deben prever las acciones necesarias para disminuir, transferir o
enfrentar el riesgo. En este orden de ideas, se advierte que usualmente, las actividades realizadas en
el sector hidrocarburos, presentan riesgos altos y muy altos, lo que hace indispensable establecer las
medidas para disminuir el riesgo inherente a las actividades, comolo es el caso de las presentes

disposiciones.
Junto con lo anterior, la administracién de riesgos comprende basicamente tres etapas®:

1. Evitar, prevenir y reducir riesgos: consiste en disminuir la probabilidad y el impacto de un
evento con un riesgo considerable.

2. Aceptar riesgos: la cual consiste en quedarse con el riesgo de que algo suceda.

6 Arraw, K. (1988) “The theory of risk-bearing: Small and great risks”.
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3. Transferir riesgos: la cual consiste en buscar un tercero que acepte el riesgo a cambio de
alguna compensacion. : :

Por lo tanto, en las actividades cuyo nivel de riesgo se localice en el cuadrante superior derecho de la
matriz antes mencionada, las acciones que deben tomarse deben enfocarse a evitar, prevenir o
transferir los riesgos; lo anterior, en razén de que su severidad los hace significativamente peligrosos
como para que se pueda aceptar la probabilidad de que ocurran.

Como consecuencia de tales razonamientos, se advierte que la presente regulacion tiene como
propésito evitar, reducir y prevenir los riesgos que se puedan dar en las actividades que se realizan en
el sector de hidrocarburos, como lo es la Compresién, descompresion, licuefaccion y regasificacion de
gas natural, mediante la aplicacién de estAndares, medidas y restricciones materializadas en el cuerpo
de las Disposiciones Administrativas, lo que permitira que la sociedad en su conjunto se ubique en
una zona de menor riesgo.

Por su parte, esta Comisién no omite mencionar que la pregunta fundamental de cualquier régimen
de regulacién basada en riesgos es qué tipos y niveles de riesgos estd el agente regulador preparado
para tolerar, donde este mismo debera decidir cuales son las prioridades hacia donde deberé destinar
la mayor parte de los recursos a su disposicién. En este sentido, regular basdndose en el nivel de riesgo
es un ejercicio econdmico, en el que el agente que regula debera elegir, puesto que los recursos son
escasos, cuales son sus prioridades, o bien, cuéles son los riesgos més importantes por mitigar y la
cantidad de esfuerzos que le destinaré. Por lo cual, definir los riesgos a aminorar resulta ser una tarea
bastante complicada; sin embargo, el punto de inicio debe estar en los propios objetivos estatutarios
del regulador, donde la carencia de claridad dificulta la identificacién de los riesgos a controlar,
aunque tener demasiados objetivos también puede resultar poco conveniente, dado que diffcilmente
se tendréan los medios para atenderlos.

En esta dinamica de elegir, asumir y transferir riesgos, el regulador esta expuesto a cometer errores,
tendiendo a sobrerregular o subrregular una actividad. En el primer caso, que sucede cuando su
ponderacién del riesgo estd positivamente sesgada, el regulador le esté destinando demasiados
recursos a regular una actividad que no lo amerita. En contraposicion, también puede suceder que el
agente regulador ignore riesgos potenciales y no le destine los suficientes recursos para mitigarlo.

No obstante, los disefiadores de regulacion deben tener siempre en cuenta que lo més eficiente para
la sociedad es implementar medidas que la beneficien, en tanto no le cuesten demasiado, dado que si
se descuida este aspecto, se puede llegar al punto en que los costos asociados con cierta medida,
incluyendo sus costos de su seguimiento, excedan a los beneficios que producen.

Por lo tanto, las autoridades deben buscar la reduccion del riesgo hasta donde le sea conveniente a la
sociedad, ya que normalmente, los costos de las politicas ptblicas se van incrementando conforme se
reduce el riesgo, de manera que suele ser muy caro llevar hasta cero la incertidumbre que,
originalmente, se pretende atender. Ademas, en la medida en que los recursos que se utilizan para
minimizar el riesgo son limitados, se genera un costo de oportunidad implicito, ya que dichos recursos
siempre se podrian destinar a otro tipo de actividades que pueden resultar mas provechosas

socialmente.

Finalmente, es importante mencionar que la presente propuesta regulatoria se cifie a la metodologia
propuesta por la OCDE, misma que plantea un diagrama por etapas para el disefio de una regulacion,
que de manera general se resume de la siguiente forma:

colemer@colemer,gob,mx
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Se puede observar que el criterio basado en riesgos es el fundamento de una politica de Estado que
busca maximizar el bienestar social, y para lograrlo, el agente regulador debe haberse documentado
adecuadamente (cualitativa y cuantitativamente), a fin de priorizary seleccionar riesgos. Del mismo
modo, el criterio basado en riesgos involucra consideraciones respecto al beneficio y costo de la
regulacién en desarrollo asi como de las opciones posibles.

En relacién con lo anterior, uno de los resultados que se obtiene al momento de evaluar riesgos, es
que permite identificar: a) actividades de gran dafio social, pero de baja probabilidad de ocurrencia,
y b) actividades de alta probabilidad de ocurrencia, pero de bajo impacto social; ademas, permite
establecer criterios para la toma de decisiones bajo estas circunstancias. Tomando en consideracion
dichos estandares, tal y como lo sefiala previamente la SEMARNAT, el presente anteproyecto se sitda
en lo estipulado en el inciso a), por lo que es imperante destacar que toda reduccion de riesgos implica
un costo que no puede ser sostenido por la autoridad, por lo que debe determinarse el grado de riesgo
aceptable, con el fin de generar regulaciones minimas y efectivas, a través de las cuales se mantenga

dicho nivel de riesgo’.

’ - Valoracién del dafio sgecoogandy Ly
Iden:ﬂ;icarbt%ue Hespos potencial y su ! (ﬁrfé?ﬁﬁggeg Orgnégas ! Regulacién basada
son tolerables y a ¢ probabilidad de g en riesgos
nivel rrhetiols E conforme a esos riesgos |
ey / 4 )

Bajo esta perspectiva, el creador de regulaciones elegira la alternativa que minimiza las pérdidas o
maximice las ganancias, obteniendo asi el mejor resultado.

En este orden de ideas, esta COFEMER estima que la forma conforme a la cual se ha planeado la
estructura de la presente propuesta regulatoria establece de manera efectiva la atencion de riesgos,
clasificandolos bajo un orden ldgico, al tiempo que se incluyen mecanismos que coadyuvan a su
prevencién, eliminacién y/o eliminacién, de manera que se atienden las mejores practicas en materia
de establecimiento de regulaciones bajo un enfoque basado en riesgos.

2. Andlisis de impacto en la competencia

Por lo respectivo al presente apartado, se advierte que el anteproyecto fue notificado a la Comision
Federal de Competencia Economica (COFECE), a efecto de que esa Comisién brindara su opinién

7 Risk and Regulatory Policy: Improving the Governance of Risk, OECD, 2010.
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respecto de sus posibles efectos en la competencia, en el &mbito de sus atribuciones; lo anterior, con
fundamento en el articulo 9 del Acuerdo por el que se modifica el Anexo Unico, Manual de la
Manifestacién de Impacto Regulatorio del diverso por el que se fijan plazos para que la Comision
Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de la
Manifestacién de Impacto Regulatorio8. :

De lo anterior, y en apego al “Convenio Modificatorio al Convenio de colaboracién celebrado el 23
de septiembre de 2013 entre la Comisién Federal de Mejora regulatoria y la Comisién Federal de
Competencia Econémica™ esta Comisién informa que al dfa de hoy no ha recibido pronunciamiento
alguno, en un sentido u otro, sobre el anteproyecto de mérito por parte de la COFECE; lo anterior,
conforme a la Clausula Tercera en su inciso a), que entre otras cosas, establece que “concluidos los
plazos sefialados en los pdrrafos anteriores sin que la ‘COFECE’ haya emitido consideraciones en
materia de libre concurrencia y competencia a través de oficio o via electrénica, se entenderd que
ésta no emite pronunciamiento alguno, en un sentido u otro, sobre el anteproyecto de mérito”. No
obstante, si esta COFEMER recibe dicha opinién en lo subsecuente, esta serd integrada al expediente
del anteproyecto y se le haré llegar para los fines a que haya lugar.

Sin embargo, no omitiendo la atribucién de la COFECE de garantizar la libre concurrencia y
competencia econémica, la SEMARNAT indic6 en su respuesta al numeral 13 del formulario de la
MIR, en donde se le pide a esa Dependencia justificar las acciones reguladoras que restringen o
promueven la competencia o eficiencia del mercado, que la emision del presente anteproyecto “se
justifica la adopcién de los estdndares descritos anteriormente debido a que se ha identificado que
la adopcion de los mismos es una buena prdctica a nivel internacional dentro del sector de los
hidrocarburos. Por lo tanto, la mayorfa de los agentes del sector ya estdn familiarizadas con dichos
estandares, al adoptarlos en otras jurisdicciones. Asimismo cabe referir que la adopcion de estos
estandares no es completamente prescriptiva, ya que se admite en todos los casos la adopcién de un
estandar equivalente, siempre y cuando se cuente con la autorizacién por parte de la Agencia. Se
incluye la referencia explicita a estandares especificos para darle una guia a los agentes regulados.
Por tiltimo, los estdndares mencionados son aquellos que la agencia considera que cumplen con lo
necesario en materia seguridad Industrial, seguridad operativa y proteccién al medio ambiente”.

3. Creacién, modificacién y/o eliminacién de tramites

En lo referente a la presente seccion, la SEMARNAT indico en la MIR que con la emision de la
propuesta regulatoria se crearan los tramites que se enlistan a continuacion:

" No.

SN 1 o . »
Referenciaen  no e del . i Informacién respecto al apartado 11 del
el Al Justificacion ]
tramite formulario de MIR
anteproyecto

Tipo de accion: Creacion.
Tipo de tramite: Obligaci6n.

Este tramite se presentd
por tnica ocasién previo

Articulos 83, ﬁ:{lsi?; g‘; al inicio de las | Vigencia: No aplica.
142y 143 o rgciones operaciones. La (Ereacidn Medio de presentacién: Impreso y/o
pe del presente trdmite tiene | version digital a través de dispositivos

la finalidad de contar con | electrénicos.

8 Articulo 9.- La COFEMER deberd hacer de conocimiento, en el mismo dia en que los reciba, y mediante correo electrdnico,
a la las Manifestaciones de Impacto Regulatorio con andlisis de competencia, a fin de que ésta emita su opinién y andlisis.
Esta opinién y andlisis deberd ser integrada por COFEMER, a las resoluciones a las que se refiere el articulo 69-1y 69-J
de la LFPA. Disponible en: hltp:;’,"\mw.cofemer.goh.mx/dncumentos,/lmlrmjuridicu/teszlG/Al\]IRC.pdf

s E] convenio referido fue firmado entre el Director General de la COFEMER, Mtro. Mario Emilio Gutiérrez Caballero y la
Comisionada Presidenta de la COFECE, Lic, Alejandra Palacios Prieto, a los treinta dias del mes de mayo de 2016 y surte

efectos ese mismo dia.

wfemer@cofemer.gob.mx
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Justificacion

informacién precisa
relativa a las -actividades
en las instalaciones de
compresion,
descompresion,
licuefaccién 7]
regasificacién de  gas
natural, asi como de la
correspondiente
ingenieria de detalle, a
efecto de llevar a cabo
tareas concernientes a
actividades de
supervisién, inspeccién y
vigilancia y asegurar las
instalaciones cumplan con
los requerimientos
minimos necesarios, a
efecto de garantizar la
seguridad de las personas,

asi como  del medio
ambiente y las
instalaciones,

disminuyendo o evitando
con ello los Accidentes e
Incidentes originados por
las actividades reguladas.

Informacién respecto al apartado 11 del

Plazo de respuesta: No aplica.

formulario de MIR

Requisitos:

Dictamen técnico emitido por un Tercero
Autorizado por la Agencia en el que conste
que las instalaciones y los equipos cumplen
con lo previsto en los presentes
lineamientos para las etapas de disefio y
construccién, en términos de las
disposiciones administrativas aplicables.

Articulos 55
107, 146 y 147

Aviso de
Inicioy
desarrollo del
Cierre y
desmantela-
miento

Este aviso de presenta por
finicd ocasién previo al
inicio y desarrollo del
cierre y desmantelamiento
de las instalaciones. La
creacién del presente
tramite tiene la finalidad
de contar con informacién
precisa relativa al cierre y
desmantelamiento de las
instalaciones, a efecto de

llevar a cabo tareas
concernientes a
actividades de

supervisién, inspeccién y
vigilancia y con ello
garantizar la integridad
de los centros
poblacionales y
ecosistemas que pudieran
verse afectados por un
accidente.

Tipo deaccién: Creacién.

Tipo de tramite: Obligacion.
Vigencia: No aplica.

Medio de presentacion: Impreso y/o
version digital a través de dispositivos
electronicos.

Plazo de respuesta: No aplica.
Requisitos:

¢ Dictamen

Técnico de un Tercero
Autorizado en el que conste que el
programa de actividades de seguridad
industrial, seguridad  operativa y
proteccién al medio ambiente cumple con
el marco regulatorio aplicable y deber&
incluir al menos los siguientes requisitos:

= Los resultados y recomendaciones del
analisis de riesgos actualizado para esa
etapa, conforme a los previsto en las
Disposiciones ~ Administrativas  de
Cardcter General que establecen los
lineamientos para la para la
conformacién,  implementacién  y
autorizacion de los sistemas de
administracién de seguridad industrial,
sequridad operativa y proteccién al
medio ambiente y otras aplicables a las
actividades del sector hidrocarburos;

Lo previsto en la normatividad aplicable
en materia de seguridad industrial,
seguridad operativa y de proteccién al
medio ambiente, y

cofemer@cofemer.gob.mx
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de Mejora Regulatoria

COMISION FEI L DE METORA REGULATORIA

COORDINACION GENERAL DE MEJORA REGLUI &i_'UI\L\.SIt IOREAL

Justificacion

Informaciéon respecto al apartado 11 del
formulario de MIR

» [os términos y condicionantes en

materia de seguridad industrial,
operativa y proteccién al medio ambiente
bajo los cuales fue autorizado el
proyecto.

3 Articulo 110

Aviso de
Intencién
Abandono

Este tramite se presenta
por tinica ocasion previo el
tnicio de las actividades de
abandono, La creacién del
presente tramite tiene la
finalidad de que Ios
regulados cuenten con un
programa de actividades
durante  esta  etapaq,
ademds de que dotard a la
Agencia de informacién
precisa relativa al
abandono de las
instalaciones, a efecto de

llevar a cabo tareas
concernientes a
actividades de

supervisién, inspeccién y
vigilancia y garantizar la
integridad fisica de las
personas, del medio
ambiente ] las
instalaciones asociadas.

Tipo de accién: Creacion,

Tipo de tramite: Obligacién.
Vigencia: No aplica.

Medio de presentacién: Impreso y/o
version digital a través de dispositivos
electr6nicos.

Plazo de respuesta: No aplica.
Requisitos:

e Dictamen Técnico de un Tercero
Autorizado en el que conste que el
programa de actividades de seguridad
industrial, seguridad operativa y
proteccién al medio ambiente, cumpla con
el marco regulatorio aplicable. El
programa debera incluir:

» Evaluaciones, anilisis de riesgos y
estudios técnicos necesarios iniciales y
finales, que los regulados ejecutarin para
demostrar que no existe daiio, sitio
contaminado o afectacién ambiental; y

* Acciones de compensacion y restitucion
ambiental propuestas. o

Articulo 109 y

Aviso de
conclusion
Cierrey
desmantela-
miento

Este tramite se presenta
por tnica ocasién al
concluir las etapas de
cierre oy
desmantelamiento. La
creaciéon del presente
trdmite tiene la finalidad
de que la Agencia verifique
que durante el desarrollo
de dichas etapas se siguié
el correspondiente
programa de trabajo con
el objetivo de que los
regulados cumplan lo que
en dicho Programa se
establece y tomen las
medidas necesarias para
salvaguardar la
integridad fisica de las
personas, medio ambiente
e instalaciones.

Tipo de accidén: Creacion.

Tipo de tramite: Obligacion.

Vigencia: No aplica.

Medio de presentacién: Impreso y/o

version digital a través de dispositivos

electrénicos.

Plazo de respuesta: No aplica.

Requisitos:

e  Manifestacién bajo protesta de decir
verdad que las actividades se desarrollaron
de conformidad con el programa de
actividades correspondientes, y

e  Dictamen Técnico realizado por un Tercero
Autorizado en el que conste el
cumplimiento de la totalidad de
actividades  establecidas en  dicho
programa

4 148
5 Articulo 111y
149

Aviso de
conclusion
Abandono

Este tramite se presenta
por tnica ocasién al
concluir la etapa de
abandono. La creacién del

presente tramite tiene la’

finalidad de que la
Agencia verifiqgue que
durante el desarrollo de
dichas etapas se siguié el
correspondiente

Tipo de accién: Creacién.

Tipo de tramite: Obligacion.

Vigencia: No aplica,

Medio de presentacién: Impreso y/o

version digital a través de dispositivos

electronicos.

Plazo de respuesta: No aplica.

Requisitos:

¢  Manifestacion bajo protesta de decir
verdad que las actividades se desarrollaron

colemer@cofemer.gob.mx
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Nombre del
tramite

LLOMISTO

coTMER

de Mejora Regulatoria

FEprAat DE MEJORN REGUIATORI

COORDINACION GENERAL DEMEJORA REGULATORIA SEUTURIAL

Justificacion

programa de trabajo con

el objetivo de que los
regulados cumplan lo que
en dicho programa se
establece y tomen las
medidas necesarias para
salvaguardar la

Informacion respecto al apartado 11 del

formulario de MIR

de conformidad con el programa de
actividades correspondiente, y

Resultado de la evaluacién técnica
realizada por un Tercero Autorizado en el
que conste el cumplimiento de la totalidad
de las actividades previstas en el programa
de abandono.

integridad fisica de las
personas, medio ambiente
e instalaciones.

Este tramite se presenta
por tinica ocasién previo
al inicio de las actividades
de  construccién. La
creacién del presente
tramite tiene la finalidad
de contar con lflf ormacién Tipo de accion: Creacion.

DIECis, relativa a la Tipo de tramite: Obligacion.
ingenierfa de detalle, a Vigencia: No aplica

A efecto de HeU(.H'. a cabo | nredio de presentacién: Impreso y/o
Dictamen de | tareas concernientes | yersign digital a través de dispositivos

Inggr;:ll';: i :ﬁgﬁ?ﬁgz inspecciénds Slegtronkos.
i oy A T Pla sta: ica.
o Artfculo 141 Actividades | vigilancia y asegurar las Re ;:igii(::-sp uesta: No aplica
{ i n g : o
de instalaciones cumplan con ¢ Dictamen Técnico de un Tercero

construccién | los requerimientos
minimos necesarios, a
efecto de garantizar la
seguridad de las personas,
asi como del medio
ambiente y las
instalaciones,

disminuyendo o evitando
con ello los Accidentes e
incidentes originados por
las actividades reguladas.

Autorizado por la Agencia, de la ingenieria
de detalle, conforme a lo establecido en los
presentes lineamientos y en el sistema de
administracion.

Este tramite se presenta
por tinica ocasién 5 dias
antes de la entrada en
operacién de las
instalaciones. La creacién
del presente trdmite tiene | Tipo deacci6n: Creacién.

ID ictax-nein :lle la finalidad de contar con | Tipo de tramite: Obligacién.
ng;.)nizi‘]a ¢ | informacién precisa | Vigencia: No aplica.
gialie relativa a las | Medio de presentacién: Impreso y/o

Modlgcaclén modificaciones a  las | version digital a través de dispositivos
i instalaciones o procesos, a | electronicos,

7 Articulo 141 Instalaciones efecto de llevar a cabo | Plazo derespuesta: No aplica.

amplila)a ?:Ii.én de | fareas concernientes a Reqt.lisitosz , .
instalaciones actividades _de | » Dictamen Técnico de un Tercero Autorizado
o stfpf;;':;:;;;ﬁr; ;zesng‘gzlér; u_g Egrl;fla Agen?a, dteti)la :p&gemer{a de detaltle,
. o | vigi H ‘orme a lo establecido en los presentes
T::llﬁp:?c:g[(‘) {as moc?iﬁcaciones a las 1inea.m.ient0.s y en el sistema de
instalaciones o administracién.
modificaciones al proceso
cumplan con los

requerimientos  minimos
necesarios, a efecto de
garantizar la sequridad de
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No. Referenciaen
el

anteproyecto

Informacion respecto al apartado 11 del
formulario de MIR

Nombre del

trAmite Justificacion
é

las personas, asi como del
medio ambiente y las
instalaciones,

disminuyendo o evitando
con ello los accidentes e
incidentes originados por
las actividades reguladas.
La creacidn del presente
tramite tiene la finalidad
de que los agentes
regulados cumplan con el

presente anteproyecto en
todo momento y le
reporten a la ASEA la

Tipo de acciéon: Creacion.
Tipo de trémite: Obligacién.
Vigencia: No aplica.

Y

T%f;?;zﬁ evider'tcia al respecto; lo Mec}io de_pres_e‘ntacién: YQrsién digital a
8 artienloaas speraciony anterior, coadyuvard a | través de dispositivos electronllcos.
A RtERER AR garantizar  que las Plazo. d_e respuesta: No aplica.
i actividades reguladas | Requisitos:
cumplan con las | e Dictamen Técnico de operacibn vy
especificaciones de mantenimiento, elaborado por un Tercero
seguridad para evitar Autorizado.

cualquier dafio a los
centros poblacionales y
ecosistemas aledaiios a su
realizacion.

Sobre el particular, se observa que la SEMARNAT integro en sus respuestas a la pregunta 11 dela MIR
respecto de la creacién y/o modificacién de tramites, la informacion relativa a los articulos 69-M y
60-0 de la LFPA, en lo referente a medio de presentacién, requisitos, ficta, vigencia y plazos maximos
de resoluciédn, los cuales responden cabalmente a lo previsto en el anteproyecto.

3. Disposiciones y/o obligaciones

En lo concerniente al presente apartado, y de acuerdo a la informacién contenida en la MIR, se
advierte que la SEMARNAT ha identificado y justificado mediante el documento
20161117135511_41377_Anexo II MIR GAS NATURAL.docx, anexo ala MIR del anteproyecto, las
acciones regulatorias que se resumen en el siguiente cuadro:

Referen- |

cia en el
antepro- |
yecto

Descripeion de la acciéon regulatoria Juslificacion otorgada

' Lo anterior tiene la finalidad de que los regulados
conozean las obligaciones a las que se sujeftan en
términos de responsabilidades econémicas y legales al

Se establece la obligacién de que los regulados
asuman la  responsabilidad  directa,

Articulo 4 extrfcliconﬁ‘a‘cﬂ;giy gg%ﬁvaode;%ﬁgf;i?e‘;z g ingresar a las actividades reguladas y que genere la
firea 2 Ifjm responsabilidad delos mismos en el control de los riesgos
R o L2l que se generan con estas actividades.
ESt‘ab;f?ffe 1(11] ?3;‘9::3”3;;535 Ioie"‘g ;‘ci?;lfeocz (zj Esta disposicién tienen el objetivo de que los regulados
Z‘;’;;?);;yggm ol giseﬁo cgnstl'uccién o realicen todo lo necesario para garantizar la seguridad
¢ el 3 7, » : 3 3,

Atticulo 7 arranque, operacién, mantenimiento, cierre, industrial, operativa y {if,l mec’im ambiente de las
instalaciones, pero también estén en posibilidad de

desmantelamiento y abandono de las
instalaciones de compresién, descompresion,
licuefaccion y regasificacidn y que en caso de

adaptar sus operaciones a las tecnologias mds vigentes,
siempre Yy cuando estds garanticen la seguridad

wfemer@colemer;gob.mx
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antepro-
yecto

Articulo 9

Articulos
10

Articulos
11

Articulo 12

Articulo 13

" utilizar tecnologta nueva o

coTMER

de Mejora Regulaloria

RA REGULATORIE

COMISION FEDERAL B2 VIE It

COORDINACION GENERAL DE MEJOR VREGULATORIA SLCTOREA

Descripeion de la accion regulatoria

distinta a la
prevista en los presente lineamientos, los
regulados deberdn proporcionar evidencia
cientifica u objetiva a la Agencia, por medio de
la cual haga constar que se realizé una

- investigacién especial de todos los factores y se

concluyé que las desviaciones propuestas
cumplen con el propésito de estos lineamientos
y brindan un nivel equivalente de seguridad.

Establece la obligacién de contar con
coberturas e instrumentos financieros para
garantizar que las actividades reguladas se
realicen  atendiendo  lo

industrial, operativa y del medio ambiente y que esta

condicién sea comprobable ante la Agencia.

En caso de ocurrir un incidente o accidente los regulados

| cuenten con el respaldo econdmico necesario para

compromisos |

establecidos con los propietarios y con las |

mejores prdcticas de la industria.

Establece la obligacién de que los regulados
que realicen las actividades de compresion,
descompresién, licuefaccién y regasificacién
de gas natural cumplan durante las etapas de
desarrollo de proyecto, incluyendo el pre-
arrangue, con lo sefialado en el anteproyecto
de conformidad con su sistema de
administracién.

‘E_.'stablecér la obligacién de los agentes

regulados de tomar en cuenta lo que establece
el mencionado articulo sobre integridad de sus
equipos e instalaciones. Ademds, se establece
la obligacién de los agentes regulados de
mantener la integridad mecdnica de las
instalaciones empleadas y que los agentes

A leen instalaciones disefiadas | 4", " I
regulodos, SIUDICER. ik | la integridad de las personas, de los ecosistemas y

para soportar las condiciones operativas que
se enuncian en dicho articulo. :

Establece la obligacién de que previo al inicio

realizar las compensaciones correspondientes y el
resarcimiento de los dafios.

Esta disposicién es concordante y se coadyuva en el
cumplimiento de lo establecido en las disposiciones
administrativas de cardcter general que establecen los
lineamientos para la conformacién, implementacién y
autorizacién de los sistemas de administracién de
seguridad industrial, seguridad operativa y proteccién
al medio ambiente aplicables a las actividades del sector
hidrocarburos que seindican, publicadas en el DOF el 13
de mayo de 2016.

La integridad de los equipos e instalaciones es

| indispensable para la reduccidn de los riesgos asociados
| alas operaciones.

| Estas obligaciones tienen la finalidad de que los

regulados conozcan las condiciones minimas que deben
cubrir sus instalaciones, a efecto de reducir riesgos de
fugas, derrames o explosiones y de esta forma preservar

| salvaguardar la infraestructura asociada

de operaciones de cualquier Instalacién en la

que se realicen actividades de compresion,
descompresidn, licuefaccién y/o regasificacion
de gas natural, los regulados deberdan efectuar
la revisién de seguridad de todas las etapas de
desarrollo del proyecto, incluyendo el pre-
arranque, de acuerdo a lo establecido en su
sistema de administracién, asi como dar
cumplimiento a  las observaciones Y
recomendaciones derivadas de dicha revisién.

Establece la obligacién de los regulados de
registrary reportar a la agencialos accidentes
e incidentes que se presenten en las etapas de
desarrollo del proyecto.

Las mejores prdcticas indican que se debe realizar una
revisién de seguridad pre-arranque en cada etapa del
proyecto a efecto deminimizar los riesgos asociados a la
operacion de la instalacion.

Lo anterior tiene la finalidad de que la Agencia cuente
con la informacién necesaria para llevar a cabo acciones
de verificacién, vigilancia o sanciones y con ello
salvaguardar la integridad fisica de las personas y el
medio ambiente que se encuentren adyacentes a los
lugares donde puedan llevarse a cabo dichos accidentes
o incidentes.

wofemer@cofemer.gob,mx
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Se establece la obligacién de los regulados de
observar las mejores prcticas de la industria

coTMER

de Mejora Regulatoria
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MEJORA REGULATORIA SECTORIAL

Justificacion otorgada

- Esta disposicién tiene el objetivo de que los regulados

realicen el desarrollo del proyecto de acuerdo a lo

Arti para Hevar a cabo las actividades de ' sefialado en los estandares y las mejores prdcticas de la
rticulo 14 % : 7 ; ; ; i ;
compresion, descompresién, licuefaccién y = industria las cuales han demostrado que si se siguen
regasificacién de gas natural, al menos los | proveen un nivel aceptable de seguridad inherente a las
estdndares incluidos en el anexo I. instalaciones.
| Estas acciones regulatorias buscan complementar los
requisitos del sistemade administracién y minimizar los
riesgos asociados con estas actividades en especifico.
Los regulados deberén realizar una gestion de | Ello es consistente y complementario en términos
riesgos para la identificacién de peligros delas | generales con las Disposiciones administrativas de -
Articulo 15  actividades de compresién, deseompresién, = cardcter general que establecen los lineamientos para la
licuefaccién y regasificacién de gas natural | conformacién, implementacién y autorizacién de los
conforme a su sistema de administracion. | sistemas de administracién de seguridad industrial,
| seguridad operativa y proteccién al medio ambiente
1‘ aplicables a las actividades del sector hidrocarburos que
| se indican, publicadas en el DOF el 13 de mayo de 2016.
Cuando se utiliza un solo dispositivo de relevo de presion,
éste debe ser ajustado para operar a una presién que no
| exceda la mdxima presion de trabajo permisible. Cuando
la capacidad requerida es abarcada por mds de un
! dispositivo de relevo de presion, sélo se necesita ajustar
un dispositivo a una presién igual o menor de la maxima
presién de trabajo permisible, y los dispositivos
adicionales pueden ser gjustados para operar a
presiones mayores, pero en ningin caso a una presion
i e o . del 5% por encima de la mdxima presién de trabajo
Articulo  Establece la obligacién de disefiar y construir  pepmisible. En caso que los dispositivos estén expuestos
16, un sistema para el relevo de presion diseflado g incendios (filego directo) o alguna otra fuente de calor,
primero, y calculado considerando la capacidad ' goberan estar ajustados para operar a una presién no
segundoy mdxima del disefio q’e la m_stalactén, mayor del 10% por encima de la méxima presién de
tercer independiente'de cualquier otro sistema de trabajo permisible. Ademas de lo anterior, para el
parrafos  control operativo. ! adecuado dimensionamiento y disefio de los dispositivos
y sistemas de liberacidn de presion, se puede tomar en
consideracién el APISTD 520 parte Iy el API-STD-521,
estandares equivalenies o superiores.
Esta accién regulatoria tiene la finalidad de que se
garantice la existencia y correcta operacién de sistemas
de presion que coadyuven en la prevencién de
explosiones y se preserve la integridad de las personas,
de los ecosistemas y salvaguardar la infraestructura
asociada.
Establece la obligacién de que la distribuciény
localizacién de las salidas de los venteos
deberdn tomar en cuentan las rutas de | Esta accién regulatoria se emite, virtud de que las
Articulo  evacuacién, presencia de personal durante la salidas de los venteos permiten liberar la presién de los
16, cuarto ~ operacién normal y la cercanfa de equipos. | sistemas, expulsan vapores o gases que pudiesen
parrafo  Ademds, los venteos como parte del sistemade | ocasionar dafios a la integridad fisica de las personas

desfogue deberdn ser conducidos a una altura
tal que no ponga en riesgo al personal y a la
instalacion. L

con las que entren encontacto.

wlemer@cofemer.gob,mx
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Descripeion de la aceién regulatoria

Establece que los venteos deberdn ser operados
tinicamente bajo condiciones de emergencia.

Las instalaciones de licuefaccion y
regasificacién se deberdn diseflar para
soportar las condiciones de vacfo. Los
regulados deben instalar vélvulas de alivio de
vacio, para evitar o minimizar dafios, en caso
de que esto ocurra.

Establece la obligacién de que las instalaciones
de licuefaccién y regasificacién cuenten con
medios de retencién de gas natural licuado
tales como barreras naturales, diques,
excavacién, muros o una combinacién de éstos,
mds un sistema de drenaje natural o artificial

Estas acciones tienen por objeto que los venteos sean la

o' MER

dle Mejora Regulaloria

[ i
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A REGULATORIA SECTORIAL

Juslificacién otorgada

ultima opeién para controlar una falla en la operacién
sin que se ponga en riesgo la integridad mecdnica y
estructural de la Instalacién. De lo contrario, los venteos
podrian representar un constante flujo de emisiones de
materiales peligrosos hacia la atmésfera y que a su vez
tendria un impacto ambiental acumulado significativo.

Esto es con el objetivo de preservar la integridad
mecdnica de los equipos susceptibles de tener una catda
de presién por debgjo de la atmosférica y asi evitar

| posibles fugas de materiales peligrosos hacia la .

con medios de retencién de gas natural licuado |

tales como barreras naturales, diques,
excavacién, muros o una combinacién de éstos,
mds un sistema de drenaje natural o artificial

con medios de retencién de gas natural licuado |

tales como barreras naturales, diques,
excavacién, muros o una combinacion de éstos,
mas un sistema de drenaje natural o artificial.

Establece la obligacién de que los regulados |

realicen las inspecciones y pruebas necesarias

para asegurar gue los equipos y refacciones |
fueron disefiados, construidos, transportados, |

almacenados e instalados, conforme al uso que |
las |

los |

les dard ‘de acuerdo con
recomendaciones del fabricante Yy
requerimientos de integridad mecdnica y
aseguramiento de la calidad.

Establece la obligacién de los regulados de

establecer e implementar procedimientos por

- escrito para administrar y comunicar cambios

Articulo
20

temporales o definitivos en la tecnologia, el
equipo y los procedimientos, ast como los
cambios en la Instalacién. Asimismo, establece
las consideraciones minimas que deberdn
tomarse en cuenta previo los cambios de
procedimientos.

Por otro lado, se sefiala que los empleados de
los Regulados que participan en la operacién y
mantenimiento de un proceso, asi como los
empleados de los contratistas cuyas tareas se
vean afectadas por un cambio en el proceso,
deberdn estar informados y capacitados
previo a la entrada en vigor de los cambios de
procedimientos.

atmdsfera.

Al respecto, su objetivo consiste en prevenir fugas y
derrames de gas natural licuado con el objetivo de
eliminar posibles riesgos a la integridad fisica de las
personas, el medio ambiente y las instalaciones
derivados de esta situacion.

Estas obligaciones tienen la finalidad de que los
regulados conozcan las condiciones minimas que deben
cubrir los equipos utilizados, - ya que ello es
imprescindible para la reduccién de los riesgos
asociados a las operaciones.

Tales medidas son con el objeto de que personal
encargado de realizar dichas actividades conozca la
correcta operacién del equipo y asf disminuir la
posibilidad de que ocurra ‘error humano’
Adicionalmente, permite garantizar que los
procedimientos que se apliquen sean los mds adecuados
para mantener la seguridad industrial, seguridad
operativa y del medio ambiente de las instalaciones.

cofemer@cofemer.gob.mx
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Descripeion de la aceién regulatoria

los estudios e investigaciones generales del
sitio en el cual se desarrollardn las actividades
de compresién, descompresién, licuefaccion y
regasificacion de gas natural.

Establece la obligacién de que el sitio en el cual
se construyan las instalaciones de compresion,
descompresién, licuefaccion y regasificacion
de gas natural sea accesible a los servicios de
seguridad y de emergencia.

Asimismo, se establece que el plan de respuesta
a emergencia incluya los limites de las
condiciones climdticas bajo los cuales se
tomara la decision de evacuar con
anticipacién al personal de las Instalaciones.

Finalmente, se dispone que el sitio en donde se
realicen actividades relacionadas con el gas
natural licuado cuenten con las dimensiones,
configuracién y caracteristicas topogrdficas
necesarias para recolectar Yy retener el
hidrocarburo y/o refrigerantes y sustancias
inflamables derramadas dentro del limite del
predio, al igual que para facilitar la
conduccién y el drenado de agua superficial,
asi como las caracteristicas necesarias para
garantizar que la radiacién del maximo
desfogue posible emitido por el quemador no
daiie al personal o a la poblacién.

Establece la obligacién de los regulados de

estimar las emisiones de gases o particulas
control de la contaminacién de la atmdsfera.

Establece la obligacién de que los agentes
regulados tomen en cuenta las especialidades:
civil, mecdnico, eléctrico, instrumentos Y
seguridad para el disefio de las instalaciones
de compresion, descompresién, licuefaccidn y
regasificacion de gas natural. Asimismo se
precisan los requisitos especificos que debera
cumplir el disefio de las instalaciones en
materia  civil, mecanica, eléctrica, de
instrumentacién y de seguridad.

Por medio del cual se precisa que los accesos y
salidas de las dreas operativas de ‘Ia
instalacién estén disponibles en cualquier

. momento, asi como lo relativo a que se deberdn

facilitar los medios adecuados de evacuacion.

. Asimismo, también se el tipo de materiales de

construccién, del perfmetro de seguridad y la
obligacién de impedir el acceso a todas las

Justificacion otorgada

Establece los aspectos que deberdn contener | Tales medidas tienen la finalidad de conocer las

condiciones propias del sitio con el objetivo deidentificar
posibles impactos negativos y mitigarlos asi como
identificar los riesgos asociados a la ubicacién del

| proyecto con el objetivo de proteger la integridad fisica
| de las personas, el medio ambiente y las instalaciones.

Tales medidas buscan una pronta respuesta de este tipo
de servicios disminuye la posibilidad de que se generen
dafios a la integridad fisica, el medio ambiente y las
instalaciones en caso de ocurrir un accidente o incidente,
permiten salvaguardar la integridad fisica de las
personas en condiciones climdticas desfavorables que
pudiesen ocasionar incidentes o accidentes y limitan el
dafio tinicamente a la extensién territorial comprendida
en el predio donde se realicen las actividades.

Lo anterior con el objetivo de minimizar los dafios |

ocastonados al medio ambiente derivados de sus
actividades.

Estas medidas se establecen con el objetivo de que al
implementar dichas especialidades de forma arménica
que el disefio de la instalacién cubra la totalidad de los
requisitos para garantizar su correcta operacién y
minimizar asi los riesgos asociados a la integridad
fisica, medio ambiente e instalaciones asociadas.

A su vez, dicha disposicién también establece prdcticas
que han probado su eficacia a nivel internacional y con
el objetivo de garaniizar la concordancia entre todos
estos aspectos y para garantizar que las instalaciones
cuenten con la estructura adecuada para las actividades
a realizarse en estas.

Tales acciones tienen la finalidad de garantizar la facil
evacuacién de las personas que se encuentren laborando
en las instalaciones, evitar que, en caso de explosién o
incendio, estos prendan fitego y amplien el drea de
afectacién mas alld del predio de las instalaciones, de
manera que se pueda prevenir el daiio a la integridad
fisica de las personas en caso de ocurrir un incidente o
accidente. Al respecto, tales medidas resultan

cofemer@cofemer.gob.mx
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personas no autorizadas a las instataciones de
gas natural comprimido.

Por medio del cual se obliga a que se realice un
estudio de distribucion de equipos e
instalaciones con base en el Andlisis de Riesgo
y la tabla 1.

Por medio del cual se precisa que los
componentes de la instalacién de gas natural
comprimido expuestos a riesgo de colisién de
vehiculos sean protegidos con barreras u otros
mecanismos contra colision.

A través de la cual se disponen los requisitos
que deben cumplir las instalaciones de gas
natural comprimido.

Los compresores y sus componentes deberan |
ser disefiados y construidos bajo las |
condiciones de presién, temperatura, flujo y |
| instalacién con base en criterios proveen un grado
| elevado de seguridad inherente sobre el equipo.

caracteristicas fisicoquimicas del servicio a

| transporiar, con base en las disposiciones

Articulo
30

contenidas en c6digos reconocidos.

Por medio del cual se establecen los requisitos
que se deben cumplir para el caso de que los
compresores se instalen dentro de un recinto.

' Mediante el cual se precisan los niveles

Articulos
31y33

Articulo
32

Articulos
34Y 35

Articulo
36

méximos de ruido de los comprensores, asi

como las medidas estructurales necesarias |
i operaciones.

para mitigar la vibracidn de los equipos.

Donde se establece la obligacién de que los
equipos dindmicos cumplan con los sistemas
de proteccién mediante sensores que detecten
condiciones anormales de variables previstos
en el estandar API STD 670, su equivalente o
superior.

Con esta medida se establece la obligacién de
que el gas natural introducido en cualquier
instalacién  este  odorizado a una
concentracién tal que permita ser detectado
por el olfato cuando las concentraciones
alcancen una quinta parte del limite inferior de
explosividad, o cuando la proporcién de gas en
aire sea de 1% (uno por ciento).

Asimismo, se disponen los criterios a cumplir
en caso que resulte necesario instalar un
equipo de odorizacién.

Establece la obligacién de los regulados de
seleccionar los sistemas de secado y filtrado
necesarios para que el gas natural

Justificacion otorgada

disposiciones legales, entre
ellas, la Ley General de Proteccién Civil.

concordantes con varas

En este sentido, dicha medida busca que los equipos que
presentan un mayor riesgo de fuga, derrame, incendio o
explosion sea colocada en el espacio idéneo para .
disminuir los riesgos a la integridad fisica de las
personas, el medio ambiente y las instalaciones
asociados a su operacion.

Lo anterior tiene por objeto que los componentes
expuestos a este riesgo cuenten con barreras fisicas que
los protejan del impacto de los vehiculos.

Esta medida se establece a efecto de garantizar la
posibilidad de realizar un paro seguro de las operaciones
y limitar el drea de afectacién en caso de ocurrir un
accidente o incidente.

De este modo se busca que el equipo e disefie, construya
e instale siguiendo cédigos de disefio, construccién e

Por medio de tal disposicién se buscan minimizar los
riesgos de que los compresores se encuentren cerca de
equipos y que pongan en peligro la operacién.

Con estas acciones se buscan mitigar las afectaciones '
laborales y ambientales que pudiesen derivarse de la
contaminacién auditiva derivada de este tipo de

Esta accidn favorece la deteccién temprana de este tipo
de condiciones es la mejor manera de evitar que
ocasionen daiios a la integridad fisica de las personas y
se mitiguen los posibles dafios al medio ambiente y a las
instalaciones asociadas.

Estas medidas tienen el objetivo de mitigar los riesgos
inherentes a este tipo de actividades, de manera que sea
posible la deteccién de este hidrocarburo mediante el
olor y asi prevenir peligros de explosién. i

Lo anterior con el objetivo de conservar el gas natural
comprimido en condiciones idéneas para sumanejo y asi
evitar riesgos que pudiesen ocasionar su cambio de
humedad.

tofemer@cofemer.gob.mx
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comprimido cumpla con una catidaa
contenido de humedad mdxima de 110 mg/m3.

A través del cual se sefiala que los recipientes a

presién de gas natural comprimido pueden ser |

, fabricados con acero o aluminio, pero que

' para su disefio se deberd tomar en cuenta el
cdlculo, la seleccion de materiales y

' fabricacién incluyendo soldadura,
tratamientos térmicos, instalacién, inspeccién
y pruebas, asf como contar con documentacién
y certificacién.

Se establece que los recipientes fabricados con
materiales compuestos por medio de
polimeros, deberan ser disefiados conforme a
los limites de presién y temperatura, método
de fabricacién, inspeccién y pruebas, asf como
su documentacidn y certificacion.

' Mediante el cual se obliga a que los recipientes
a presién deberdn estar permanentemente
marcados con las siglas “GNC” por el
Sfabricante.

Por medio del cual se establecen los requisitos
que deben cumplir los recipientes de presion.

Con esta medida se establecen los criterios que |

deberdn cumplir las Valvulas de Relevo de

Presién (VRP) en los recipientes a presién para |

servicio de gas natural comprimido.

El cual obliga a que los equipos dindmicos
cumplan con los sistemas de proteccién
mediante sensores que detecten condiciones
anormales de variables previstos en el
esténdar API STD 670, su equivalente o
superior.

Establece que los intercambiadores de calor
enfriados por aire deberdn ser de tiro forzado
o inducido, deberdn contar con sus auxiliares,

estar disefiados conforme a los datos’

ambientales en su lado aire y debe considerar
la ISO 13706, su equivalente o superior.

Dicha disposicién busca que en caso de ruptura
entre la linea de compresibn y el
almacenamiento se cuente con mecanismos
necesarios para la retencién de flujo

Se establecen obligaciones respecto a las
caracteristicas que se deberdn reunir para los
contenedores que se dispongan en el drea de
almacenamiento de gas natural comprimido,
conforme a lo siguiente:

1. Deberdan localizarse en la intemperie o en
recintos con ventilacién o drenaje.

Justificacion otorgada

Estas medidas tienen la finalidad de asegurar que dichos

| contenedores cuenten con los elementos necesarios para .
ser seguros y se eviten accidentes e incidentes que
pudieran provocar severos dafios a la integridad de las
personas, el medio ambiente y las instalaciones
asociadas.

De esta forma, se incorporan los pardmetros minimos de
seguridad a efecto de que los contenedores cuenten con
las especificaciones adecuadas, con el objetivo de poder
prevenir y minimizar los accidentes que pudieran
ocasionar lesiones a las personas y pérdidas materiales
y daiios a las instalaciones.

| De esta forma se busca comunicar el tipo de sustancia

que se maneja en esos recipientes ast como la magnitud
de las condiciones de presién que se manejan en estos

| recipientes.

Lo anterior con el objetivo de evitar explosiones
derivados de un aumento de presién de dichos
contenedores.

Los requisitos estipulados en dicho articulo, permitird
llevar a cabo las reparaciones y ajustes necesarios, a
efecto de que las vdlvulas en comento puedan operan de
manera segura.

Esto es con el objetivo de que este tipo de equipos cuenten
con los instrumentos minimos que permitan anticipar
condiciones de falla en sus mecanismos y que ayuden a
prevenir  posibles accidentes si estos pasan
desapercibidos.

Estas acciones regulatorias se establecen con la

‘ Jfinalidad de que los intercambiadores de calor enfriados
| por aire cumplan con todo lo necesario para su mejor

Juncionamiento y asi coadyuven a la disminucién de
Riesgos asociados a la variacién de temperatura del
GNC.

Al respecto, estas acciones regulatorias se establecen a
efecto de prevenir derrames.

Estas medidas se emiten con el objeto de garantizar la
integridad de los contenedores, de ubicarlos en zonas
seguras donde se disminuyan sus riesgos asociados y en
las condicipnes de estabilidad fisica necesarias para
resistir las inclemencias de fenémenos naturales del sitio
donde se encuentrenubicados.

wolener@colemer.gob.mx



"2016, CENTENARIO DE LOS CONGRESOS FEMINISTAS DE YUCATAN"

SECRETARIA DE ECONOMIA

Referen-

ciaen el

antepro-
yecto

Articulo
46

Articulo
47

Articulo
48

Articulo
50

Articulo 51

Articulo
52

L2 Estar instalados sobre cimientos, a nivel de

, 4. Estar

COORDINACION GENERAL

Descripeién de la aceion regulatoria

sutelo y ser de materiales no combustibles.
3. No tener mds de dos puntos de apoyo
longitudinal.
anclaros en dreas sujetas a |
tnundaciones.

- 5. Estar sobre cimientos con sistermas de

anclaje  disefiados para resistir las
condiciones sismicas y de viento del sitio. |

6. Estar protegidos con recubrimiento u otros
medios necesarios para inhibir la
corrosion.

7. Prohibir que los contendores instalados |
horizontalmente entren en contacto |
directo entre ellos. |

' 8. Contar con proteccién contra la radiacién

UV cuando se encuentren fabricados con |
materiales compuestos. |

A través del cual se dispone el requisito de
proveer los medios para prevenir el flujo o
acumulacion de liquidos inflamables o
combustibles bajo los contenedores del drea de
almacenamiento.

' Por medio del cual se establece la prohibicién |

de que el Grea de almacenamiento o equiposde |
compresién se localicen bajo lineas eléctricas
de alta tensién.

' Deesta
| los contenedores explote no provoque la explosion de lo
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Justificaciéon otorgada

orma, se esperda de gue en caso de que alguno de |

que se encuentran en contacto directo desencadenando

una reaccién en cadena.

De lo anterior, dichamedida busca evitar la posibilidad
de un incendio provocado por la acumulacién de dichos
liguidos. g

Esta medida tiene ln finalidad de mantener alejados
dicha Grea y-equipos de instalaciones que pudiesen
generar chispas que provoguen un incendio o explosién

' de entrar en contacto con el material almacenado.

| Estas acciones tienen la finalidad establecer las espacios

Los regulados deberan cumplir con las
distancias y distribuciones minimas al interior
de las instalaciones, de acuerdo a lo
establecido en la regulacion propuesta.

Establece la obligacién de contar con un
sistema de reduccién y regulacién de presion |
disefiado para soportar las condiciones |
mdximas de presion y minimas = de
temperatura.

A través de la cual se dispone que las
instalaciones de descompresién se deberdn
incluir intercambiadores y sus fuentes de
calor, asi como un sistema de control para
mantener la temperatura de salida y evitar
congelamiento de componentes en los sistemas
aguas abajo.

Establece la obligacién de que los materiales
para las carcasas, soportes estructurales,
serpentines y chimeneas deberdn  ser
seleccionados  para las condiciones de |
operacién y cumplir con las caracteristicas
mecdnicas y quimicas de conformidad con lo

entre las diferentes dreas dentro de las instalaciones, Y
con ello garantizar que las operaciones delos equipos asf
como de la infraestructura es segura, previniendo y
mitigando los posibles riesgos que puedan ocasionar

| accidentes a las personas, las instalaciones y medio

ambiente.

| Lo anterior con el objetivo de garantizar la integridad

mecdnica de las instalaciones empleadas y que los |
agentes regulados empleen instalaciones disefiadas
para soportar las condiciones operativas que se
enuncian en dicho articulo.

Esta medida busca evitar los riesgos derivados de un
congelamiento de los sistemas, como por ejemplo, que se

propicie una fuga.

Al respecto, tales medidas buscan que se realice una
correcta seleccién de materiales que impida un
acelerado deteriorode los mismos.

olemer@colemer.gob.mx
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' internacionales.

Establece la obligacién de que el disefio de los
recipientes a presién considere el fluido, el
flyjo, la presion y la temperatura, para
especificar el material, el espesor, las
dimensiones y la fabricacién incluyendo
soldadura y  tratamientos  térmicos,
instalacién, inspeccién y pruebas.

. Estas medidas se emiten a fin de que las

. descargas procedentes de los dispositivos
convencionales de seguridad sean dirigidos
hacia los sistemas de quemadores, venteos o
tanques de almacenamiento.

Astmismo, también se establece que para los
desfogues de las vélvulas de seguridad de los

tanques no puedan ser enviados a sistemas de | 2 € S (
i personal, dafio al medio ambiente o a la instalacién.

quemadores o venteos, estos sean enviados a la
atmdsfera a partir de una altura que no ponga
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Justificaciéon otorgada

Con estas acciones sepretende asegurar que se toman en
cuenta todas las variables que pueden afectar la
integridad mecdnica en el disefio, fabricacién y en la
instalacién de los recipientes sujetos a presion, este
también ayuda a garantizar la seguridad inherente de
los mismos.

' Eneste sentido, las medidas propuestas tienen por objeto
' que las descargas sean dirigidas a un sistema de

en peligro a las personas y a las Instalaciones, |
determinado de conformidad con el Estudio de |

Riesgo, pero no menor a 3.7 m a partir de nivel
. de suelo adyacente.

presién y despresurizacién

Con estas medidas se busca establecer la
obligacién de que la instalacién se construya y
cuente con vdlvulas de aislamiento
automdaticas.

1. Establece la obligacién de que las | 1.Esta accién regulatoria pretende minimizar los

instalaciones se disefien para eliminar o
minimizar la probabilidad de emisiones

accidentales de gas natural licuado y | :
| 2.Con

sustancias inflamables.

disposicién seguro, que minimice los riesgos que
conlleva este tipo de eventos como puede ser dafio al

Del mismo modo, se busca evitar quie los tanques pueden
tener una altura tal que no es factible conducir los
desfogues hasta el cabezal principal del sistema de

quemadores o de venteo.

Por tiltimo, se pretenden sefialar los requisitos
que debe cumplir el sistema de relevo de |

2. Establece los requisitos que deben cumplir |

los regulados en el control de fugas.

Mediante el cual se dispone que la capacidad
de los diques y los canales para la contencién
de derrames de gas natural licuado y
sustancias inflamables de las tuberfas y
equipos deberdn ser evaluadas como parte del
Andlisis de Riesgos.

Se establece los requerimientos minimos que se
deben cumplir, a efecto de que en caso de
ocurrir  un derrames de materiales
inflamables, como gas natural licuado, éstos
sean contenidos dentro de los limites de la

Al respecto, estas medidas buscan que en todo momento
sea posibles aislar losequipos principales del proceso. Lo
anterior con el objetivo de evitar que en caso de existir
un incidente o accidente este comprometa la totalidad de
la instalacion.

posibles dafios a la atmdsfera generados de la
liberacién de estas emisiones.

estas medidas se pretenden controlar
rdpidamente las fugas y minimizar los posibles dafios
que pudiesen ocurrir de estas.

Esta disposicién es concordante y se coadyuva en el
cumplimiento de lo establecido en las «Disposiciones
administrativas de cardcter general que establecen los
Lineamientos para la conformacién, implementacién y
autorizacién de los Sistemas de Administracidn de
Seguridad Industrial, Sequridad Operativa y Proteccién
al Medio Ambiente aplicables a las actividades del Sector
Hidrocarburos que se indican», publicadas en el DOF el
13 de mayo de 2016.

Esta medida busca evitar un escenario en el que el
derrame rebase los limites tanto de las propias
instalaciones como fuera de ellas, lo que comprometa la
seguridad del medio ombiente y la infraestructura.

coflemer@cofemer.gob,mx
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“instalacion, a efecto de poder controlar los |

accidentes de manera adecuada

1.

Establece la obligacién de que los componentes |
| posibilidad de minimizar las perturbaciones debido a

Establece la obligacién de que la tuberfa y
los soportes estén diseflados tomando en
consideracién los fenémenos de tension de
linea, golpe de ariete y electricidad
estdtica. Debe adaptarse para evitar
cualquier  transmisién  de  bajas
temperaturas de la tuberfa hacia la
estructura sobre la que se apoye.

Las valvulas deberdn estar disefiadas bajo
las condiciones de presion y temperatura,
asf como del servicio a transportar
usando cédigos reconocidos tales como
ASME B31.3, ISO 21011, CSA Z245, ASME
B31.5, API Spec. 6D o sus equivalentes,
para el cdlculo y diseiio de la valvula,
espesores, resistencia eléctrica, torque, ast
como la seleccién de los materiales de sus
componentes, tales como vdstago, bonete,
estopero, asiento y sellos. El sistema de
control, debe ser diseiiado de acuerdo a la
norma IEC-60534, su equivalente o
superior.

de la carcasa y cajas de cojinetes de los

compresores estén ser disefiados y fabricados |
' para asegurar una alineacion precisa sobre el |
montaje.

1.

Establece la obligacién de que los
componentes de la carcasa y cajas de

cojinetes de los compresores estén ser

disefiados y fabricados para asegurar una
alineacién precisa sobre el montaje.

El disefio de los componentes sujetos a

presién y a temperaturas criogénicas,
debe considerar que la aleacién de los
materiales sean compatibles con las
condiciones de operacién y con el fluido a
conducir, resistencia al fenémeno de
fragilizacién.

Establece la obligacién de que para los
sistemas de bombeo que funcionen en
paralelo se instale una valvula de
retencién por bomba y se tomen las
medidas necesarias para  evitar el
fenémeno de tensién de linea o golpe de
ariete.

Establece la obligacion de que el disefio de
la bomba cuente con sistemas de
proteccién de paro automatico por bajo
flujo para evitar el daiio mecdnico, de
acuerdo a lo mencionado en el API-STD-

Justificacion otorgada

1. Esta medida busca de garantizar la integridad
mecénica de las instalaciones empleadas y que los
agentes regulados empleen instalaciones disefiadas
para soportar las condiciones operativas que se
enuncian en dicho articulo.

2. Asimismo, se busca que el disefio de las vdlvulas se
realice conforme a las mejores prdcticas
internacionales que han probado su eficacia en la
prevencién de riesgos asociados a la operacién de
este tipo de instalaciones.

Esto es con el objetivo de que se provea desde el disefio la

vibraciones y asf como su posterior incremento mismo
que puede derivar hasta en la ruptura de dichos

| componentes.

1. FEsto es con el objetivo de que se provea desde el
diseiio la  posibilidad de minimizar las
perturbaciones debido a vibraciones y asi como su
posterior incremento mismo que puede derivar
hasta en la ruptura de dichos componentes.

2. Asimismo, las acciones regulatorias pretenden
evitar fallas por la presencia del fendémeno de
Sfragilizacién.

3. También se pretenden evitar incrementos
repentinos de presién que pudiesen generar ruptura
de los equipos. :

4. Finalmente, el objetivo de que este tipo de equipos
cuenten con los mecanismos que permitan prevenir
condiciones de operaciones no éptimas y que ayuden
a prevenir posibles accidentes si estos pasan
desapercibidos. Asi mismo, si estos sistemas se
disefian de acuerdo a lo mencionado en los
estandares de referencia proveerdn de un alto nivel
de seguridad inherente en dichos sistemas.

olemer@colemer.gob.mx
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Desceripeioh de la aceion regulatoria

de presidn por descarga blogueada.

5. Lo anterior con el objetivo de que el disefio
y construccién de la bomba se realice de

conformidad con los estdndares
internacionales que han probado su
eficacia.

1. Establecela obligacidn de qute el disefio de

610, su equivalente o superior y con alivio

los turboexpansores y componentes |
considere el flujo y las propiedades fisicas |

del gas natural, la presiéon mdxima de
operacién, asi como la temperatura
minima alcanzada debido a la cafda de
presion.

. 2. Los regulados deberan limitar la tasa de

| 3. Asimismo,
obligacién de instalar en paralelo una |

condensacién mediante un disefio por

varias etapas, para que esta no afecte la |

integridad mecdnica del equipo.
también se incluye la

vdlvula tipo Joule Thomson misma que se
debe utilizar durante el arranque para
asegurar una correcta puesta en marcha
del expansor y como respaldo cuando el
expansor se encuentre fiera de servicio.

Establece la obligacién de observar y
confirmar que el contenido mdximo de
contaminantes en el gas natural que se
suministra al proceso de licuefaccion se
encuentra conforme a la tabla que se
acomparna.

Por medio del cual se especifican los criterios

de disefio y fabricacién de los equipos |
| demostrado que proveen un grado elevado de seguridad

| encargados de la separacién de metano.

Se establece que el disefio de los procesos de
licuefaccién de gas natural se debe basar en
tecnologias que han sido probadas a nivel
internacional.

Establece que el disefio de los procesos de

Justificacion otorgada

1. Con estas medidas se pretende preservar la
integridad mecinica de los turboexpansores y
componentes. La integridad de los equipos es
indispensable para la reduccién de los riesgos
asociados a las operaciones.

| 2. Asimismo, se pretende garantizar la integridad de

los equipos para reducir los riesgos asociados a las
operaciones.

3. Finalmente, durante el arranque del expansor se

requiere que las condiciones de operacién sean

estabilizadas lo que ayudard a mantener las
condiciones de seguridad en la Instalacién, asi
mismo, esta valvula funcionard a modo de respaldo.

Esto es debido a que dichos contaminantes pueden
ocasionar fenémenos como: corrosién, formacién de
amalgamas, particulas sélidas, hidratos y dafio a los
equipos Yy tuberias, loque pondria en riesgo la seguridad
de la instalacién.

Esto es con el objetivo de que el equipo se diseiie, !

construya e instale siguiendo cédigos- de disefio,
construccion e instalacién cuyas reglas se ha

inherente del equipo en si.

! Lo anterior tiene como objetivo garantizar que los

licuefaccién de gas natural debe provenir de |
entre agquellas tecnologias que han sido |

probadas a nivel internacional

procesos en comento, se lleven a cabo con altos
estandares de calidad, a efecto de asegurar la integridad
fisica de las personas, mitigar los dafios en las
instalaciones y evitar las afectaciones al medio
ambiente.

Esto es con el objetivo de que el proceso se disefie,

construya e instale siguiendo cddigos de disefio, -

construccién e instalacién cuyas reglas se ha
demostrado que proveen un grado elevado de seguridad
en el proceso. A su vez estos cddigos o estdndares hacen
referencia a cbdigos y estdndares de disefio,
construccién e instalacién de equipos cuyas reglas se ha
demostrado que proveen un grado elevado de seguridad
inherente del equipo en si. s

wfemer@cofemer.gob.mx
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Descripeion de la accidn regulatoria

Establece la obligacién de que para el disefio de

. tanques

de almacenamiento de doble
contencién, contencién completa, contencién
simple y membrana se debe considerar la
presién interna de operacién y vacio, presién
de columna hidrostdtica, tasas de llenado y
vaciado, capacidad neta con niveles maximos
de operacién, asf como propiedades
fisicoquimicas del componente a retener, tales
como densidad relativa, temperatura,
toxicidad, inflamabilidad y rango permisible
de ebullicién a condiciones atmosféricas.
Asimismo, para el disefio de tangues de
almacenamiento de doble contencidn,
contencién completa, contencién simple y
membrana, se podrd tomar en cuenta lo
establecido en los criterios de las normas
internacionales

instalen sobre cimientos
construidos tomando en cuenta que el disefio
de las silletas y piernas debe incluir las cargas

! viento y cargas térmicas; los cimientos y

fuego no menos de 2 horas y deberan ser |

resistentes a los chorros de agua de las
mangueras contra incendio y los recipientes de

| almacenamiento de gas natural licuado

| liberacién de gas natural licuado o la flotacidn

del recipiente en el caso de una inundacién.

El fondo del tanque externo debe estar sobre el
nivel fredtico, o bien protegerse del contacto
con el agua. Ademds, el material del Sfondo
externo del tanque esté elaborado con
materiales seleccionados para minimizar la
corrosién; estar recubierto o protegido para
minimizar la corrosién, y contar con un
sistema de proteccién catédica.

1. Establece la obligacién de que si el tanque
externo estd instalado sobre el suelo, se
instale un sistema de calentamiento que

evite que la isoterma de 0°C aleance al |

suelo.

2. Se sefialan los requisitos que deberd
cumplir el disefio del sistema de para
asegurar su buen funcionamiento

3. Indica la necesidad de instalar un sistema
de monitoreo de la temperatura en el

+ fondo del tanque con el objetivo derealizar
pruebas de temperatura que permitan

¢o/TMER
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| Mediante el cual se obliga a que los tanques se |
disefiados Y |

Justificacion otorgada

Esto es con el objetivo de que los tanques se disefien
tomando en cuenta las principales variables que pueden
afectar su integridad mecdnica y que pondria en riesgo

la sequridad de la instalacion.

| Al respecto, estas acciones regulatorias tienen la |

 por transporte, cargas de ereccion, cargas de | finalidad de que en el disefio de los tanques de gas |

natural licuado se tornen en cuenta las condiciones de '

| presién, temperatura, capacidad, flujos de entrada y

rdan te una resistencia al | ; : :
soportes debe er 2l | 'salida, asf mismo que cumplan con un minimo de

especificaciones de ingenierfa que aseguran a su vez que

dicho disefio, as como suconstruccién, contemplardn los |
fenémenos a los que potencialmente estardn sujetos los

| componentes de dichos tangues, como son cargas,

i sujeta a inundaciones | ; ; $
instalados en un drea sujeta a in nes | inndaciones y exposicion al fiego.

deberdn ser asegurados para evitar la |

El objetivo de estas medidas consiste en evitar que la
integridad estructural del fondo del tanque se vea
comprometida debido al fenémeno de la corrosidn, de

| manera que se puedan evitar fugas o derrames que

pudiesen ocasionar daiios al medio ambiente.

Lo anterior para prevenir derrames y fugas que '

ocasionen dafios al medio ambiente:

cofemer@cofemer.gob.mx



SE

"2016, CENTENARIO DE LOS CONGRESOS FEMINISTAS DE YUCATAN"

SECRETARIA DU ECONOMIA

Referen- |

ciaenel

antepro- |
yecto

Descripcion de la accién regulatoria

temperatura idénea.

Establece la obligacién de que el vapoi
generado por ebullicién en los tanques debe se

. recicle por licuefaccién dentro de un sistema

Articulo
70

cerrado o se deberdn enviar a un sistema para
su utilizacién.

En este sentido, tnicamente se autoriza la
liberacién de aquel vapor a la atmésfera en

casos de emergencia.

Artfculos
71y 72

Articulo 72

| Establece que para el
- vaporizadores  se

Articulo
74

Articulo 75

Articulo
76

Articulo
97

| Establecen los requisitos que deberdn cumplir

los cuartos de control centrales.

Establece que el diseiio de las instalaciones de

asegurar que el material se encuentra en |

i
|

- Esto es con el objetivo de quee el equipo o instalaciones se

regasificacién deberd realizarse conforme a |

. los codigos ASME y NFPA 37, su equivalente o

superior.

diseiio de los
debera tomar en
consideracion la norma NFPA 594, su
equivalente o superior.

Establece la obligacién de que la valvula de |
descarga de cada vaporizador, las véalvulas de |

relevo y los componentes de la tuberia
instalados aguas arriba, deberdn
disefiadas para operar a la temperatura del
gas natural licuado -168 °C.

obligacién de

Establece la que

ser |

los |

vaporizadores que se encuentren conectados |

en paralelo deberdn contar tanto en su
alimentacién como en su descarga, con
valvulas dobles instaladas en serie y un venteo
entre ellas y que estas se deberdn utilizar para
su aislamiento cuando no operen,

Establece la obligacion de que cada
vaporizador cuente con vdlvulas de relevo de
seguridad.

co'7:MER
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Juslificacion otorgada

Dichas acciones pretenden evitar la contaminacién a la
atmdésfera derivada de la liberacidn de dichos vapores;
no obstante, también se precisa que el meto de liberacién

| busca eliminar los riesgos que dichos vapores pudiesen
ocasionar a la integridad fisica de las personas en caso
de ocurrir un accidente o incidente.

1. El objetivo de establecer un cuarto de control

WRAL DE MEJORA REGULATORIA

COORDINACION GENLRAL DE MEIORA REGULATORIA SECTORIAL

central separado o protegido dentro de la |
Instalacién es garantizar su integridad en el |

supuesto de que llegase a ocurrir un incidente que '

incapacite otras dreas de la Instalacién.

2. Ademds, este centro permitird dar alarmas en
caso de que ocurra un accidente o incidente, lo que

coadyuvard asalvaguardar la integridad fisica de |
las personas que se encuentren en su interior y !

alrededores.

diseiien, construyan e instalen siguiendo cédigos de
diseilo, construccién e instalacién cuyas reglas se ha
demostrado que proveen un grado elevado de seguridad
inherente del equipoy de los sistemas en si.

Esto es con el objetivo de que los equipos se disefien,

construyan e instalen siguiendo cédigos de disefio, |

construccion e instalacidn cuyas reglas se ha
demostrado que proveen un grado elevado de seguridad
en el proceso. A su vez estos eédigos o estdndares hacen

referencia a cédigos y esttndares de disefio, |
construccién e instalacién de estos equipos cuyas reglas |

se ha demostrado que proveen un grado elevado de
seguridad inherente de los equipos en sf.

Lo anterior con el objetivo de asegurar la integridad
mecdnica de dichas vélvulas. La integridad de los

equipos e instalaciones es indispensable para la

reduccién de los riesgos asociados a las operaciones.

Lo anterior con el objetivo de coadyuvar con el control '

de presién y disminuir el riesgo de explosiones.

Esto con la finalidad de prevenir la sobrepresién en caso

. de una descarga blogueada debido a que en este tipo de

equipos se lleva a cabo un cambio de fase del estado
liquido al estado gaseoso.

cofemer@cofemer.gob.mx
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|

. Establece los requisitos de disefio que deberdn
' cumplir los recalentadores.

Articulo
8o

Articulo
82

Articulo
84

Articulo
85

Articulo
86

. Dispone que se debe contar con el estudio de
identificacién de peligros y andlisis de riesgos
conforme a la ingenieria de detalle del
proyecto, estableciendo en la ingenieria
aprobada para construccion, las medidas de
prevencidn, control y mitigacion derivadas del
propio estudio previo a la construccién.

Justificacion otorgada

| Esto es con la finalidad de prevenir la posibilidad de ;

| dafio en los materiales st es que el liquido criogénico
aleanza a estos equipos.

Esta disposicién es concuerda y coadyuva en el

cumplimiento de lo establecido en las «Disposiciones '

administrativas de cardcter general que establecen los
Lineamientos para la conformacién, implementacién y
autorizacién de los Sistemas de Administracién de
Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y Proteccién
al Medio Ambiente aplicables a las actividades del Sector
Hidrocarburos que se indican», publicadas en el DOF el
13 de mayo de 2016.

. Los regulados deberan mantener laintegridad |
mecdnica y aseguramiento de la calidad de los |

disefio, fabricaci6n, transporte al sitio de
instalacién, almacenamiento e instalacién
' conforme a lo establecido por los fabricantes.

Mediante la cual se dispone que durante la
construccién de instalaciones y equipos, los
Regulados se aseguren que los equipos para
las aplicaciones de proceso cumplen con las
especificaciones de disefio, las pruebas de
aceptacidén en fdbrica, las pruebas de
aceptacién en sitio.

Asimismo, se precisa que los regulados deben

desarrollar y aplicar la administracién de la
integridad mecénica y aseguramiento de
calidad para el desarrollo de la construccién.

i A través de la cual se precisa la necesidad de Lo anferior con concondancia en la Ley de |

Hidrocarburos, su Reglamento y la Ley General de |

" ecumplir con todos los :
! condicionantes establecidos en la resolucién en
materia de impacto ambiental.

Establece los requisitos que debe cumplir la
revisién de seguridad pre-arranque.

El cual requiere que se consideren los aspectos
en materia de proteccién al medio ambiente:
identificacién de aspectos e impactos
ambientales originados en la operacién de las

actives y equipos de proceso, instalados o |
nuevos y sus refacciones en todas las etapas de |
Articulo 81 E desarrollo del proyecto a través del |
cumplimiento de sus especificaciones de |

términos y |

reduccién de los riesgos asociados a las operaciones.

Estas acciones pretenden verificar el
funcionamiento de las instalaciones y equipos con el
objetivo de minimizar los riesgos asociados a su
operacién, asi como la integridad de los equipos e
instalaciones es indispensable para la reduccién de los
riesgos asociados a las operaciones.

| Equilibrio Ecolégicoy Proteccién al Ambiente.

Las mejores prdcticas indican que se debe realizar una
revisién de seguridad pre-arranque en cada etapa del
proyecto a efecto deminimizar los riesgos asociados a la
operacién de la Instalacion.

Esta disposicién es concordante y se coadyuva en el
cumplimiento de lo establecido en las «Disposiciones
administrativas de cardcter general que establecen los
Lineamientos para la conformacién, implementacién y
autorizacién de los Sistemas de Administracién de
Seguridad Industrial, Sequridad Operativa y Proteccién
al Medio Ambiente aplicables a las actividades del Sector
Hidrocarburos que se indican», publicadas en el DOF el
. 13 de mayo de 2016.

Dichas acciones buscan reducir o eliminar los impactos
ambientales identificados en el punto anterior, y
evaluacién de la aplicacion de medidas de conirol y
mitigacion, establecidas en el punto anterior, para

cofemer@cofemer.goh.mx

Dichas acciones tienen la finalidad de que los regulados |
conozcan las condiciones minimas que deben cubrir los '
equipos utilizados, ya que ello es imprescindible para la |

I
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areas de serviclo,

| almacenamiento de sustancias y materiales,
| entre otros, considerando las emisiones a la
| atmosfera de equipos de proceso y equipos de |

| Mediante la cual se prohibe que se liberen |

servicios auxiliares, descargas de aguas
residuales de proceso,

Justificacién otorgada

I determinar su efectividad o la aplicacion de nuevas
medidas.

sanitarias y de |

| servicios, generacién y manejo de residuos |
peligrosos y no peligrosos, sitios potenciales de |
contaminacién del suelo y subsuelo, equipos |
generadores de ruido, posibles venteos o fugas, |

entre otros; determinacién de medidas de

control y mitigacion.

Se establece la obligacién de los regulados de
emplear instalaciones disefiadas para
soportar las condiciones operativas -y
climatoldgicas especificas para la zona.

emisiones de odorizante a la atmoésfera.

Establece la obligacién de contar con un
manual de operacién que incluya
procedimientos  documentados para el

| sustancias.

arranque inicial de la operaci6n; la operacién

normal; el paro y vuelta a servicio de las
instalaciones; operaciones de transferencia de
auto-tanques, bugue-tanques, semirremolques
y carro-tanques, - segiin aplique. También
establece las responsabilidades del personal
que operard cada subsistema o instalacion;
monitoreo de las condiciones de operacién
para manterierlas dentro de los limites
establecidos y acciones necesarias para
reestablecerlas en caso de que éstas salgan de
control; la operacién de los sistemas de
sequridad de las instalaciones; el enfriamiento
de los componentes que estardn sometidos a
temperaturas criogénicas, y el monitoreo de la

operacién de cada sistema y la integridad |

mecdnica de las estructuras en las cuales existe

peligro para las personas, medio ambiente o |

propiedades si se detecta funcionamiento
indebido o inadecuado, fiuga o fuego por
sustancias inflamables.

Se establece la obligacién de capacitar al |

personal de las instalaciones en materig de
operaciones bdsicas; caracteristicas y peligros
potenciales de los fluidos peligrosos que se

utilicen en la instalacién; métodos para |

realizar las tareas de operacién
mantenimiento establecidos en los manuales

y !

de operacién y mantenimiento; plan de control |

y prevencién de incendios; reconocimiento de
situaciones peligrosas; plan para el control de

Estas medidas buscan prevenir que se susciten
accidentes que puedan tener su origen en la combinacién
de eventos climatolégicos con aspectos operativos que
pudieren prevenirse en caso de contarse con una
preparacién adecuada.

Estas  acciones tienen como propdsito evitar
contaminacién a la atmésfera derivado de estas

Lo anterior en virtud que el manual de operacién es el
documento idéneo para dar a conocer a los trabajadores
de las instalacioneslos procesos y procedimientos que en
estas se desarrollan, para prepararlos respecto a las

acciones que deben tomarse en caso de accidentes e .

incidentes y para disminuir el error humano.

Ademds, sirve para la construccién de una base para
determinar el momento en que es necesario un cambio
de procedimientos.

Con estas acciones se pretenden mitigar los riesgos

| inherentes al error humano, que de conformidad con la

experiencia internasional resulta ser una de las
principales causas de accidentes en las actividades que
lleve a cabo el agente regulado.

cofemer@olemer.gob.mx
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| emergencias de la instalacion; y, operaaones f

de paro por emergencw

Establece el equipo que debe portar el personal
que potencialmente puede estar expuesto al '
contacto con gas natural licuado, gas natural
comprimido, sustancias contaminantes o
peligrosas.

Establece la obligacién de que se capacite al |
personal operativo en materia administracion

del cambio; investigacién de accidentes; plan

de respuesta a emergencias; permisos de |
trabajo, y uso del equipo de proteccién |
personal para las operaciones especificas de la |
instalacién. Ademds, el personal que esté |

' involucrado en la operacion de un proceso, y |

! cada uno de los empleados antes de ser
involucrados en la operacién de un proceso

93,94y95 |

Articulo
98

Articulo
99

Articulos
100y 101

recientemente asignado, debe ser capacitado |
en la generalidad del proceso y en los |
procedimientos de operacién La capacitacién ;'
debe incluir los riesgos de segundad’

| especificos, mcl’uyendo las operaciones de paro

por emergencia y las practicas de trabajo
seguras aplicables a las tareas del personal.

La capacitacién de actualizacién deberd darse :
cada tres afios.

Establece la obligacién de contar con un
manual de procedimiento conforme a su
Sistema de Administracion.

_ Establece la obligacién *de examinar los |

contenedores de almacenamiento y su |
cimentacién, asi como la totalidad de la '

. instalacién de almacenamiento después de la |

ocur'rencm de algun fenémeno natural |

Estabi’ece Ia obligacién de contar con un
manual de mantenimiento que especifiqgue el
mantenimiento que se debe realizar a equipos,
componentes y sistemas, ademds de establecer
las politicas, filosofias y mecanismos de
administraciéon de mantenimiento, los
procedimientos de mantenimiento, inspeccién
y reparacién, asi como los procedimientos
para la seguridad del personal y de la
instalacion.

Asimismo, se requiere que los sujetos obligados

realicen las reparaciones necesarias a pesar de
que las instalaciones se encuentren operando.

a” L'MISJM radm.f

tle Mejora Regulatoria
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Justificacion otorgada

De esta forma se pretende salvaguardar la integridad
! fisica de dicho personal mediante barreras fisicas.

A través de estas disposiciones se pretenden mitigar los |
riesgos inherentes al error humano, que de conformidad '

con la experiencia internacional resulta ser una de las |
principales causas de accidentes en las actividades que |
lleve a cabo el agente regulado.

Esta disposicién es concordarite y se coadyuva en el
cumplimiento de lo establecido en las «Disposiciones
administrativas de cardacter general que establecen los
Lineamientos para la conformacién, implementacién y
autorizacién de los Sistemas de Administracién de
Seguridad Industrial, Sequridad Operativa y Proteccién
al Medio Ambiente aplicables a las actividades del Sector
Hidrocarburos que se indican», publicadas en el DOF el
13 de mayo de 2016.

]
'

Estas medidas son con el objeto de garantizar que la -
instalacién no sufrié dafios graves que pudiesen poner '

en riesgo la integridad mecdnica de las instalaciones.

De esta manera se busca garantizar la sequridad de las
personas, la proteccion al medio ambiente y la
integridad de las instalaciones. En este sentido, la
integridad de los equipos e instalaciones es

- indispensable para la reduccién de los riesgos asociados

a las operaciones.

cofemer@cofemer.gob.mx
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Establece la obligacion de que el predio g2 | Con estas acciones, se pretenden evitar incendios y

| instalacién se mantenga en buen estado de
conservacion, orden y limpieza y que las vias

0/ MER

fe Mejora Regulaloria

COMISION FERERAL DE METORA REGUEATORIA
VHEJORA REGULATORIA SECTORIA

Justificacion otorgada

| facilitar el acceso a los servicios de emergencia en caso |

| de acceso para los vehiculos de control de |

incendios se conserven libres de obstdculos y
! en buenas condiciones.

Para evitar el caso en gque la operacion
inadvertida de un componente puesto fuera de
servicio puede causar una condicion insegura,
dicho componente deberd tener un letrero en el
lugar donde se controla su operacién con la
advertencia “No Operar”, aislarlo y bloquearlo
con candado:

de ocurrir un accidente o incidente y ast disminuir los
posibles dafios a la integridad fisica de las personas, el '

| medio ambiente y las instalaciones asociadas.

‘ Médiante el cual sé e.établece la obligacién de |

asegurarse de que los componentes metdlicos
de la instalacién de gas natural estén
| protegidos contra la corrosidn y son

. conforme el programa de mantenimiento.

Establece la obligacién de inspeccionar y
probar las superficies exteriores de gas
natural.

Los regulados deberdn mantener sefializadas
las instalaciones que se encuentren fuera de
servicio, por cierre definitivo.

Por medio del cual se obliga a que los
particulares den  cumplimiento a las

_ obligaciones especificas en caso que se trate de
instalaciones marinas.

' Disposicién que sefiala que la instalacién

" inspeccionados y reparados o reemplazados |

| familiarizadas con las actividades pueda identificar que

A través de estas acciones se busca evitar que por un
error personal de la instalacién active el equipo y
ocasione un accidente o incidente.

Esta accién concuerda con numerosos estudios revelan
que en las empresas que gozan de bajas tasas de !
accidentes estan presenten las acciones para fomentar la
cultura de la prevenci6n, por ello es que la jerarqufa que !
plantea esta accién en primera instancia.

Con el objetivo de verificar su correcto funcionamiento y
prevenir asi posibles accidentes derivados de alguna
Jfalla.

Lo anterior con el objetivo de que personas no

| se encuentran ante una zona que puede representar un
| riesgo.

, marina esté disefiada para soportar cargas |
| pudieren prevenirse en caso de contarse con un disefio

dindmicas durante la vida de la instalacién.

A través del cual se obliga a que los agentes
regulados consideren diversos factores para el
disefio de sus instalaciones.

Lo anterior con el objetivo de garantizar la seguridad
industrial, seguridad operativa y del medio ambiente de
las operaciones.

Esta accién regulatoria tiene la finalidad de prevenir '
Accidentes que puedan tener su origen en la combinacién '
de eventos climatolégicos con aspectos operativos que |

adecuado.

Esto es con la finalidad de conocer las variables en las

Establece Hque Ibs regulados ~ deberdn |

asequrarse que la calidad de los materiales
usados para propésitos de fijacién y soportes
de carga cumpla con las mejores prdcticas de
la industria y los estdndares de construccién
aplicables.

que estard inmersa la Instalacién y por tanto que deben
tomarse encuenira durante el disefio para que estas no
comprometan la integridad estructural de la Instalacién
marina. También tiene como objetivo conocer el impacto
de los fenémenos decarga a los que la Instalacién estard
expuesta durante la operacién y que por tanto deben
tomarse encuentra durante el disefio para que estas no
comprometan la integridad estructural de la instalacién
marina.

En este sentido, se pretende que la eleccion de los
materiales se realice de conformidad con los estdndares
internacionales que han probado su eficacia.

colemer@cofemer.gob.mx
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Se establece que los regulados deberdn realizar
la caracterizaci6n del sitio donde se ubicard la
instalacién marina a través de un andlisis en
tierra y/o costa fuera del escenario geolégicoy
condiciones geotécnicas del sitio.

Establece las condiciones especiales de disefio
que deberdn cumplir las
marinas.

Indica la obligacién de que los regulados
instalen un sistema de retencién de flujo en
caso de desconexién de emergencia durante la

instalaciones |

Justificacion otorgada

| De esta forma se busca poder identificar las unidades

geolbgicas locales, estructuras y peligros, y con ello
evaluar los posibles riesgos que puedan afectar las -
instalaciones maritas y facilitar la evaluacién
exhaustiva de la acluacién estdtica y dindmica de las
estructuras como marcos, piernas de plataformas,
pilotes, puentes de tuberias y duques de alba incluyendo
la determinacién delas propiedades dindmicas del suelo
y clasificacién de sitios para la evaluacién de respuesta
del sitio. Esto tiene como finalidad, asegurar que la
infraestructura marina cuenta con las condiciones
fisicas y técnicas que permita el adecuado
funcionamiento de la instalaciones, y con ello evitar
accidentes que pudieran ocasionar daiios ambientales,

| accidentes a personas y afectaciones econémicas.

transferencia de gas natural licuado o un

sistema de retencién de derrames.

natural licuado deberan disefiar sus

. instalaciones de tal manera gue puedan evitar
" derrames al aguay con ello evitar afectaciones |

ambientales. .

Por medio del cual se indica que para
determinar la elevacién minima de cubierta,
los regulados deberdn considerar, durante el
disefio de las tuberias y tanques colectores que
estaran instalados por debajo de la cubierta,
los efectos por cargas externas (por presién y
cortante).

Donde se establecen los principales
pardmetros a considerar para determinar sies
necesaria o no una escollera y, en caso de ser
necesario lo que se debe cumplir.

1. Se establecen los requisitos que deberdn
cumplir los amarres.

2. Se precisa que para los regulados que
realicen actividades en instalaciones de
compresién, descompresién, licuefaccién
y regasificacion que se encuenlren
ubicadas en el litoral o en la costa del

Al contar con dicho registro para fugas o derrames y que |
este contenga un alto grado de detalle, se podrd explicar
de forma mds certera las causas de dichos accidentes o |
incidentes y con ello implementar las medidas
precautorias posteriores correspondientes. !

Estas acciones, pretenden prevenir derrames que
pudiesen ocasionar dafios irreparables al medio
ambiente.

Se establece que los regulados que operen gas | Para tal objetivo, los regulados deberdn instalar un

sistema de retencién de flujo en caso de desconexién de
emergencia durante la transferencia de gas natural
licuado o un sistemade retencién de derrames, y con ello
mitigar el riesgo de posibles derrames de hidrocarburo
al agua.

De esta forma, se pretende asegurar que la elevacién
minima cumpla con los requisitos de seguridad para
minimizar los riesgos asociados a elevacion del agua.

Dichas medidas buscan proveer una estructura que
mitigue el impacto del oleaje sobre los buques ya que este

| fenémeno vuelve peligrosa la operacién de transferencia

de materiales. También tiene la finalidad de conocer
cudles son las acciones que se deben tomar en cuenta en

| el disefio de este tipode estructura para evitar su colapso

permitiendo que las operaciones de transferencia se
hagan de manera estable.

1. Tiene el propésito de garantizar la estabilidad de la
Instalacién para prevenir volcaduras y evitar
accidentes que pudiesen derivarse de movimientos
stibitos.

2. Ello tiene la findlidad de proteger la flora y la fauna
que se encuentren en las inmediaciones de las
instalaciones.

tofemer@cofemer.gob.mx
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Descripeion de la accion regulatoria

gas natural licuado o gas natural
comprimido por medio de bugue-tanques
de realizar estudios oceanogrdficos y de
actividad maritima.

Mediante el cual se dispone la configuracién y

i el acceso maritimo del sitio permitan las

! A partir de 1

maniobras de entrada y salida de buque-
tanques, en operacién normal y de
emergencia, con la mdxima seguridad.

A través de la cual se establecen las medidas de
seguridad con las que deberan contar las
instalaciones costa afuera.

La cual sefiala que las instalaciones marinas
deberdn ser construidas con materiales no
combustibles.

Al respecto, se impone la obligacién de contar
con un plan de calidad para la construccién de
estructuras de concreto y estructuras de acero

cual se precisa que el sujeto

territorio nacional que reciban o envien |

Justificacion otorgada

| Dicha accién tiene la finalidad de evitar colisiones.

obligado deberd confirmar mediante el disefio |
i de mezclas aprobadas antes de la construccién |
| y pruebas de laboratorio durante el periodo

| constructivo, la resistencia del concreto
vaciado en los diferentes elementos
| estructurales.

FEstablece la obligacién de elaborar, mantener
y actualizar los procedimientos para el manejo
de los bugques-tanque que arriben a la
instalacion marina.

Asimismo, también se precisa que los

| particulares deben contar con un sistema de

comunicacién entre el bugue — tanque y la
instalacién marina, un sistema de atencién a
emergencia el cual debe ser confinuamente
monitoreado durante la descarga del buque-
tanque a la instalaciones marina.

Por tiltimo, se dispone que los agentes cuenten
con equipos de proteccion personal disponible
y accesible para todo el personal, en las
instalaciones que manejen gas natural costa

afuera.

Mediante el cual se requiere que los

| particulares realicen inspecciones a los

sistemas de los sistemas de seguridad y a la
estructura de conformidad con su sistema de
administracion.

Lo anterior con el objetivo de salvaguardar la seguridad
fisica de las personas que se encuentren en las
instalaciones marinas en caso de ocurrir un accidente o
incidente.

Al respecto, se pretenden evitar incendios que dafien el

| medio ambiente.

De esta forma, se pretende que la construccién de este
tipo de instalaciones se lleve a cabo con los materiales
adecuados y de la forma correcta con el objetivo de
garantizar su estabilidad y permanencia durante las
condiciones mds inclementes y evitar asi accidentes o
incidentes derivados de esta etapa.

De esta forma se pretende asegurar la resistencia
alcanzada por el concreto que se utilizé durante la
construccién de la Instalacién y utilizando métodos
internacionalmente reconocidos que han probado ser
muy efectivos en la determinacién de estos parametros.

Lo anterior con el objetivo de evitar colisiones que
pudiesen ocasionar accidentes o incidentes de deriven en
pérdidas humanas y/o derrames.

Asimismo, se permiteque los agentes regulados, cuenten
eon informacion sobre sus actividades con el objetivo de
evitar riesgos predecibles al conocer las actividades que
se desarrollen en las instalaciones y al ser en tiempo real
permiten la accién inmediata.

Finalmente, también se indica que tales medidas buscan
salvaguardar la integridad fisica del personal que
labora en dichas instalaciones. :

Lo anterior con el oljetivo de garantizar la integridad
mecdnica de las instalaciones y que los agentes
regulados empleen instalaciones disefiadas para
soportar las condiciones operativas que se enuncian en
dicho articulo.

fema®@cofemer.gob,mx
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Justificacién otorgada

yecto |

Los regulados estan obligados a permitir el
acceso a los inspectores de la agencia a sus
instalaciones y facilitar los medios para la

realizacién de las actividades de supervisién

. en las mismas condiciones en las que el

personal labora habitualimente en el sitio, las

| De esta forma, se pretende garantizar que la ASEA '

realice las actividades de inspeccién y vigilancia -
necesarias para poder salvaguardar la integridad fisica
de las personas y el medio ambiente, que pudiera verse
afectado por prdcticas inseguras en materia de
industrial, operativa y de proteccion al medio ambiente.

Articulo  cuales se realizaran dentro de la instalacién, y = Asimismo, se asegura que los agentes regulados
153 proveer a los inspectores de la Agencia los = conserven la informacién lrelattva al cujnphm:ento del
servicios de comunicacién necesarios para = anteproyecto por un periodo de 12 afios después de

desarrollar sus funciones. aba_ndonado_ql sitio; lo anterior tiene la finalidad de que

Asimismo, también se requiere gite los Ia-:_nformacton 38 Belos . genenen ‘perdure Y pueda

el B Gty T nrekanten utilizarse mds adelante para andlisis que mejoren las

p a:lhcu dies CONServer durdite a_ﬂp ; iy actividades que desarrollan, generando beneficios para

por un p eriodo de_cmco aiios, los registros de ellos y para el medio donde se encuentren sus

operacién y seguridad. Sl T e

' | Al respecto, se busca que la informacién que estos
Artfenlos | Se dispone que los particulares conserven la ; generen pueda utilizarse a mediano o largo plazo, a |
6.1 ! informacién relativa al cumplimiento del | efecto de poder realizar andlisis que mejoren las '
106,139, | gnteproyecto y presentarla cuando la Agencia | actividades que desarrollan, generando beneficios para
141y 155 ;asilo requiera, | ellos y para el entorno donde se encuentren sus

| instalaciones. |

Con estas medidas se busca que los agentes regulados
Se enlistan las précticas operativas o | dispongan de la referencia normativa minima que

Apéndice I  estdndares que deben observar los agentes & provee el nivel de seguridad que se refleja en estas
regulados; disposiciones y que se pretende que los regulados
cumplan o excedan.

En virtud de lo expuesto con antelacién, l]a COFEMER considera que esa Secretarfa identifico y
justifico las acciones regulatorias que se desprenderéan tras la implementacion de la propuesta
regulatoria. Asimismo, esta Comision estima que las disposiciones, asi como la justificacién brindada
por dicha Dependencia, atienden de manera adecuada los objetivos del anteproyecto.

4. Costos

Conforme a la informacién contenida en la MIR correspondiente, asi como en los documentos anexos
a la misma, esa Secretarfa, una vez identificados los articulos que derivarfan en un costo para los
sujetos regulados, determiné conveniente clasificar dichas erogaciones en 16 categorias siguiendo un

enfoque de proceso o tipo obligacion:

“Todas  Compresion Descompresion  Licuefaceion  Regasific
15, 23, 82, 88 56, 58, 60,70 15, 122, 124,
125, 132, 138
riesgos 102,103 5, 132,13
Anadlisis de 21, 22, 79, 86, 57, 66 115, 119, 120,
; 110 128, 129, 133
riesgo
Documentaci = 7,11, 13, 20, 37,38 139
. 24, 80, 81, 89, :
on y regisiros 96, 98, 100,
101, 106, 108,
141, 151, 154,
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general

155, quinto
transitorio
24, 109, 141,
143, 144, 145,
147, 152, 153
16, 24, 92

23’ 24! 81, 87!
104

80

11

12, 19, 98, 99,
104

79, 85

107, 109,110,
111, 143, 146,
148,149

83,142

20, 91, 93, 94,
95
1,6,8,9,10,
14, 84, 90, 97,
tercero
transitorio
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132,134

37,38 69, 105
24,32,34,35, = 24,50,51,88 24, 55, 88,133 | 24, 88,133 | 17,18
36, 40, 41, 42, ;
44,88
27,33 136
22,27,28,29, | 22,48, 49, 51,53 54, 56, 59,60, 72,73, 74, 75, 114, 116, 118,
30, 31, 39, 43, 61, 62, 63,64, 76, 77,78 120, 121,
45,46, 47 66, 67, 68,69 122,123,
125, 126,
127,128,
130, 131,
3 133, 134, 135
52 68, 134, 135, 134,135,136 117, 134, 135,
136 136, 137
69, 71
41 137, 139, 140
137
65 113

En este sentido, de conformidad con tal clasificacion, esa SEMARNAT considerd oportuno describir
de manera detallada los costos asociados a cada una de las categorias arriba mencionadas, incluyendo
la justificacién de cada monto que determind pudiera ser cuantificable. Derivado del anélisis
efectuado por esa Dependencia, se procedio a determinar la metodologia, supuestos, frecuencias y
premisas necesarias para realizar el célculo de las proyecciones de los costos identificados y

justificados previamente?®.

0 Para ahondar en la metodologia aplicada por esa Secretarfa, se recomienda analizar el documento denominado
20161109104619_41377_Anexo IV Nota Explicativa Analisis Costo Beneficio._Gas Natural.docx, anexo a la MIR.
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Alaluz de tales consideraciones, de acuerdo con la informacién proporcionada por esa Secretaria, a
partir de su propio anélisis se identificé que el valor presente!! de los costos ocasionados por
la implementacién de la propuesta regulatoria pudieran ser del orden de los
$275,681,014 de pesos, el cual fue estimado conforme a las proyecciones realizadas con
un periodo de evaluacién de 10 afios a partir de la emision de la misma.

e Conce presente total (pe
Gestion de riesgos 4,381,601
Analisis de riesgo 11,588,088
Documentacion y registros 105,233
Verificaciones 34,131,000
Equipo de seguridad 38,077,285
Construcciones de seguridad 56,809
Disefio de instalaciones y/o equipo 80,665,874
Materiales 98,815,680
Monitoreo 1,029,435
Inspecciones y pruebas 1,586,469
Revision de seguridad pre-arranque 12,939
Aviso de inicio de actividades 967
Aviso de pre-arranque 484
Capacitacién 5,227,351

Valor presente costo total: $275,681,014

5. Beneficios

En contraparte, de acuerdo a la informacién contenida en la MIR correspondiente, esa Dependencia
estimé que, una vez formalizada la propuesta regulatoria, se podrian derivar beneficios por diversos
conceptos. Al respecto, esa SEMARNAT indicd que en general, tales beneficios podrfan estar
enfocados en la reduccién del riego de sufrir dafios, por lo que considerd oportuno analizarlos en tres

dimensiones, como se observa a continuacion:

1. Beneficio por dafios a la integridad de las personas (fatalidades, lesionados y personas
evacuadas);

2. Beneficios por dafios ambientales (emisiones contaminantes a la atmésfera),y

3. Beneficios a las instalaciones y la propiedad (reparacién de las instalaciones, pérdidas de

las instalaciones, y voliimenes no comercializados).

Tras el anilisis efectuado por esta Comision y de acuerdo con la informacién incluida en su
documento 20161109104619_41377_Anexo IV Nota Explicativa Analisis Costo Beneficio_Gas
Natural.docx, anexo a la MIR, esa Secretarfa consider6 oportuno realizar su analisis de los beneficios
esperados, a partir de: i) detallar la metodologia empleada para las estimaciones que la SEMARNAT
consideré aplicables para las dimensiones identificadas; ii) describirlas de manera puntual,
especificando los beneficios particulares, asi como los ejemplos que sirvieron para lograr estimar cada
una de ellas y, iii) una vez tomando en cuenta dichos puntos se procedio a estimar cuantitativamente
los beneficios especificos que se desprenden de la propuesta regulatoria.

1 E] valor presente de una cantidad de recursos monetarios estimados a una fecha futura, es aquel capital que a una tasa dada
alcanzara en el perfodo de tiempo (contado hasta la fecha de su recepcion) un montoigual a la suma a recibirse en la fecha

convenida, expresado con la siguiente formula:
C

DR
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En este sentido, para la elaboracién de dicho anélisis, fueron consideradas las probabilidades
ponderadas sobre la ocurrencia de una explosién mayor que pudiera resultar en dafio a las
instalaciones, lesionado, fatalidades y evacuaciones. La probabilidad de ocurrencia de una explosién
mayor en una instalacion (Panica) fue evaluada por el nimero de incidentes ocurridos relacionados a
la licuefaccion y regasificacién de gas natural en los pasados 17, dividopor el ntimero de instalaciones.

La informacion para calcular Pgnica S€ tomd del CH-IV International Document: Safety History of
International LNG Operations, el cual tiene registro que desde el afio 2000, se presentaron dos
incidentes relacionados con regasificaciéon (importacién) y tres licuefaceién (exportacién). En este
sentido, el nimero de unidades considerado en los tltimos 17 afios se tomd de la Base de Datos de
Proyectos de GNL de IHS: 127 proyectos de regasificacion y 66 proyectos de licuefaccién.

Al respecto, la probabilidad total de ocurrencia de una explosién mayor para cada tipo de instalacién
se calculd, primeramente sobre la probabilidad inicial de ocurrencia de explosiones, dado un ntimero

n de instalaciones:
Pexplosi6n= (1 el P\’mica\)I1

Finalmente, la probabilidad de ocurrencia de una explosién mayor en una unidad en un afio dado,
cuando hay n instalaciones fue calculada de la siguiente manera:

Pevento = 1 — (1 — Ptinica)®

El niimero de instalaciones n varia a lo largo de los afios considerados en el horizonte de evaluacién,
dependiendo de la fecha de finalizacién de la construccion de las instalaciones.

Por lo tanto, todos célculos de beneficios fueron multiplicados por la Pevento%, para cada tipo de
instalacion. La reduccion de riesgos se asume al 100%.

En este sentido, siguiendo el analisis plasmado en la MIR correspondiente, asi como en sus
documentos anexos, se han identificado beneficios que se estima resultarian en los siguientes montos

en valor presente!?:

_Componentes del Beneficio

Beneficio por reparacion de la instalaciones 5,900,286

Beneficio por volimenes no comercializados - 76,712,446

Beneficio por dafios a la integridad de las 3,891,701

personas (fatalidades, lesionados y personas

evacuadas)

Beneficio por pérdida de instalaciones 343,475,696

Beneficios por dafios ambientales 46,797,426
Valor Presente Beneficio total $476,786,557

En este sentido, de conformidad con el documento anexo 20161109104619_41377 Anexo IV
Nota Explicativa Analisis Costo Beneficio_Gas Natural.docx, se observa que el valor presente de
“los beneficios ocasionados por la implementacién de la regulaciéon pudieran ser del orden de los

1 Se sugiere la consulta del documento: 20161109104619_41377_Anexo I1I Modelo Costo Beneficio Gas.xlsx, para un analisis
pormenorizado de los calculos que fueron efectuados por esa Dependencia.
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$476,786,557, mismos que fueron estimados conforme a las proyecciones realizadas hasta el afio
2027.

A la luz de lo expuesto con antelacién, este 6rgano desconcentrado observa que, toda vez que los
costos derivados del anteproyecto pudieran ser de aproximadamente $275,681,014
pesos, mientras que los beneficios totales podrian ascender a $476,786,557 pesos,
resultando estos tltimos 1.72 veces mayores a los costos. Por tales motivos, y conforme a la
informacién presentada por esa Secretarfa, se aprecia que 1os beneficios aportados por la regulacién
cumplen con los objetivos de mejora regulatoria, en términos de transparencia en la elaboracion y
aplicacién de las regulaciones y de que estas generen mayores beneficios que costos de cumplimiento
para los particulares.

En consecuencia, en opinion de este 6rgano desconcentrado, el proyecto regulatorio cumple con los
objetivos en materia de mejora regulatoria plasmados en el Titulo Tercero A de la LFPA.

V. Consulta piblica

En cumplimiento con lo establecido en el articulo 69-K de la LFPA, este 6rgano desconcentrado hizo
piblico el anteproyecto en mérito a través de su portal electrénico desde el primer dia que lo recibiod.
Al respecto, esta Comisién manifiesta que hasta la fecha de 1a emisién del presente Dictamen se han
recibido comentarios de interesados en el anteproyecto, conforme lo siguiente:

Identificador Remitente

Ing. Jorge Guillermo Morlet

B000163777 Anaya ' 5/12/2016
PEMEX

B000164033, B000164034, B000164036, B000164038,

Boo00164039, Booo164040, Bo00164041, B000164042, ‘
B000164044, Bo00164045, B000164046, B000164047, Infraestructura Energetica 6 6
B000164048, B000164049, B000164050, Boo00164051, Nova S.A. de C.V. 16/12/201
Bo00164052, B000164054, BO00164055, B000164056,

B000164058, B000164059, B000164060 y B000164061

Bo00164221, Boo0164222, B000164224, B000164226,
B000164228, B000164230, B000164231, B000164234,
B000164235, B000164236, B000164237, B000164238,
B000164239, B000164240, B000164241, B000164242,
B000164243, B000164244, B000164247, B000164248,
B000164249, B000164250, B000164251, Bo00164252, Jesus Cuevas 27/12/2016
Bo00164253, B000164254, BO00164255, B000164256,
Boo00164257, B000164258, B000164259, B000164260,
B000164261, B000164262, B000164263, B000164264,
B000164265, B000164266, B000164267, B000164268 ¥
B000164269
B000164287 y B000164288 1QI Alejandro Ortiz Quirino 29/12/2016

Tales comentarios se encuentran disponibles para su consulta en la siguiente liga electronica:

http://cofemersimir.gob.mx /expedientes/19555
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Lo anterior, a fin de que esa Dependencia efectiie las adecuaciones que estime convenientes al
anteproyecto o, de lo contrario, brinde una justificacién puntual de las razones por las que no
consideré pertinente su incorporacion. :

Por todo lo expresado con antelacién, esta COFEMER queda en espera de que dicha Dependencia

‘brinde la respuesta correspondiente al presente Dictamen Total, manifestando su consideracion

respecto de los comentarios realizados por los particulares y por esta Comision, y se realicen las
modificaciones que correspondan a la MIR y/o al anteproyecto, 0 bien, conforme a lo sefialado por el
articulo 69-J de la LEPA, comunique por escrito las razones por las que no considerd pertinente su

incorporacion.

Lo anterior, se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asf como en los
articulos 7, fraccién I, 9, fracciones XI, XXV, XXXVIII y pentiltimo pérrafo, 10, fracciones VI'y XXI,
del Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria’s, asi como Primero, fraccién
I, del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la Comisién Federal de Mejora
Regulatoria a los servidores ptiblicos que se indican, publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.
Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Coordinador General

A

JULIO CESAR ROCHA LOPEZ

FIAR/LEB

1 Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su {iltima modificacién publicada el g de octubre de 2015.
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