Oficio No. COFEME/16/4656
Asunto: Acuerdo por el que se dam & conocer los
fineamientos para el registro de nachniento de personas
nacidas en teriforic nacional, gue se encuentren en el
extranjero.

Ciudad de México, a 30 de noviembre de 2016

LIC. MARCO ANTONIO GARCIA CASTRO
Oficial Mayor
Secretaria de Relaciones Exteriores

Presente

S hace referencia al anteproyecto denominado en el apartaao de Titnlo de! Anteproyecto del formato de la
Manijfestacién de Impacto Regulatorio {MIR}, Acuerdo por ¢l gue se dan a conocer los lineamicntos para el
registro de nacimiento de pérsonas nacidas en territorio nacional, que se encuentren en el extranjero {en adelante,
Anteproyecte), asi como su rés_gect'wa. Manifestacién de Impacto Regulatorio (MIR) de impacto moderado,
enviades por la Secretarfa de Relaciones Exteriores (SRE}, el 16 de noviembre de 2016 v recibidos a través del
portal de interner de fa MIR, €1 17 de noviembre de 2016 de conformidad con lo establecido por el articilo 30 de

la Ley Federal de Procedimiento Administzative {LFPA)

Sobre el particular, con fundamento en los articulos 3, fraccion il y 4 del Acuerdo de Calidad Regufatoria,
publicado en el Diarlo Oficial de la Federacién {DOP) ¢l 2 de febrero de 2007, se le informa acesca de la
procedencia del supuesto invocado por Ja SRE a efecto de garantizar la calidad de Ja regulacién (i.e. que con
emision de fa regulacién, la dependencia u organismo descentralizado cumpla con una obligacién establecida en
ley, as{ como en reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicién de caricter general expedidos por e tirutar del

Ejecutivo Federal},

En este sentido, fa Comision Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) observa que la regulacidn propussta
encuadra con la obligacién establecida en el articulo 44 fraccién 111 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano, que

establece que las autoridades consulares deberdn actuar con base en lo previsto en el Reglamento de dicha Ley y

en Tas disposiciones que al efecto emia la Secretarfa.
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Por otra parte, esia Carms én ohserva qie Ia SRE invocs también los supuestos establecidos en el articulo 5,

Wi

fracciones 11 v V del Acuerdo de Calidad Regulatoria, sin embarge, dicha Dependencia no apor cté los elementos

suficientes para poder detenminar si el anteproyecio encuadra en los supuestos antes sei alados.

Sobre el particular, con fundamento en los articulos 69-E, 69-G, 69-Hy 69-] de 1a LFPA; diversos 7, fraccidn I
v, fraccién XI v tltimo parrafo, del Reglamento Interior de Ia Cormnisién Federal de Mejora Regulatoria asi como
Primero, fraccién Hly Semﬁdo, fraccién IV del Acuerdo por el que se delegan facultades del Tirular r dela Comisidn

Federal de Mejora Regulatoria 2 los servidores piblicos que se indican, pablicado en el DOF 2l 26 de julio de 2010,

se emmite ¢f signlente:
DICTAMENTOTAL

1. Consideraciones generales

La COFEMER considera adecuada la emisidn del anteproyecto, ya que permitird que los interesados en obtener

su acta de nacimiento ante una embajada o consulado conozean los requisitos para tramitarka.

La COFEMER observa que la Ley otorga a los jefes de oficinas consularss la facultad de ejercer las funciones de
Juez del Registro Civil, sin embasgo, considerando que los requisitos solicitados en las ent tidades federativas no estin
homologados, los solicitantes no tenfan la certeza respecto a los requisitos aplicables. En este sentido, el

Anteproyecto atiende Ja problematica sefialada,
2. Definicién del problema y objetivos generales’
En el apartado I, numeral 1 de la MIR, 12 SRE senala que los objetivos geaerales de 1 regulacidn sonlos siguientes:

1. (larantizar ¢l reconocimiento de fa identidad de los individuos que no fueron registrades en su
oportunidad y de sus familiares '

2. Blindarel ejercicio de este derecho del robo de identidad,

3. Evitar el registso de personas de otra nacionalidad.

4. Propiciar con el registro de nacimiento el reconocimiento de otros derechos como son: el de la

persenalidad juridica, nombre, nacionalidad y relaciones familiares
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Adicionalmente, en & mismo apartado, numeral 2 de la MIR, refente 2 la sitaacién que da origen a ia

carecen dz unp acta de nacimiento no pueden acceder 4 prog

intervencién gubernamental a través de la regu facién propuesta, I SRE indica que los migrantes mexicanos que
¥ sus derschos politicos

ccondmicos ¥ sociales.

Al respecto, en opinidn de esta Comisidn, fa regulacién propuesta adende ¢l ob}e'{ivo general y es clara Ia sttuacidn

que da origen al anteproyecto, en vista de que permitird ayudar a las personas que se encaentren en el extranjero y
carecen de acta de nacimiento a conseguirla en las oficinas consulares, ademis de que establece requisitos para
prevenir que se obtenga un acta de nacimiento mediante informacién Falsa con el fin de ocultar la verdadera

identidad de 1a persona,

3. Identificacién de posibles alternativas regulatorias

La SRE sefiala en el apartado II, numeral 4 de 1a MIR que se considerd la alternativa de no emitir regulacion
alguna. Asimismo, la Dependencia sefiale que de no emitir regulacién alguna se estarian incumpliendo con lo
dispuesto en el articulo 4, parrafo octavo de la Constitucida Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aque
establece el derecho a la identidad v a ser registrade de manera inmediata a su nacimiento y los Eneamientos
establecidos por fa Corte Interamericana de Derechos Humanos que establecen la obligacién de garantizar el

elercicio de los derechos a fa personalidad juridica, al nombre a Iz nacionalidad v 2 las relaciones familiares.
] ] y

Al respecto, esta Comision considera que la autoridad cumple con lo dispuesto ¢l asticlo 4, pirrafo octavo de la
Constitucién Politica de los Estades Unidos Mexicanos, y en los lineamientos establecidos por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos sin necesidad de emitir la regulaciés propuesta. Sin embargo, reconoce la
conveniencia de publicar el Anteproyecto a fin de dar certidumbre a los posibles solicitantes en refacidn con los

requisitos del (rimite.

Asimismo, esta Comisién solicita a la SRE que, para en futuros Anteproyacios, identifique alterndtivas regulatoriag

que pudiesen resultar en un beneficio para los particulares y describa, menerice y cuantifique los costos y beneficios

J
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de las diferentes alternativas seleccionadas, a fin de robustecer fn evidendia que fa re; wlacid

opcidn en términos ECondmicos,
4, Impacto
4. Lrimites

La SRE sefiala en el apartado 1, numeral 6 de Ia MIR gque la regulacién: propuesia crea un trimite para gue los

mexicanns nacidos en territorio nacional que se encuentren en tertitorio extranjero puedan obtensr su acta d

48

nacimiento.

Por jo anterior, no se omite sefialar que Ias dependencias y los organismos descentratizados de la Administracidn

Piblica Federal, deberin notificar a la Comisién cualguier modificacién & 1 informacidn inscrita en el RETS,

dentro de los diez dias hibiles signientes & que entre en vigor la disposi

a1 que fundamente dicha modificacion

de conformidad con el articulo 69-N, segundo pérrafo de Ia LFPA.

b. Acciones Regulatorias
Es necesario identificar las acciones y sus respectivos Costos, as{ corno justificar cada una de ellas. Para <}
anteproyecto de referencia se deben identificar v justificar cada uno de los requisitos establecidos en los articulos

Tercero, Cuarto y Quinto del Anteproyecto.

c.  Costos y Beneficios

La COFEMER cbserva que la SRE establece en el rzmeral 9.1 de la MIR que el anteproyecto no presenta costos

toda vez gue anto el frimite de registro de nzcimiento ante las Emb ; Consulados como la primera copia

certificada del scta de registro de nacimiento son gratuitos.

Sin embargo, esta Comisién considera que existirin diversos costos asociades a los requisitos soficitades por esa
Secretaria. Por elio, es importanie que se anaticen ¥ cuantifiguen fa totafidad de costos que se generan para los

particulares.

Por otro lado, 1a SRE seiiala en el rumeral 9.2 de la MIR que los beneficios de la regulacion no pueden ser

refleiados en un valor econémico, toda vez que se trata de reconocer el derecho hurnano a la identidad v ser

registrado.
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£n virtud de lo seitalado previamente, esta Comisién soficita a csn Steretariz remira informacion suficiente pars

)

poder realizar el andlisis de costo-beneficio.

5. Consults piblica .

La COFEMER hace del conocimiento de In SRE que desde la recepsion del asteproyecio hasta esta techa, se
recibié un comentario de particulares ¢ sectores intetesados Mismo que s adjunta af presente y que puede ser
consultado .~ en el expediente electrénico del ATICPIOYECED disponible en
htq}:if’www.cofemessim'zr.'gob.mx/partaiegiresamenM151?, DATA que, OR S (RS0, sea considerado por la
Deperziiﬁncia ¢ incluido en ¢l Amepmyecto o, en caso contago, dicha Secretaria ermita una sespuesta puamai at

respecte.
6. Comentarios Generales al Anteproyecio

1. Esa Secretasia sstablece los requisitos documentales que deberdn de presentar los interesados en los
asticulos tercero y eussto del Anteproyecto. Al respecto, esta Comisitn solicita 2 esa Dependencia evalie
la importancia de cada uno de ellos, a fin de determinar cudles son los requisitos minimos para proceder
con el fegistso de nacimicnto, y con ello, los demds requisitos e elimines o s2 consideren optativos. Lo
anterior, tomando en cuenta que c! presente Anteproyecto v dirigido en su rayoeriz 2 personds en
situacion de vulnerabifidad, eomo por ejemplo, los migrantes mexicanos en los Bstados Unidos de

Norteamérica,

15, La SRE sefiala en ¢l articulo séptimo def Anteproyecto, que i Embajada o Consulado resolverd en un
plazo nio miayor a stsenta diss hibiles, sobre la procedencis def registro de nacimiento. Al respecto, esta
Comision sugiere a dicha Secretarfa disminuir cl plazo de respuesta, en especial considerando que los
tiempos de respucsta para el mismo trimite que aplican los distintos estados de la Reptiblica Mexicana

S0N INENOIES, POT gjemple, en Nuevo Ledn o tiempo de respuesta es en of mismo diz.

TI.  La Lic. Karen Danicla Mercado Asenclo, en su comentario enviado o 24 de noviembre de 2016, sefiala
que la Ley General de Satud fue reformada el 24 de abril de 2013 para estableces 1 obligatoriedad en el
aso del certificado de nacimiento para inscribir un nacimiento en el Registro Civil, En gste sentido, se
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solicita a esa Deperdencia fa justiftcacién petinenie para solichar en el anteproyecio dicho requisito a

partir del 2(50&

IV.  Enclmismo comentatio, la Lic. Karen Daniela Mercado Aseacio, sefial que existen comunidades donde
no existen servicios de salud i parteras registradas. Por clfo, esta Comisidn salicits 7 esa Depeadencia
sefintar ol porcentaje de comunidades que ne cuentl con estos seevicios ¥ claborar una estrategia que
permita = los individuos de dichas comunidades ef acceso a s et de nacimiento, o on su defecto,

justificar perque no es necesario elaborar acciones adicionales.

Por lo expucsto, esta Comision queda en espera de Ja respuesta al presente oficio, en términos de lo dispuesto enel
articulo 69-] de la LFPA, manifestando sus consideraciones respecto de fos comentados vertidos por ln COFEMER,
y realice fas modificaciones que correspondan al anieproyecto, o bier, comunique por escrito Jas razones por las que
nio consideré pertinente su realizacion. Por lo que, una vez recibida dicha respuesta, se emitird el dictamen final
correspondiente dentro de los cinco dizs habiles siguientes a su recepeids.

Sisr més por i momento, aprovecho la ocasiéa para enviarde un cordial sdudo.

Atentamente

La Directora
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