Regulacion sobre especies invasoras internacionalmente

En el ambito mundial, el tema de las EEl ha quedado incorporado tanto en tratados internacionales
vinculantes como en instancias y foros de cooperacion multilateral, cuyos acuerdos son de caracter
voluntario. México ha adquirido compromisos de participacién en ambos espacios: en tratados
internacionales de los cuales es parte y en plataformas voluntarias de cooperacion. La Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece que los tratados internacionales celebrados y por celebrar por
parte del Presidente de la Republica, aprobados por el Senado, son parte de la Ley Suprema de la Unidn.

A nivel internacional existe una gran preocupacion por la creciente expansion de estas especies. El Convenio
de Naciones Unidas sobre la Diversidad Bioldgica, reconocié la existencia de este problema y establecié en
su articulo 8.h) que cada Parte, en la medida de sus posibilidades, impedira que se introduzcan, controlara, o
erradicara las especies exodticas que amenacen los ecosistemas, los habitats o las especies. Esto es
fundamental para cumplir el acuerdo posterior de reduccidn significativa de la tasa actual de pérdida de
biodiversidad para el afio 2020, a nivel global, nacional y regional como una contribucion al alivio de la
pobreza y para beneficio de todos los seres vivos de la tierra, dado que se ha reconocido a las especies
exoticas como la segunda causa de pérdida de biodiversidad convirtiéndose en una amenaza para la
seguridad alimenticia de naciones en vias de desarrollo.

Bajo este tenor, en la Duodécima Reunién de la Conferencia de las Partes en el Convenio Sobre la Diversidad
Bioldgica, celebrada en Pyeongchang, Republica de Corea, del 6 al 17 de Octubre de 2014, se adoptaron 35
decisiones de las cuales 2 de ellas tratan respecto a la peligrosidad de las Especies Exdticas Invasoras.

La primera decision celebra la creacion de la Asociacion Mundial de Informacidn sobre Especies Exdticas
Invasoras, en la cual, las contribuciones de los miembros serdn efectuadas de manera libre y abierta
mediante el Registro Mundial de Especies Introducidas e Invasoras.

La segunda decision radica en la realizacion de un Andlisis Inicial de una Evaluacién Tematica de las Especies
Exdticas Invasoras, aprobado en el segundo periodo de sesiones del Plenario de la Plataforma
Intergubernamental Cientifico-Normativa sobre Diversidad Bioldgica y Servicios de los Ecosistemas?.

Aunado a lo anterior, existe el «Convenio Internacional para el Control y Gestidn del Agua de Lastre y
Sedimentos de los Buques», cuya finalidad es evitar las invasiones de especies aléctonas o exodticas en los
ecosistemas marinos y costeros, ratificado por México en 2007 (ver Anexo VI convenio_aguas_lastre.pdf).

Como respuesta al problema global de las especies invasoras, se han desarrollado estrategias estableciendo
varios acuerdos y lineamientos internacionales con diversas organizaciones. Entre ellos se encuentra el
Convenio Internacional para la Proteccion de las Plantas (IPPC), la Organizacién Mundial de Sanidad Animal
(OIE), la Organizacion Mundial de la Salud (WHO), el Programa Global de Especies Invasoras (GISP) y los
Lineamientos para la Prevencion de la Pérdida de Biodiversidad causada por Especies Invasoras Exdticas de
la Unién Mundial para la Conservacion de la Naturaleza (IUCN). Este Programa analizara los conocimientos
actuales sobre especies invasoras y elaborara nuevas herramientas y enfoques para enfrentar el problema
tanto en el nivel local como mundial.

A escala continental México, a través del Plan Estratégico Norteamericano de Cooperacion en la
Conservacion de la Biodiversidad de la CCA establece el desarrollo de esfuerzos conjuntos para combatir
especies invasoras exoticas a nivel bi o trilateral en América del Norte (ver Anexo VII
Directrices_trinacionales_estcasoCCA.pdf). Otro esfuerzo a nivel continental es la red Interamericana de
Informacion sobre biodiversidad (IABIN), con el apartado 13N dedicado a las especies invasoras.

A pesar de que sélo un pequefio porcentaje de las especies transportadas de un lugar a otro se convierten
en invasoras, éstas pueden tener un gran impacto y causar enormes daflos ambientales y econdmicos, al
grado que su propagacion y dispersion estd reconocida como una de las peores amenazas para el bienestar
econdémico y ecoldgico del planeta (GISP, 2005).

La IUCN define a las especies invasoras como aquéllas que se establecen en ecosistemas o habitats naturales
o seminaturales, que son agentes de cambio y que ponen en peligro la diversidad bioldgica nativa. También
se consideran como especies que causan dafio (o potencialmente pueden hacerlo) a la economia, al
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ambiente y a la salud humana (Emerton y Howard, 2008)2. Una especie o poblacion invasora es capaz de
sobrevivir, establecerse y reproducirse fuera de su habitat original, compitiendo fuertemente con las
especies locales. Las especies invasoras tienen como caracteristicas principales la rapida capacidad de
crecimiento y dispersion, gran capacidad reproductiva y amplio rango de tolerancia ambiental y de
competencia con las especies locales (Emerton y Howard, op cit).

No existe actualmente una lista definitiva de especies invasoras; muchos paises y organizaciones desarrollan
bases de datos de regiones particulares o globales que estan en continua actualizacidn. El grupo de
especialistas de especies invasoras (ISSG, por sus siglas en inglés) de la IUCN tiene registradas 479 especies
invasoras de todo el mundo pertenecientes a casi todos los grupos taxondmicos (virus, hongos, algas,
musgos, helechos, plantas superiores, invertebrados, peces, anfibios, reptiles, aves y mamiferos). De este
total, 100 especies se consideraron con un impacto muy significativo en la diversidad bioldgica y las
actividades humanas (Lowe et al., 2004)3.

Estados Unidos de Norteamérica. Cuenta con una Ley para la prevencion y control de especies acuaticas
dafiinas no nativas, con la cual el Departamento de Caza y Pesca“establece la gestion sobre el tema. La Ley
Lacey®, bajo la cual se determina el listado de las especies perjudiciales. El Secretario del Interior
(Gobernacion) puede regular la importacion y transporte de EEI, incluyendo crias y huevos, si afecta a la
salud y bienestar humano, la agricultura, horticultura o forestal y el bienestar y la sobrevivencia de la vida
silvestre. Especies silvestres de mamiferos, aves, peces, moluscos, crustaceos, anfibios y reptiles son los
Unicos organismos que pueden afiadirse a la lista de fauna silvestre perjudicial.

A nivel europeo, el Consejo de Europa en el marco del Convenio de Berna relativo a la conservacién de la
vida silvestre y el medio natural en Europa, elaboré en el afio 2004 la Estrategia Europea sobre Especies
Exdticas Invasoras®. En el dmbito de la Unién Europea, la Directiva 2009/147/CE, del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 30 de noviembre de 2009, relativa a la conservacion de las aves silvestres, establece en su
articulo 11, que los Estados Miembros velaran por evitar que la eventual introduccidn de especies de aves
gue no vivan normalmente en estado salvaje en el territorio europeo, perjudique a la faunay flora locales.
Por su parte, la Directiva 92/43/CEE, del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacién de los
habitats naturales y de la fauna y la flora silvestres, establece en su articulo 22, que los Estados Miembros
garantizaran que la introduccion intencionada en la naturaleza de una especie que no sea autdctona de su
territorio se regule de modo que no perjudique a la fauna y flora silvestres autdctonas, ni a sus habitats
naturales en su zona de distribucidn natural y, si lo consideren necesario, prohibiran dicha introduccion. En
este contexto, en 2008, la Comisidén Europea adopté la Comunicacion «Hacia una Estrategia de la Unidn
Europea sobre especies invasoras» (COM(2008) 789 final).

Canada. A nivel nacional no tiene legislacidn. El estado de Columbia britanica si cuenta con lista y regulacidn
sobre EEI’.

Alemania. Su legislacién sobre biodiversidad y proteccion de especies toma medidas en contra del daio de
las EEI. Cuatro especies se encuentran detectadas en su Acta de invasoras: Castor canadensis, Chelydra
serpentina, Macroclemys temminckii, Sciurus carolinensis. Junto con Austria desarrolla el Sistema de
Informacion de la Lista Negra de Especies donde enlistan especies invasoras, pero no es vinculante®.

Austria. El principal instrumento para tratar las EEl es el Plan de accidén de especies invasoras, instrumento
no vinculante, donde detalla las medidas a tomar, dividido en educacion y alerta, construccién de
capacidades, investigacion y monitoreo, y legal y organizacional. Austria, junto con Alemania desarrollaron
un sistema de informacidn de la lista negra de EEIl, no vinculante aplicado a especies de peces. Y en sus leyes
locales sobre recursos naturales, caza y pesca, incluyen algunos aspectos sobre EEI°.

Belgica. Algunas legislaciones lo manejan a nivel local o regional. Se maneja la Evaluacion del Impacto
Ambiental de las Especies Invasoras y la lista de especies de acuerdo al grado de riesgo?®.

Republica Checa, su liberacion se regula mediante la Ley de Proteccion de la Naturaleza y el Paisaje No.
114/1992 y su Programa actualizado en 2009, dan importancia al analisis de riesgo, la Ley de Pesca No.
99/2004, la Ley de Caza No. 449/2001y la Ley Forestal No. 289/1995, la Ley de aguas No. 254/2001. Las



especies invasoras perjudiciales se regulan bajo grados fitosanitarios, con especies y métodos de
erradicacién®?.

Dinamarca. La legislacion Danesa distingue entre plantas y animales. La Ley de Proteccion a la Naturaleza en
su articulo 31, fraccion 1 prohibe la liberacién de animales exoéticos, asi como los referentes a caza y pesca o
maricultura; con respecto a peces, crustaceos y moluscos de agua dulce, maneja una lista positiva y una
negativa. Y para plantas manejan una lista de especies permitidas!? 13,

Eslovaquia. La Ley de Proteccidn Natural y Paisaje, donde lista a 7 especies de plantas y los métodos para su
erradicacidn, asi como de manera fitosanitaria’*.

Espafia, Real Decreto 1628/2011, por el que se regula el listado y catdlogo espafiol de especies exdticas
invasoras a las cuales se les prohibe la importacién®.

Estonia. Se encuentra prohibido importar especimenes vivos, como lo marca la Ley de Proteccién de la
Naturaleza y los programas de erradicacion se realizan caso por caso®®.

Islas Feroe. Prohibe importacidn y liberacién de animales exéticos en su ley de sanidad animal®’.

Holanda. Manejo de politicas vinculantes de especies que afecten principalmente a la biodiversidad. Se
cuenta con una lista de especies que no pueden ser importadas/exportadas, comerciar, poseer o
transportar. Ademds de que prohibe liberar en la naturaleza (solo dos especies)*®.

Latvia. Mantiene una lista de plantas invasoras prohibidas?®.

Lituania, su legislacion con respecto a la introduccion, reintroduccién y aplicacidn, tienen 19 especies
listadas que causan un serio dafio a la biodiversidad, salud humana y a la economia. Las plantas y malezas se
regulan por el Servicio de Proteccidon de Plantas, y las especies invasoras, animales y plantas agricolas o
forestales o plagas, que afecten a la biodiversidad, las maneja el Consejo de Control de Invasoras del
Ministerio de Medio Ambiente?°.

Noruega. La Ley de Vida Silvestre prohibe la introduccién no autorizada o liberacién de especies no nativas,
algunas aves y mamiferos estan exentas de esta regulacién??.

Polonia. Solo mantiene una lista de plantas??

Sudafrica. Cuenta con ley especifica y lista de especies prohibidas. Los duefios de los terrenos deben revisar
si tienen alguna de estas especies listadas y dependiendo de su clasificacion deberdn proceder a su
remocion o contar con un programa de control?3,
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