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Asunto: Se emite Dictamen Total, con efectos de final,
respecto del anteproyecto denominado Aviso
para dar a conocer los incentivos para la
comercializacion de frijol negro Jamapa,
del ciclo agricola otofto-invierno
2015/2016, del estado de Nayarit, del

Of. No. COFEME/16/4489

componente incentivos a la
ALK - comercializacion.
DEPARTAMENTO DE SERVICIOS
OFIGIALIA DE PARTES
A S e T 50 I TR
FL., BENI P, EXICO, D.F_ b e b i y
oL e ey N SR Ciudad de México, a 16 de noviembre de 2016

LIC. RICARDO AGUILAR CASTILLO

Subsecretario de Alimentacién y Competitividad

Secretaria de Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Aviso para dar a conocer los incentivos para la
comercializacién de frijol negro Jamapa, del ciclo agricola otofto-invierno 2015/2016,
del estado de Nayarit, del componente incentivos a la comercializacién, asi como a su
formulario de manifestacién de impacto regulatorio (MIR), ambos instrumentos remitidos por la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) y recibidos
por esta Comision Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER), el 3 de noviembre de 2016, a traves
del sistema informético de la MIR™. ‘

Sobre el particular, de acuerdo con la informacién proporcionada por la SAGARPA en la MIR, esta
COFEMER resuelve que el anteproyecto en comento se ubica en el supuesto de excepcién previsto
por los articulos 3, fraccion V, y 4 del Acuerdo de Calidad Regulatoria (i.e. los beneficios aportados
por la regulacion, en términos de competitividad y funcionamiento eficiente de los mercados, entre
otros, son superiores a los costos de cumplimiento por parte de los particulares); ello, en virtud de
que conforme a la informacién proporcionada por la SAGARPA en su MIR, asi como el anlisis
realizado por esta Comision, es posible determinar que los beneficios para los particulares seran
superiores a los costos asociados al cumplimiento del presente anteproyecto, tal como se detallara en
el apartado I'V. Impacto de la Regulacién. ' B

En virtud de lo anterior, se efectu6 el proceso de re_visién previsté en el Titulo Tercero A de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA) por lo que, con fundamento en los articulos 69-E,
fraccién IT, 69-H y 69-J de ese ordenamiento legal, la COFEMER emite el siguiente:
DICTAMEN TOTAL
I. Consideraciones generales
Con la publicacién del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, se establecié dentro de su cuarta

meta nacional “México Préspero”, como su objetivo 4.10 el construir un sector agropecuario y
pesquero productivo que garantice la seguridad alimentaria del pafs a fin de impulsarla productividad

i www.cofemérmir.gob.mx
2 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 20 de mayo de 2013.
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del sector agroalimentario mediante inversion en el desarrollo de capital fisico, humano y tecnologico
con el propésito de impulsar una politica comercial con enfoque de agronegocios y la planeacién del
balance entre demanda y oferta.

En consecuencia, a través del Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y
Alimentario 2013-2018 se instrumenté el Programa de Comercializacién y Desarrollo de Mercados
como estrategia para elevar la productividad para alcanzar el maximo potencial del sector
agroalimentario.

En este sentido, el dia 30 de diciembre de 2015 se publicé en el Diario Oficial de 1a Federacién (DOF)
el Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de Operacién de la Secretarfa de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion para el ejercicio fiscal 2016 (ROP), mismas que
prevén el Programa de Comercializacion y Desarrollo de Mercados, dentro del cual se ubica el
Componente denominado Incentivos a la Comercializacién y el concepto para resolver problemas
especificos de comercializacion, sefialado en el articulo 262 fraccion III de dicho instrumento
normativo.

Al respecto, se observa que dicho Programa tiene como objetivo contribuir a mantener o mejorar el
ingreso de los productores de frijol brindando certidumbre en la comercializacion del producto y de

" forma particular, el Programa busca incentivar la concurrencia de los compradores de frijol con la

finalidad de que adquieran el grano directamente de los productores en los centros de acopio
debidamente establecidos, con la mejor calidad y precio del mercado; lo anterior, mediante la
publicacién de los avisos correspondientes en el DOF, tal como es el caso del anteproyecto en
comento.

Aunado a lo anterior, se advierte que conforme a lo previsto por el articulo Décimo Séptimo
Transitorio de las Reglas de Operacion antes mencionadas, la SAGARPA podra apoyar con recursos
del ejercicio fiscal 2016, aquellas solicitudes de apoyo validadas favorablemente durante el gjercicio
inmediato anterior, cuando por razones de suficiencia presupuestal no se hubieran podido atender
en el ejercicio fiscal correspondiente.

En este tenor, se observa que el presente anteproyecto establece de forma alineada con las ROP 2016,
el drea de enfoque, la poblacion objetivo, los productos, las entidades federativas, el ciclo agricola, el
volumen, los montos y conceptos de apoyo, las ventanillas para la recepcién de solicitudes, asi como
la mecénica de operacion y requisitos aplicables para los apoyos al proceso comercial de frijol negro
“Jamapa” correspondientes al ciclo agricola otofio-invierno 2015/2016, a efecto de cubrir el
porcentaje de los gastos erogados por Jos productores en actividades de acopio, beneficio, flete, gastos
financieros y almacenamiento del grano, a fin de promover el continuo y efectivo desplazamiento del
frijol en el mercado. Adicionalmente, se advierte que el anteproyecto requiere el cumplimiento de los
estandares previstos en la NMX-FF-038-SCFI- 2002 productos alimenticios no industrializados
para consumo humano - fabdceas — frijol (phaseolus vulgaris 1) - especificaciones y métodos de
prueba, para el frijol elegible de apoyo, situacién que se detallard més adelante en el presente escrito.

Bajo tales consideraciones, esta COFEMER considera pertinente la formulacién del anteproyecto en
comento, con el propdsito de dar certidumbre en la actividad agroalimentaria, contribuir al
ordenamiento y desarrollo de mercados para asegurary agilizar lacomercializacion y desplazamiento
del frijol, lo cual permite atenuar el impacto adverso de este comportamiento del mercado en el
ingreso de los productores del frijol, y contribuir a disminuir los gastos involucrados en el proceso
acopio de los compradores de ese bien primario.
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I1. Objetivos regulatorios y problematica

De acuerdo con la informacién incluida en la MIR correspondiente, con respecto al objetivo del
anteproyecto, esa Dependencia sehald que este radica en “promover el continuo y efectivo
desplazamiento del frijol en el mercado, por lo cual, con la emisién del presente Aviso, se pretende
incentivar a los compradores de frijol negro Jamapa, ciclo agricola otofio-invierno 2015-2016, del
estado de Nayarit”. En este sentido, comentd que “se estima apoyard una produccién de 17,400
toneladas equivalente a un presupuesto de 8.7 millones de pesos; ello, mediante un subsidio de
$500.00 pesos por tonelada en términos de peso neto anualizado (PNA), con la finalidad de cubrir
el 50.32% del total de los gastos en que los compradores incurrenen el acopio, en congruencia con
el volumen apoyado mediante el anterior Aviso3”.

Por otra parte, con respecto a la problematica que da origen a la emision de la propuesta regulatoria,
la autoridad destacé que “nuestro pafs ha seguido la tendencia de fomentar la produccién y comercio
agricola a través de subsidios?, por lo cual, ASERCA ha reconocido necesario incentivar también a
los compradores en primera enajenacién para compensar los gastos por acopio, beneficio y
almacenamiento del grano, a fin de fortalecer la comercializacién de cultivos excedentarios y evitar
el abatimiento de los precios; lo anterior, mediante la conformacién de fondos de garantia liquida
como apalancamiento bancario, para que los centros de apoyo estén en posibilidad de contratar

lineas de crédito, lo cual coadyuvara a que los centros de acopio paguen de manera oportuna las
cosechas de los productores de frijol”.

Al respecto, esa Secretarfa indico que con la emisién de la propuesta regulatoria “se lograrda dotar de
certidumbre al mercado del sector agricola en México, contribuir al mejoramiento en el ingreso de
los participantes en el proceso comercial y en la permanencia del productor en el sector”.

A la luz de tales consideraciones, es claro que la problemética aludida en lo referente a la necesidad
de encaminar acciones que con el propésito de mantener la competitividad en todos los eslabones de
la cadena productiva del frijol, contribuir al ordenamiento del mercado y al desarrollo de la actividad
comercial, asi como apoyar a las personas productoras del sector agropecuario, incidiendo en el
mejoramiento de sus ingresos y la rentabilidad de su actividad. Por lo anterior, se hace patente la
necesidad de establecer la intervencion gubernamental.

En este sentido, toda vez que con el anteproyecto de mérito la SAGARPA busca apoyar a los
productores a través de este incentivo y fomentar la comercializacion con estandares de calidad del
frijol de acuerdo con los parametros de la NMX-FF-038-SCFI-2002, mediante la agilizacion y el
aseguramiento de la comercializacién del frijol, la COFEMER observa que esa Secretaria justifica los
objetivos y situacién que da origen a la regulacién propuesta, por lo que considera adecuada su
emision.

IIT1. Alternativas de la regulaciéon

En referencia al presente apartado, conforme a la informacién incluida en la MIR, se observa que la
SAGARPA considero la factibilidad de aplicar incentivos econémicos; no obstante desestimé esta
opeién toda vez que considerd que la emisién del presente anteproyecto se alinea con los objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo 2013- 2018, del Programa Sectorial de la SAGARPA 2013-2018,y alos
objetivos del Programa de Comercializacién y Desarrollo de Mercados contenido en las ROP 2016.

3 Publicado en el DOF el 6 de septiembre de 2016.

a Los subsidios agricolas en México, inciden pprincipalmente en los granos basicos y oleaginosos, con instrumentos operados
por la administracién pablica que se van adaptando a las circunstancias y a los lineamientos de politica piiblica, entre los
cuales se encuentran: los precios de garantia, compras directas, cobertura de riesgos de mercado, agricultura por contrato,
ingreso objetivoy desatrollo de mercados.
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Sin perjuicio a lo anterior, y de acuerdo a la informacion incluida en la MIR, se observa que la
SAGARPA no incluyd otras alternativas, ademas de la antes mencionada en el presente apartado. Al
respecto, esta Comisién considera importante que, en el disefio de cualquier regulacion, sean
consideradas y valoradas las diversas alternativas regulatorias que puedan existir para la atencién de
un problema, de forma que el anteproyecto propuesto represente la mejor alternativa posible en
términos de eficiencia y competitividad del sector agropecuario. Dichas alternativas se refieren a las
diferentes acciones que puede abordar el regulador para atender una problematica existente. Por tal
motivo, esta Comision recomienda a la SAGARPA que, en la elaboracion de futuras regulaciones se
consideren todas las alternativas posibles, de forma que se analicen los costos y beneficios de su
implementacién, a fin de evidenciar que el anteproyecto representa la opcion que genera la mejor
relacién beneficio-costo y el maximo beneficio para la sociedad.

IV. Impacto de la regulacion
1. Tramites

De acuerdo a la informacién contenida en la MIR, se advierte que esa Dependencia identificé que
como resultado de la emision del anteproyecto en comento se modificara el trAmite ASERCA-01-001-
A Programa de Comercializacion y Desarrollo de Mercados: Componente Incentivos a la
Comercializacién, a fin de considerar la informacién relativa alos requisitos aplicables a la solicitud
de apoyo conforme a los términos previstos en el anteproyecto, permitiendo asi a los particulares
interesados en recibir los apoyos del Programa ingresar su solicitud ante la autoridad.

Al respecto, de acuerdo con la informacién brindada por esa Secretarfa en el formulario de la MIR
correspondiente se tiene lo siguiente:

S RiE Réf;régéié';'-- T T E e a T e e .
,N%'.‘;};‘i"tgd Ant:;f‘::y S Justificacion |- Informacién respecto al tramite |
| Tipo de accion: Modificacion. !
i Homoclave: ASERCA-01-001.
| Tipo de tramite: Obligacidn.
| Vigencia: No aplica. !
| Medio de presentaci6n: Por escrilo,
| De conformidad con los articulos 1 ’ zghrrc':agicf)ndientg goituedncon
Efmgch:SWI mctsg a‘r); 2 g’ﬁg* 5'661 - Requisitos:  Conforme a las
Programa de 7’6 , 250, 257, f{? % 52’ b),stijj | especificaciones para su otorgamiento
Comercializacién B 62 fr6accwn il I?C' I(:" 2 d':';’ establecidos en el numeral Tercero del
y Desarrollo de Numerales | 262’ 2( Ab‘ff accmfﬁesI yLVmchZXI’f presente Aviso y a los requisitos
Mercados, ' Terceroy | ?JUATngxZ% aeclin I% 5 | técnicos descritos en el numeral
Componente i Cuarto | P 2 f 4 aC'l ; E]) ! Cuarto del proyecto objeto de la MIR:
i Incentivosala | | 269, fi‘; apjr ario g ,Som f’ 27B Adjunto a su solicitud de inscripcion,
Comercializacion {apar ab 03 ) p metr Cﬁfg dorl los interesados deberén proporcionar
| inciso b)y ¢) y apartado D, €€ '0S | yng copia simple de los siguientes |
| Reglas de Operacién aplicables al | ;0. montos: ‘
|- Programa, i.  Personas morales ‘

o Acta constitutiva;
| e Acta de asamblea en la que |
conste la designacién del |
representante legal;
s Comprobante de domicilio fiscal |
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o Cédula de Registro Federal de
Contribuyentes (RFC);

o Identificacion oficial  del
representante legal, y

o Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP) del
representante legal.

ii. Personas fisicas
e Identificacién oficial;

e CURP;

e RICyY

e Comprobante de domicilio.

. Poblacion a la que impacta:
Personas fisicas mayores de edad y/o
morales, que  actien  como
compradores del producto elegible y

. quienes hayan registrado ante |

' ASERCA, en el periodo comprendido

. del 1 de marzo al 24 de junio de 2016,

' la informacién de los productores,

predios, = superficies, voltimenes y

rendimientos  para  validacién, |

conforme a las disposiciones del |
comunicado “Esquema de |
comercializacion de frijol del ciclo |

i Qtofio-Invierno 2015/2016 para el |

& ' estado de Nayarit” de fecha 21 de abril |

1 | de 2016, publicado en la pagina de |

! i internet www.gob.mx/aserca. !

' Plazo: Reduccién del plazo de 40a 30 |
i diashébiles. . 1

En virtud de lo anterior, la COFEMER sugiere a la SAGARPA tomar en consideracion la informacion
plasmada en el apartado V. Comentarios sobre los tramites del anteproyecto, del presente escrito.

2. Disposiciones y/u obligaciones

Respecto al presente apartado, conforme al contenido del anteproyecto y al analisis realizado por esta
Comisién, se advierte que, como resultado de la emisién del anteproyecto de mérito, ademas de cubrir
los requisitos previstos en las ROP para el ejercicio fiscal 2016, los compradores de frijol “Jamapa”
del estado de Nayarit, interesados en obtener el apoyo del Programa de Comercializacion y Desarrollo
de Mercados, deberdn cumplir con las siguientes especificaciones contenidas en el Numeral Tercero

de la propuesta regulatoria:

I.  Acreditar que el acopio del grano en primera enajenaciéon cumple los términos de PNA,
previstos en la Norma Mexicana NMX-FF-038-SCFI-2002;

II.  Comprobar que cuentan con una linea de crédito vigente y suficientemente amplia;
I1I.  Comprobar que el tiempo de almacenamiento que es de al menos treinta dias naturales en
bodegas de origen, a partir de la fecha de emision de los certificados de depésito a favor del

participante y de la liberacion de los mismos por parte del Almacén General de Deposito, y

IV. No tener adendos ante la SAGARPA o ASERCA de finiguitos de incentivos otorgados, ni de
garantas liquidas de ciclos agricolas homologos anteriores, ni procedimientos

LA MAGTALTNA
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administrativos vigentes en su contra iniciados por posibles incumplimientos o en el que se
haya resuelto que éste incurrid en algin incumplimiento, asi como tampoco procesos
judiciales en su contra pendientes de resolucion.

Al respecto, esa SAGARPA comenté que dichas medidas son requeridas a efecto de “garantizar el
continuo y efectivo desplazamiento del frijol Jamapa en el mercado, por lo cual, se hace necesario
constituir mecanismos de fomento a la produccién y comercio agricola, como lo es el presente
Aviso”.

En ese sentido, la autoridad también sefial6 que “el instrumento regulatorio en cuestion busca incidir
en el mercado agricola, ast como en el proceso produccién consumo de los productos elegibles y/o
en la rentabilidad o certidumbre del ingreso de la persona productora o de la compradora, segun
corresponda”.

Aunado a lo anterior, esta comisién advierte que el requerimiento de cumplir con las especificaciones
contenida en la Norma Mexicana NMX-FF-038-SCFI-2002 fue incorporado al Aviso para dar a
conocer el incentivo para resolver problemas especificos de comercializacién de frijol de los Estados
de Nayarit y Sinaloa del ciclo agricola otofio-invierno 2013/2014, del componente incentivos a la
comercializaciéns, por medio del cual se operd la entrega de recursos federales a los beneficiarios del
mismo Programa durante dicho afio.

Adicionalmente, de conformidad con la informacién proporcionada previamente por esa Secretaria,
se advierte que el propbsito de mantener la obligatoriedad del cumplimiento de la norma mexicana
antes referida, tiene por objetivo garantizar que la produccién de frijol “Jamapa” que se pretende
comercializar cumple con los est4ndares de calidad establecidos en dicha norma.

En virtud de lo expuesto con antelacién, la COFEMER considera que esa Secretaria identificd y
justificé las acciones regulatorias que se desprenderan tras la implementacién de la propuesta
regulatoria. Asimismo, esta Comision considera que las disposiciones, asi como la justificacion
brindada por la SAGARPA, atienden de manera adecuada los objetivos del anteproyecto.

3. Costos

En relacién con lo expuesto con antelacion, conforme a la informacién contenida en la MIR
correspondiente al anteproyecto, se observa que respecto de los costos que pudieran desprenderse
como consecuencia de la emisién del anteproyecto de mérito, la SAGARPA estima que para aquellos
interesados en recibir los incentivos sobre la comercializacién de su produccion de frijol, en la
variedad “Jamapa” correspondiente al ciclo agricola otoflo-invierno 2015/2016, del estado de Nayarit,
pudieran generarse costos, adicionales a los previstos en las Reglas de Operacién 2016, derivados del
cumplimiento de la NMX-FF-038-SCFI-2002; lo anterior, con el objetivo de asegurar que el producto
tendré la calidad requerida para poder ser comercializado.

En este sentido, esta Comisién observa que tras la emision de la regulacion, el cumplimiento de la
Norma Mexicana NMX-FF-038-SCFI-2002, generara costos minimos para los particulares, en razon
de que los mismos pueden considerarse como costos hundidos para dichas personas que actian como
compradoras, toda vez que que cualquier sujeto interesado en solicitar los apoyos del Programa debi6
haber enfrentado dichos costos previo a la presentacion del producto sujeto a comercializacibn,

Aunado a lo anterior, se advierte que el procedimiento de aplicacién a dichos incentivos, se apega a
lo previsto por las ROP aplicables al ejercicio fiscal 2016y, en consecuencia, es posible determinar

5 Publicado en el DOF el 13 de junio de 2014.
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que si bien los participantes pudieran incurrir en algtin gasto por ello, este serd menor a la ganancia
esperada, ya que en caso contrario los particulares no estarian dispuestos a presentar su solicitud al
programa.

4. Beneficios

En contraparte, de acuerdo a la informacién contenida en la MIR y derivado del anélisis del contenido
de la propuesta regulatoria, se advierte que tras la emisién del anteproyecto serd posible entregar
apoyos econdmicos a las personas fisicas y/o morales, legalmente constituidos, que hayan actuado
como compradores de frijol “Jamapa” en términos de PNA conforme a la Norma Mexicana NMX-FF-
038-SCFI-2002, en el estado de Nayarit.

Particularmente, se advierte que de acuerdo a lo estipulado en el articulo Segundo, numeral II del
anteproyecto, el volumen susceptible de apoyo sera de hasta 17,400 toneladas de frijol “Jamapa” en
dicha Entidad del ciclo agricola otofio—invierno 2015/2016; con unincentivo de hasta $500 pesos por
tonelada pagada al productor, en los términos del anteproyecto.

En este sentido, es posible advertir que con la implementacién de la presente propuesta
regulatoria serd posible para la autoridad entregar apoyos econémicos a los
comercializadores de frijol por un monto de hasta $8,700,000 pesos

En virtud de lo expuesto con antelacion,.considerando que los costos derivados del anteproyecto de
mérito se consideran hundidos e inferiores, en todo caso, a los incentivos que se desprenderén del
mismo, esta Comisién estima que la emisiéon de la propuesta regulatoria generard beneficios
notoriamente superiores a los costos asociados a su cumplimiento, por lo que se da cumplimiento a
los objetivos de mejora regulatoria plasmados en el Titulo Tercero A de la LFPA.

V. Consideraciones sobre los tramites del anteproyecto

Conforme al analisis realizado por esta Comisién, tal como se sefialé en el apartado IV. Impacto dela
regulacién, seccion 1. Creacion, modificacién o eliminacién de trdmites, del presente escrito, tras la
emision del anteproyecto serd necesario modificar el tramite identificado con la homoclave ASERCA-
01-001-A Programa de Comercializacién y Desarrollo de Mercados: Componente Incentivos a la
Comercializacién, a fin de que los posibles beneficiarios se encuentren en posibilidad de solicitar los
apoyos que la SAGARPA otorga por conducto del Componente de Incentivos a la-Comercializacién
del Programa de Comercializacién y Desarrollo de Mercados. iy,

Al respecto, conforme a lo dispuesto por el articulo 69-N de la LFPA, se informa a esa Seeretaria que
deberé proporcionar a la COFEMER la informacién prevista en el articulo 69-M de ese ordenamiento
legal, respecto a los tramites antes sefialados, dentro de los 10 dias habiles siguientes a que entre en
vigor el anteproyecto en comento, a fin de que se realicen las adecuaciones correspondientes a la
informacion inscrita en el Registro Federal de Tramites y Servicios (RFTS) a cargo de esta Comisién,
en lo que corresponde a las disposiciones del anteproyecto en trato.

VI. Consulta piblica

En cumplimiento con lo establecido en el articulo 69-K de la LFPA, este 6rgano desconcentrado hizo
piiblico el anteproyecto en mérito a través de su portal electrénico desde el primer dia que lo recibié.
Al respecto, esta Comisién manifiesta que hasta la fecha de la emisidn del presente Dictamen no se
han recibido comentarios de particulares interesados en el anteproyecto.
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la COFEMER resuelve emitir el presente Dictamen Total,
al, por lo que la SAGARPA puede proceder con las
anteproyecto de mérito en el DOF, en términos del

Por todo lo expresado con antelacion,
que surte los efectos de un Dictamen Fin
formalidades necesarias para la publicacién del
articulo 69-L, segundo pérrafo, de la LFPA.

Lo anterior, se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi como en los
articulos 7, fraccion I, 9, fracciones XI, XXV, XXXVIITy pentiltimo parrafo, y 10, fracciones VI y XXI,
del Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria®, asi como en los articulos 6,
dltimo parrafo, del Acuerdo por el que se fijan plazos para que la Comisién Federal de Mejora
Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de la Manifestacién de
Impacto Regulatorio y Primero, fraccion I, del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular
de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria a los servidores puiblicos que se indican’.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Coordinador General

JULIO CEiSAR ROCHA LOPEZ

FIAR/PGB

6 Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su {ltima modificacion publicada el g de octubre de 2015.

7 Ambos publicados en el DOF el 26 de julio de 2010
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