Of. No. COFEME/16/4353

c-Asunto: Respuestaala solicitud de trato de emergencia respecto
oy del anteproyecto denominade  Norma Oficial
Mexicana de Emergencia NOM-EM-002-ASEA-
2016; que establece los métodos de prueba y
paréametros para la operacion, mrantenimiento
y eficiencia de los sisiernas de recuperacion de
vapores de gasolinas en estaciones de servieio
para expendio al piiblico de gasolinas, para el
control de emisiones,

Ciudad de México, a 3 de novierbre de 2016

ING. CUAUHTEMOC OCHOA FERNANDEZ
Subsecretario de Fomento ¥ Normatividad Ambiental
Secretaria de Medic Ambiente v Recursos Naturales
Presente

Me refiero al anteproyecio denominado Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-
EM-002-ASEA-2016; que establece los métodos de prueba y pardmetros para la
operacién, manienimienloy eficiencia de los sistemnas derecuperaciénde vapores
de gasolinas en estaciones de servicio para expendio ol pitblico de gasolinas, para
el control de ernisiones, asi como a su respectivo formulario de solicitud de autorizacion de
trato de emergencia para presentar la manifestacion de impacto regulatorio (MIR)
correspondiente a veinte dias hébiles de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF), ambos instrumentos remitides por la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT} vy recibidos en esta Comisién Federal de Mejora Regulatoria
(COTFEMER) el dia 26 de octubre de 2016, a través del portal de Ia MIR®, Asimmismo, no se omite
hacer mencion del proceso gue, en torno expediente que incorpora al anteproyecto de referencia,
inicio el 4 de octubre anterior.

Sobre el particular, con fundamento en los articulos 3, fraccidn 1, y 4, del Acuerdo de Calidad
Regulatoria (ACR), expedido por el Titular del Ejecutivo Federal el 2 de febrero de 2007, se le
informa que, en opinién de este érgano desconcentrado, el anteproyecto recibido el 26 de octubre
se ubica en el supuesto de excepeidn invocado por la SEMARNAT (i.e. la regulacién pretende
atender una situacién de emergencia), en virtud de lo siguiente:

a)  El anteprovecto tendra una vigencia no mayor de sels meses, de conformidad con lo
establecido en su articulo Primero Trausitorio, en donde se indica que la Norma Oficial
Mexicana “entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacién y tendré una vigeneia de seis imeses a partiv de su enirada en vigor”.
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Tiene por objeto evitar un dafio inminente, o bien atenuar o eliminar un danio existente a
la szlud humana y al medio ambiente; ello, toda vez que de acuerdo a la informacion
ineluida en su correspondiente’ solicitud de trato de emergencia, el objetivo del
anteproyecto radica en mitigar el riesgo de liberacién de compuestos organicos volatiles

(COVs) resultante de la transferencia de combustibles entre los equipos de transporte y las

instalaciones para su almacenamiento y distribucion.

Sobre el particular, la SEMARNAY manifestd que los COVs representan precursores de la
formacién de ozono troposférico que en concentraciones elevadas puede provocar dafios a
la salud huimana, vegetal y animal, como son:
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En ese sentido, esa SEMARNAT comentd que “una manera de controlar la situacion antes
deserita en distintas ciudades alrededor del mundo, es a fravés de la instalacion de
sistermas - de recuperacion de vapores en las estaciones de servicio de combustibles;
equipos que son diseftados para procesar las emisiones de vapores a la atindsfera™ tal
medida, “forma parte de las recomendaciones de la "Guia sobre medio ambiente, salud y

. seguridad para las estaciones de servicio” emitida por la Corporacion Financiera

Internacional del Grupo del Banco Mundial documento de referencia téenica respecto de
las practicas internacionales recomendadas para la indusiria en cuestion”.

Lo descrito en al pareafo anterior, cobra relevancia considerando gue durante el “presente
aiio, la Zona Metropolitana del Valle de México, sdio ha tenido 54 dins Iimpios,
presentando 4 activaciones de precontingencia ambiental y 10 de cond ingencia fase I {al
superarse los 150 punios de ozono), lo que llevd a la Comision Ambiental de la
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Megaldpolis (CAME) a aplicar medidas extraordinarias para reducir los niveles de
contaminacion, al hacerse presentes riesgos a la salud de la poblacién que van desde
irritacién en las vias respiratorias hasta la posibilidad de activacién de ataques de asma
y molestias graves en personas con problemas eardiovasculares™. Bn este orden de ideas,
“el Programa de' Contingencias Ambientales Atmosféricas aplicable en la Zona

- Metropolitana del Valle de México, ademas de restringir la circulacién de vehiculos
automolores, contempla una serie de acciones complementarias dirigidas tanto a la
poblacién y autoridades, coma a los responsables -de las fuentes generadoras de
precursores de ozono, entre las que se encuentra; “la suspensién de las actividades
de abdstecimiento de combustibles en estaciones de servicio que no cuenteit
con sistemas de recuperacion de vapores, ¢ que esios no operen
adecuadamente (énfasis anadido)” :

Aunade a ial situacidn, la SEMARNAT comentd que “en la aciualidad el Instituto
Mexicano del Petréleo (IMP) a peticién de las autoridades ambientales de la Ciudad de
México y del Estado de México, se encuentra operando el proyecto denominado
Fvaluacién de sisteras. de recuperacion de vapores en estaciones de servicio, con el
objeto de verificar la instalacién i desempeiio de dichos sistemas, ast como determinar

* su eficiencia; aplicando para tal efecto, una metodologia propia que retoma aspectos de
la Junta de Recursos del Aire de California” donde datos del propio IMP indican que al
primer semestre de 2016, de las 355 gasolineras que operan en la Ciudad de México,
tinicamente se estan revisando 130 iy de las 822 que operan en el Estado de México se
verifican solo 1507,

Por tales motivos, esa Secretaria argumentd que “un importante niimero de estaciones de
servicio de combustibles de la ZMVM, pudieran contar con un sistema de recuperacion
de vapores obsoleto al no existir requisitos y especificaciones minimas para estos equipos,
o bien estos podrian no operar adecuadamente al no evaluarse periddicamente a través
de eriterios estandarizados que determinen su eficiencia”. Bajo este contexto, “surge la
necesidad de emitir de manera inmediata un referente normativo obligatorio, que
proporcione certeza respecto de la operacién y eficiencia de los sistemas de recuperacion
de vapores en el conjunio de las estaciones de servicio de la ZMVM™.

Finalmente, esa. Dependencia comentd que el presente auteproyeclo “contribuird a
mantener una mejor calidad del aire y con ello garantizar el derecho a un medio
ambiente sano para el desarrollo y bienestar de los mexicanos, particularmente porque
con su entrada en vigor, el estado mexicano contard con un mecunismo gue permita
mitigar los efectos que las alias concentraciones de Ozono provocardn entre los meses de
febrero y junio del préximo aino’”.

Por tales motivos, esta COFEMER observa que, de acuerdo & la informacion contenida en
la solicitud de autorizacion de frato de emergencia para presentar 1a MIR correspondiente
a veinte dias habiles de la publicacién en el DOE, el anteproyecto de mérito pretende
coadyuvar a evitar un dafio existente a la salud humana y al medio ambiente; ello,
- ayudando a salvaguardar el derecho de los mexicanos a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar, en plena congruencia con el mandato previsto por el articulo cuarto




de Iz Constituciédn Politica. de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que considera
perlinente su emision. :

¢} - ‘Derivado de una exhaustiva revisién al acervo documental que obra en poder de esta
Comision, no se identifictd expediente alguno en el que la SEMARNAT, o cualguier otra
Dependencia o entidad de la Administracion Phblica Federal, hava solicitado una
autorizacion de trato de emergencia para un anteprovecto con contenido equivalente al de
la NOAM-EM-002-AS8EA-2016 que nos ocupa.

Al respecto, si bien es cierto que los dias 4 v 6 de octubre de 2016 la SEMARNAT remitié a
esta Comision versiones previas del anteproyecto en comento, acompanando las mismas
por su z'espectivo formulario de solicitud de autorizacién de fralo de emergencia, es
necesario preeisar que dichas propuesta regulatorias difieren de la ;eczbiéa el 26 de
octubre, en relacidn a lo siguiente:

1} Se modifica la denominacién de la Norma Oficial Mexicana de Emergencia,
quedando como: Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-002-ASEA-
2016; que establece los métodos de prueba y parametros para la operacion,
meantenimiento y - eficiencia de los sistemas de recuperacién de vapores de
gasolinas en estaciones de servicio para expendio ol pitblico de gasolinas, para
el control de emisiones.

2} Se actualizan la denominacién de las “Estaciones de Servicio” planteadas en el
anteproyecto, guedando referidas como “Estaciones de Servicio para expendio al
piiblico de gasolinas™

3) Se eliminaron definiciones que no se utilizaban en el cuerpo de la Norma.,

4} Enel Capitulo 5. Pruebas Periddicas o de Seguimienio de la regulacion propuesta
se precisa la redaceidn, aclarando que las pruebas sevan “aprobatorias”™ v no
“satisfactorias”, como se planteaba en las versiones anteriores del anteproyecto,

5} Se esclarece el procedimiento conducente para casos en gue se obtengan
vesuliados no aprobatorios en la realizacidn de pruechas periddicas o de
seguimiento.

6) Se modificé el Capitule 9. Evaluacion de la Conformidad para precisar las
evaluaciones que podran realizar los laboratorios de pruebag, asi como para
definir el contenido que deber observar su Informe de resultados.

7} Se esclarece el régimen transitorio al que deberan apegarse los sujetos obligados
para dar cumplimiento a la regulacion.

Por lo anterior, es posible para esta Comnisién determinar que la NOM-EM-002-ASEA-
2016 en trato cumple también con el requerimiento a que se refiere el articalo 3, fraceidn
I, inciso ¢} del ACR, lo cual es congruente con lo expuesto en el articulo 48, pr nna parrafo
de la Ley Federal sobre Metrologia v Normalizacion, en donde se ordena que “en casos de




emergencia, {...) {nd] se podrd expedir mas de dos veces consecufivas la misma norma en
los términos de éste artfeulo”, toda vez-que nipguna de las versiones previas del
anteproyecto de referencia ha sido publicada hasta el dia de hoy en el DOF.

En virtud de lo anterior; ¢onsiderando la informacién contenida en la solicitud de autorizacion
de trato de emergencia correspondiente al anteprovecto de mérito, la COFEMER determina que
éste se sitia en el supuesto que sefiala el articulo 69-H, segundo parrafo de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo (LFPA) que a la letra establece que “se podrd autorizar que la
manifestacién se presente hasta en la misma fecha en que se someta el anteproyecto al Titular
del Ejecutivo Federal o se expida la disposicién, segiin eorresponda, cuando el anteproyecto
pretenda modificar disposiciones que por su naturaleza deban actualizirse periodicamente, y
hasta veinte dias habiles después, cuando el anteproyecto pretenda resolver o prevenir una
situacion de emergencia (...)", por lo que esta Comisién autoriza que la MIR que corresponde al
anteproyecto, se presente en los términos indicados en el ordenamiento juridico antes
mencionado. :

e Consulta publica

Por su parte, esta Comisién no omite comentar que en cumplimiento con lo establecido en el
articulo 69-K de la LFPA, este drgano desconcenirado hizo ptiblica la solicitud de autorizacion
de trato de emergencia junto con el presente anteproyecto a través de su portal electronico desde
el momento en se recibié su primera version. Al respecto, esta Comision manifiesta que hasta la
fecha de la emision del presente pronunciamiento se recibieron comentarios de parte de
particulares interesados en el anteproyecto, mismos que pueden ser consultados en la pagina
electronica del expediente correspondiente:

hitp: / /www.eofemersimirgob.mx/expedientes /10378
; $! y P A

1.0 anterior se hace del conocimiento de esa Dependencia a fin de que esta pueda analizar el
contenido de tales comentarios v en caso de estimarlo conveniente, realizar las adecuaciones
procedentes a la regulacion, previo a su publicacion en el DOF.

En ese sentido, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 69-E, fraccion 1Ty 69-11, de ia
LEPA, la SEMARNAT puede proceder con las formalidades necesarias para Ia publicacion del
anteproyecto referido en el DOF, para los efectos de lo establecido en el 69-L, segundo parrafo
de dicha Ley.

Finalmente, no omito sefialar que en términos de lo dispuesto en el articulo 69-H de la LFPA Y
el Acuerdo por el que se fijan plazos para que la Comision Federal de Mejora Regulatoria
resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de la Manifestacion de Impacto
Regulaiorio, publicado en el DOF el 26 de julio de 2010, serd necesario que esa
Dependencia remita a la COFEMER la MIR correspondiente dentro del plazo de
veinte dias héabiles contados a partir de la expedicion del anteproyecto en trato en
el DOF.

Lo anterior, se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi como en los
articulos 7, fraccién I, g, fracciones VII, ineiso e}, VIIL, X1, XXV, XXX Vil y pentltimo parrafo,
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v 10, fraccién XX1, del Reglamento Interior-de la Comisidn Federal de Mejora Regulatoria?, asi
como en los articulos 5, fraccion 11, inciso b) del Acuerdo por el que se fijan plazos para que la
Comision Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a eonocer el
Manual de la Manifestacion de Impacto Regudatorio y Primero, fraccién 1, del Acuerdo por el
que se delegan facultades del Titular de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria a los
servidores piiblicos que se indicari, ainbos publicados en el DOF el 26 de julio de 2610

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Aterntamente
El Coordinador General .

JULIO CESAR ROCIHA LOPEZ
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