“ING. CUAUHTEMOC OCHOA FERNANDEZ

LY

Of. Ne. COFLME/16/3000

Asuinito: Respuesta a la solicitud de trato de emergencia respecto
del anteproyecto denominado Norma Oficial
Mexicana de Emergencia NOM-EM-002-ASEA-
2016; que establece los métodos de prueba y
 pardmelros parva la operacion, mantenimienio
y eficiencia de los sistemas de recuperacién de
vapores de gasolinas en estaciones de servicio
para almacenamienio y expendio, para el
.eontrol de emisiones, e e

Ciudad de México; 210 déo tubrede 2010

Subsecretario de Fomento y Normatividad Ambiental
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Presente =~ ' :

Me refiero al anteproyecto denominado Norma Oficial Mexicana de Emérg OM-
EM-002-ASEA-2016; que establece los métodos de prueba y parametros para la
operacién, mantenimientoy eficiencia de los sistemas de recuperaciéon de vapores
de gasolinas en estaciones de servicio para almacenamiento y expendio, para el
control de emisiones, asi como a su respectivo formulario de solicitud de autorizacién de trato
de emergencia para presentar la manifestacion de impacto regulatorio (MIR) correspondiente a
veinte dias hébiles de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), ambos
instrumentos remitidos por la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) y recibidos en esta Comisién Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) el dia 6

-de octubre de 2016, a través del portal de Ia MIRY. Astmismo, no se omite hacer referencia a su

versidn anterior, recibida el 4 de octubre del presente ano.

Sobre el particular, con fundamento en los articulos 3, fraceién 1, y 4, del Acuerdo de Calidad
Regulatoria (ACR), expedido por el Titular del Ejecutivo Federal el 2 de febrero de 2007, se le
informa acerca de la procedencia del supuesto de excepcién invocado por la SEMARNAT (i.e. la
regulacién pretende atender una situacién de emergencia), en virtud de que se constatd lo
sigulente:

a)  Fl anteproyecto tendré una vigencia no mayor de seis meses, de conformidad con lo

establecido en su artieulo Primero Transitorio, mismo que indica a la letra: "la Norma

" enirard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacién y
tendrd una vigencia de seis meses a partir de su entrada en vigor”. '

b)  Tiene por objeto evitar un dafio inminente, o bien atenuar o eliminar un dafo existente a
la salud humana y al medio ambiente; ello, toda vez que de acuerdo a la informacion
inchida en su correspondiente solicitud de trato de emergencia; el cbjetivo del
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anteproyecto radica en mejorar las condiciones de deterioro ambiental que se han

presentado durante el presente aiio, en €l cual se observaron altas concentraciones de

. ozono en la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM), como consecuencia de las

_ reacciones quimicas que ocurren por la interaccién de la luz solar y contaminantes
precursores de ozono. . v

Sobre ¢l particular, cabe mencionar que el almacenamiento asi como la distribucién de
gasolina y diésel, es decir, la transferencia del combustible del camién-cisterna al tanque
de almacenamiento de la estacién de servicio y subsecuentemente al tainque del vehiculo:
automotor, son actividades que generan emisiones de compuestos orgdnicos volétiles
(COVs) que rvepresentan precursores de la formacién de ozono tropostérico, gas

_contaminante que en concentraciones elevadas puede provoear dafios a la salud humana,
vegetal y animal, como son: '

Disminueitn de ka funcién pulmonar.

Incremento de la reactividad aérea.
_Inflamacidn aérea.

Disminucidn de la funcién pulmonar gque

se incrementa con el grado de ejercicio y/o

exposicion.

Adultos v nifios sanos.

aia o

Atletas v trabajadores al aire
libre.

Ozono (O :
©3) s - Disminucién de la capacidad para realizar

.. ejercizie.
»  Imcremento en el nimero de ingresos
‘hospitalaries.
Efectes agudos y neurotéxicos en la salud.
- Conjuntivitis ocular,
Dafiorenal,
Dafio hepatico.
Dafio pulmonar.
Dolorde cabesa, vértigo.
Depresidn profunda.
Méuseas, vornito o diarrea.
Enfermedades hepéaticas.
Fatiga, irritabilidad e insomnio.
En ei Sistema Nerviosos Central puede
ocasicnar pérdida de la memoria.
+  Aumento en la tasa de chncer de diversos
tipos. :

Asméaticos y personas con
" otras enfermedades
respiratorias.

Compuestos :
Orginicos Volatiles Adultos v nifips sanos,
{(COVs)
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En ese sentido, esa SEMARNAT comentd que “una manera de controlar la situacion antes
descrita en distintas ciudades alrededor del mundo, es a través de la instalacién de
sisternas de recuperacién de vapores en las estaciones de servicio de combustibles;
equipos que son disefiados para procesar las emisiones de vapores a la atmdsfera™; tal
medida, “forma parte de las recomendaciones de la “Guia sobre medio ambiente, salud y
seguridad para las estaciones de servicio” émitida por la Corporacién Financiera
Internacional del Grupo del Banco Mundial documento de referencia téenica respecto de
las précticas internacionales recomendadas para la industria en cuestién”.

Lo deserito en al parrafo anterior, cobra relevancia considerando que durante el “presente
afio, la Zona Metropolitana del Valle de México, sélo ha fenido 54 dias limpios,
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presentando 4 aclivaciones de precontingencia ambienial y 10 de contingencia fase I (al
superarse los ‘150 punios de ozono), lo- que llevé a la Comisitn Ambiental de la
Megaldpolis (CAME) a aplicar medidas extraordinarias para reducir los niveles de
contaminacién, al hacerse presentes riesgos a la salud de la poblacin que van desde
irritacién en las vias respiratorias hasta la posibilidad de activacién de atagues de asma
y molestias graves en personas con problemas cardiovasculares’. Fn este orden de ideas,
“el Programa de Contingencias Ambientales Atmosféricas aplicable en la Zona
Metropolitana del Valle de México, ademas de restringir la circulacién de vehiculos
automotores, conteinpla una serie de acciones complementarias dirigidas tanto a la
poblacién y autoridades, como a los responsables de las fuentes generadoras de
precursores de ozono, entre las que se encuentra: “la suspensién de las actividades
de abastecimiento de coritbustiblés en estaciones de servicio que no cuenten
con sistemas de recuperacién de vapores, o que eslos ne operen
adecuadamente (énfasis aadido)”. -

Aunado 2 tal situacién, la SEMARNAT comentd que “en la actualidad el Instituto
Mexicano del Petréleo (IMP) a peticién de las autoridades ambientales de la Ciudad de
México y del Estado de México, se encuentra operando el proyecto denominado
Fualuacién de sistemas de recuperacién de vapores en estaciones de servicio, con el
objeto de verificar la instalacién y desempeiio de dichos sistemnas, ast como determinar
su eficiencia, aplicando para tal efecto, una metodologia propia que refoma aspectos de
la Junta de Recursos del Aire de California” donde datos del propio IMP indican que al
primer semestre de 2016, de las 355 gasolineras que operan en la Ciudad de México,
{inicamente se estin revisando 130 y de las 822 que operan en el Estado de México se
verifican solo 150”.

Por tales motivos, esa Secretarfa argumentd que “un importante mimero de estaciones de
servicio de combustibles de la ZMVM, pudieran contar con un sistema de recuperacion
de vapores obsoleto al no existr requisitos y especificaciones minimas para estos equipos,
o bien estos podrian no opérar adecuadamente al no evaluarse periddicamente a través
de criterios estandarizados que determinen su eficiencia’. Bajo este contexto, “surge la
necesidad de emitir de manera inmediata un referente normativo obligatorio, que
proporeione certeza respecto de la operacion y eficiencia de los sistemas de recuperacion
de vapores en el conjunto de las estaciones de servicio de la ZMVM'.

Finalmente, esa Dependencia comerntd gue el presente anteproyecto “contribuird a
mantener una mejor calidad del aire y con ello garantizar el derecho a un medio
ambiente sano para el desarrollo y bienestar de los mexicanos, particularmente porque
con su entrada en vigor, el estado mexicano contard con un mecanismo gue permmta
mitigar los efectos que las altas concentraciones de Ozono provecardn entre los meses de
febrero y junio del préximo afio”.

Por tales motivos, esta COFEMER observa que, de acuerdo a la informacién contenida en
la solicitud de autorizacién de trato de emergencia para presentar la MIR correspondiente
4 veinte dias habiles de Ia publicacién en el DOF, el anteproyecto de mérito pretende
coadyuvar a evitar un dano existente a la salud humana y al medio ambiente; ello,
ayudando a salvaguardar el derecho de los mexicanos aun medio ambiente sano para su
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desarrollo y bienestar, en plena congruencia con el mandato previsto per el artieulo cuarto
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que considera
perlinente su emisién,

¢)  Nose ha solicitado previamente trato de emergencia para un anteproyecto con contenido
~ equivalente; lo anterior, toda vez que esta Comisién constaté que no obra en los
expedientes de esta institucion alguna propuesta regulatoria previa que haya sido enviada
por esa Dependencia, euyo proposito sea el de atender la situacion de emergencia deserita,

ni focakizada para la zona que conforma el Valle de México.

En virtud de lo anterior, considerando la informacién contenida en la solicitud de autorizacion
~ de trato de emergencia correspondiente al anteproyecto de mérito, la COFEMER determina que

‘éste se sitlia en el supuesto que sefiala el articulo 69-H, segundo parrafo de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo (LFPA) que a la letra establece que “se podra autorizar que la
manifestacin se presente hasta en la misma fecha en que se someta el anteproyecto al Titular
del Ejecutivo Federal o se expida la disposicién, segiin corresponda, cuando el anteproyecto
pretenda modificar disposiciones que por su naturaleza deban actualizarse periddicamente, y
hasta veinte dias hdbiles después, cuando el anteproyecto pretenda resolver o prevenir una
situacidn de emergencia (...)", por lo que esta Comisién autoriza que la MIR que corresponde al
anteproyecto, se presente en los términos indicados en el ordenamiento juridico antes
* mencionado. ' '

s Consulta piiblica

Por su parte, esta Comisién no omite comentar que en cumplimiento con lo establecido en el
articulo 69-K de la LFPA, este érgano desconcentrado hizo piiblica la solicitud de autorizacién
de trato de emergencia junto con el presente anteproyecto a través de su portal electrénico desde
-el momento en que lo recibi6. Al respecto, esta Comisién manifiesta que hasta la fecha de la
emision del presente pronunciamiento se recibieron comentarios de parte de particulares
interesados en el anteproyecto, mismos que pueden ser consultados en la pagina electrénica del
expediente correspondiente: ' '

hitp:// www,cofemersimir.gob.mx/expedienies/ 19978

Lo anterior se hace del conocimiento de esa Dependencia a fin de que esta pueda analizar el
contenido de tales comentarios y en caso de estimarlo conveniente, realizar las adecuaciones
procedentes a la regulacién, previo a su publicacién en el DOF.

En ese sentido, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 69-E, fraccién IT y 69-H, de la
LFPA, la SEMARNAT puede proceder con las formalidades necesarias para la publicacidn del
anteproyecto referido en el DOF, para los efectos de lo establecido en el 69-1,, segundo parrafo
de dicha Ley.

Finalmente, no omito sefialar que en términos de lo dispuesto en el articulo 69-H de la LFPA y
el Acuerdo por el que se fijun plazos para que la Comision Federal de Mejora Regulatoria
resuelva sobre aideproyecios y se da a conocer el Manual de la Manifestacion de Impacto
Regulatorio, publicado en el DOF el 26 de julio de 2010, serd necesario que esa
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emita a la COFEMER la MIR cori’es;}zmdienie dentro del plazo de
25 contades 2 partir de la expedicién del anteproyecto en trato en

Lo anterior, se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionades, asf como en los
articulos 7, fraceidn 1, g, fracciones V11, inciso ¢}, VI, XIT, XXV, XXXV y pentltimo pézrafo
¥ 10, fraccion XXI, del Reglamento Inter ior de la Comisién Federal de f’vfe_;m a Regulatoria?, asi
como en los articulos 5, fraccion 11, inciso b) del Acuerdo porel que se fijan plazos para que la
Comision Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el
Manual de la Manifestacién de Impacto Regulatorio y Primero, fraccion 1, del Acuerdo por el
que se delegan facultades del Titular de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria a los
servidores piiblicos que se indican, ambos publicados en el DOF el 26 de jutio de 2010,

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

FIAR/LCY

Ateniamente
El Coordinador General

JULIO CESAR ROCHA LOPEZ

= Publicado en ol DOF el 28 de ciiero de 2004, con sy ltbms modifiescidn poublicada o1 ¢ de sctubre de 2015,
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