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De: Nancy Hernandez <nancy.hernandez@adg.org.mx>

Enviado el: jueves, 29 de septiembre de 2016 02:47 p. m.

Para: Cofemer Cofemer

cC: ADG/ Ing. Luis Landeros ; Ing. Mario Cérdova Rosas; Lic. Victor Figueroa A;
Cuauhtémoc Cardenas Blancarte; gomezpuga@gmail.com; Ing. Alfredo Zahuol
Cesin

Asunto: Comentarios referentes al expediente 65/0044/140916

Datos adjuntos: COMENT. ADG-ADIGAS-CAMGAS-ASOTINOR pdf

A quien corresponda:

Adjunto sirvase a encontrar el escrito con los comentarios de la Asociacion de Distribuidores de Gas L.P., A.C. (ADG);
la Asociacién de Distribuidores de Gas L.P. del Interior, A.C. (ADIGAS); la Asociacién de Distribuidores de Gas L.P. del
Nordeste, A.C. (ASOCINOR); y de la Cdmara Regional de! Gas, A.C. (CAMGAS); referentes al Anteproyecto
“RESOLUCION por la que la Comisién Reguladora de Energia expide las Disposiciones Administrativas de Cardcter
General que establecen las Especificaciones de los Requisitos a que se Refieren los Articulos 50 y 51 de la Ley de
Hidrocarburos, el Formato de Solicitud de Permiso y el Modelo del Titulo de Permiso para Realizar la Actividad de
Distribucién de Gas Licuado de Petréleo por medio de Auto-tanques.” de la Asociacion de Distribuidores de Gas L.P.,
A.C. (ADG)

Sin méas por el momento, quedd a sus mas apreciables érdenes.

GAbg

asoclocién de distribuldores
de gas P

COMIBION FEVERAL
OE MEJORA REGULATORIA
CONTROL DE QEET JON

79 SER. 201

RECIBID

RURBRICA:__ j— .

Nancy Nayeli Hernandez Diaz
Gerente Juridica

nancy.hernandez@adg.org.mx

Tel. 5254-1910

Mariano Escobedo #375 Piso-4, 403
Col. Chapultepec Morales CP 11570
Del, Migue! Hidalgo México D.F.

£l contenido de esta comunicacidn electrOnica no se considera oferta o acuerdo de voluntades, salvo que sea suscrito por firma
autografa del representante legal de ADG. El contenido de esta comunicacion es confidencial para uso exclusivo del destinatario,
por to que se prohibe su divulgacion total o parcial a cualquier tercero no autorizado.

The content of this efectronic communication is nol to be considered as an offer, proposal, or agreement uniess it is confirmed in
a document duly signed by the ADG legal representative. The content of this communication is confidential and for the exclusive
tee of the acdldressee, Its total or partial disciosure to any unauthorized third party is strictly forbidden.

Antes de imprimir este mensaje, aseglirate de que es necesario; el medic ambiente estd en nuestras manos.



COMISION FEDERAL DE MEJORA REGULATORIA
PRESENTE

Att. Mtro. Mario Emilio Gutiérrez Caballero
Director General

No. de Expediente: 65/0044/140916

Anteproyecto RESOLUCION por la que la
Comision Reguladora de Energia expide las
Disposiciones  Administrativas de  Carécter
General que establecen las Especificaciones de
los Requisitos a que se Refieren los Articulos 50
y 51 de la Ley de Hidrocarburos, el Formato de
Solicitud de Permiso y el Modelo del Titulo de
Permiso para Realizar la Actividad de
Distribucion de Gas Licuado de Petrdleo por
medio de Auto-tanques.

Asunto: Se emiten comentarios respecto del
anteproyecto precisado.

ING. LUIS R. LANDEROS MARTINEZ, en mi caracter de Presidente del
Consejo Directivo de la Asociacion de Distribuidores de Gas L.P., A.C. (ADG); LIC.
VICTOR FIGUEROA AEYON, en mi caracter de Presidente de la Asociacion de
Distribuidores de Gas L.P. del Interior, A.C. (ADIGAS); ING. ALFREDO ZAHOUL
CESIN, en mi caréacter de Director de la Asociacion de Distribuidores de Gas L.P. del
Nordeste, A.C. (ASOCINOR); LIC. CUAUHTEMOC CARDENAS BLANCARTE, en mi
caracter de Presidente de la Camara Regional del Gas, A.C. (CAMGAS); sefialando
como domicilio para oir y recibir notificaciones el ubicado en Mariano Escobedo nimero
375 Piso-4, oficina 403, Colonia Chapultepec Morales, C.P. 11570, Delegacion Miguel
Hidalgo, México, Distrito Federal, y autorizando en términos del articulo 19, Gltimo parrafo,
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, a los CC. Nancy Nayeli Hernandez
Diaz, Patricia Morales Martinez y Yoali S. Ruiz Rocha, ante Usted con el debido respeto

comparecemaos para exponer:
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Que con fundamento en los articulos 1° 8°, 14° y 16° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 16, 42, 69 E, fraccion II, 69 |, 69 J, parrafo tercero y demas
relativos y aplicables a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 10 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica Gubernamental; 1, 3,
fracciones Il y V, y 4 del Acuerdo de Calidad Regulatoria, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 2 de febrero de 2007, nos permitimos manifestar lo siguiente:

El pasado 14 de septiembre del afio en curso, la Comisién Federal de Mejora Regulatoria
(COFEMER) publicé en su portal electrénico para consulta publica el Anteproyecto de
RESOLUCION por la que la Comision Reguladora de Energia expide las
Disposiciones Administrativas de Carécter General que establecen las
Especificaciones de los Requisitos a que se Refieren los Articulos 50y 51 de la Ley
de Hidrocarburos, el Formato de Solicitud de Permiso y el Modelo del Titulo de
Permiso para Realizar la Actividad de Distribucion de Gas Licuado de Petroleo por
medio de Auto-tanques (las Disposiciones) enviado por la Comision Reguladora de
Energia (CRE).

El Anteproyecto en revision precisado al rubro es de vital importancia y de alto impacto
para este Sector debido principalmente a que con el otorgamiento de Permiso para
Realizar la Actividad de Distribucién de Gas Licuado de Petréleo por medio de Auto-
tanques se estara permitiendo y segmentando la cadena de operacion de la Industria sin
gue exista una necesidad real, de igual manera se permite la distribuciébn de un
combustible sin la obligatoriedad de contar con una infraestructura necesaria para cumplir
con los requisitos minimos de seguridad que la actividad conlleva, y posibilita la venta de
combustible de procedencia ilicita, temas que afectan a esta Industria en términos

econdémicos y de sana competencia.

Dado lo anterior, nos permitimos exponer las siguientes:
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OBSERVACIONES

EJERCICIO DISCRESIONAL DE FACULTADES

El ejercicio de la facultad de emision de Disposiciones Administrativas de Caracter
General (DACG), mediante Resoluciones, no debe ser discrecional por parte de la CRE,
sobre todo cuando tiene como objeto segmentar una actividad econdmica realizada por

particulares.

Es reconocido ampliamente en la teoria de la regulacion que la intervencion del Estado en
los mercados constituye una distorsion, que como tal debe mantenerse al minimo, y su

realizacion esta limitada a los casos estrictamente necesarios.

También resulta obvio desde la perspectiva regulatoria que el érgano legalmente
facultado para imponer restricciones a la libertad de comercio, lo es exclusivamente el
formal y materialmente legislativo, porque de otra manera el principio de la reserva legal
en materia de afectacion de los derechos humanos se veria afectado de manera

inconstitucional.

En consecuencia de lo anterior, la CRE al emitir una DACG como la que esta a consulta
publica, esta obligada a ejercer sus facultades dentro de dos ambitos claramente
definidos, el primero no afectar el libre desempefio de los participantes en el mercado de
la Distribucion de gas L.P., y el segundo es mantener el contenido de su proyecto dentro
de las figuras regulatorias que la Ley de Hidrocarburos (LH) tiene creadas, absteniéndose
la CRE de generar nuevos contenidos no previstos por el Legislador.

La CRE propone en la DACG que se comenta la creacion de una figura novedosa para la
Industria de Distribucion de GLP, que es un “Distribuidor mediante Auto-tanque” que
realizaria la actividad de comprar GLP a “Distribuidores mediante planta de distribucién, o
de Almacenamiento” para venderlo a su vez a los Usuarios o Usuarios Finales, sin

embargo, la CRE omite motivar esta decision, que en realidad lo que viene a ser es un
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desmembramiento injustificado e inviable de la actividad de Distribucion de GLP como se
define en la LH, afectando injustificadamente el desempefio de los participantes en el
mercado y creando figuras novedosas no previstas en la LH, es decir ejerciendo
discrecionalmente la facultad legal para emitir DACG.

AFECTACION A LA SEGURIDAD EN LA DISTRIBUCION DE GAS L.P.

Dentro de los requisitos para obtener el novedoso Permiso a que se refieren las DACG
gue se comentan, no se encuentra ninguno que permita a la CRE ni al 6rgano
administrativa en materia de seguridad, ejercer facultades de control y supervision sobre

los distribuidores mediante auto tanque.

Es necesario establecer la regulaciéon que asegure a los Usuarios y Usuarios Finales del
servicio de distribucion de GLP un desempefio seguro, que incluye el cumplimiento de las
normas en materia de seguridad para los equipos y actividades necesarias para
transportar y trasegar el combustible en sus casas y establecimientos comerciales, sin
embargo, la CRE omite en absoluto establecer mecanismos de control y supervision para
su novedosa figura de “Distribuidor mediante Auto-tanque” porque simplemente no se
incluye en los requisitos para obtener ese Permiso ninguno que obligue a celebrar
contratos con los otros permisionarios, ni con los Usuarios o Usuarios Finales, que
permitan asignar responsabilidades en caso de accidentes, afectaciones o dafios

materiales.

Durante los ultimos 60 afos la regulacion aplicable a la Distribucion de GLP ha elevado
los niveles de seguridad con los que operan los actuales participantes, disefiando Normas
Oficiales Mexicanas, que establecen obligaciones y facultades tanto a los particulares,
como a los usuarios y las autoridades, de forma que exista una asignacion de
responsabilidades y derechos frente a eventos negativos que pueden presentarse en la
Distribucion de GLP, por lo que resulta inaceptable que la CRE proponga incluir un nuevo
participante que pueda ser omiso en el cumplimiento de las regulaciones existentes en

materia de seguridad y responsabilidades.
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INNECESARIA LA CREACION DE UN NIVEL EN LA CADENA DE DISTRIBUCION DE
GAS L.P.

En primer término, como ya lo mencionamos, no compartimos la justificacién de la CRE
en la que refiere que es la existencia de los comisionistas la que da lugar a la creacién de
la figura del “Distribuidor mediante Auto-tanque”, dado que la misma se realiza con la
caracteristica esencial de que el Permisionario de Planta de Distribucion asume la
responsabilidad de las actividades de cualquier operador que realice actividades en la
cadena de distribucién y actualmente solo tiene presencia en regiones especificas,
principalmente en la Ciudad de México y los estados colindantes, sin que dicha practica

sea extensiva al resto del pais.

La probleméatica generada por el comisionismo se puede traducir en apropiacion de
zonas de mercado, en casos extremos se han visto peleadas con violencia, de manera
que se crea un monopolio sustentado por la fuerza en el que no puede entrar otro
comisionista y menos un distribuidor. Por lo anterior que no se comparta la idea plasmada
por la CRE en el sentido de que los comisionistas estan sujetos a reglas de precio y
limitados a las practicas comerciales impuestas por los distribuidores, y por ello no
consideramos, que la creacion del nuevo permiso pueda favorecer la concurrencia en el
mercado de la Distribucion de gas L.P. En ese sentido, consideramos que antes de
continuar con el proyecto de permiso, esa Comision lleve a cabo el analisis de los
mercados en los que participan los comisionistas, y a partir de ello consideramos que

determinara que lo mejor es no incluir a un nuevo permisionario.

No creemos que el nuevo Permiso de “Distribuidor mediante Auto-tanque” sea la solucion
para promover una mayor competencia, proteger los intereses de los usuarios, propiciar
una adecuada cobertura nacional y atender a la confiabilidad, estabilidad y seguridad en
el suministro y la prestacioén de los servicios, en primer término por que no vemos cémo
es que eso va a suceder cuando el nuevo distribuidor solo aportara un medio de traslado

del producto, y nunca se convertird en una fuente real de suministro, ya que siempre
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dependera de terceros para contar con producto a distribuir, sin que tenga la minima
capacidad de almacenamiento.

Por otra parte, es falso que en este momento exista una problemética de desabasto o una
afectacion en el mercado nacional de la Distribucion de Gas L.P. para tanques
estacionarios, y que ademas la misma se vea satisfecha por la inclusion de la figura de la
“Distribucion mediante Auto-tanque”, cabe mencionar que de la revisién efectuada a la
MIR encontramos que la Comisién omite acompafiar o sustentar su decision en un estudio

que soporte sus afirmaciones.

Es importante sefialar que, el hecho de que existan estos nuevos Distribuidores, por el
contrario de lo sefialado por la Autoridad generadora del proyecto, provocaran que el
producto que distribuyan tenga un mayor costo que el que es operado por la Planta de
Distribucion, dado que con ellos estan creando un nivel adicional a la cadena de
distribucion, lo que implica un costo adicional y una escalada de impuestos trasladables
que deberan repercutir a final de cuentas en el usuario final al pagar un precio mayor por

el mismo producto.

Con la creacion de un nuevo permisionario de distribucion, se estaré incluyendo un nivel
mas en la cadena de distribucion, sin que en realidad exista la infraestructura necesaria
gue pueda sustentar dicho formato, dado que la propia Comision emitié una resolucion
por la ha confirmado que un distribuidor no puede enajenar gas L.P. a otro distribuidor, lo
que conlleva a que de realizarse esta actividad sin la presencia de intermediarios de
comercializacién, se estara generando un acto ilicito que no puede fomentar esa
autoridad y que de crearlo legitimandolo a que pueda llevar a cabo esa practica, estara
dando un trato desigual a los distribuidores mediante planta de distribucion, a los que ha
obligado a llevar a cabo dichas operaciones forzosamente a través de un comercializador

a pesar de las multiples solicitudes que se han hecho en sentido contrario.

Debe resaltarse que no existe una red disponible de almacenistas con infraestructura que

puedan satisfacer en todo el pais la demanda de un Distribuidor o varios Distribuidores
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por auto-tanque, pues los mismos solo participan en lugares especificos en los que se
lleva a cabo la importacion o produccién de gas L.P. y el alcance que pudiera tener el
impacto de esta nueva figura que dependa de una planta de almacenamiento es solo a
nivel local y en un perimetro limitado de actuacion, pues al pretender abarcar grandes
zonas de distribucién implica generar grandes traslados que en lugar de abatir costos
generaran el efecto contrario, lo que implicara que el precio del producto sea mayor que el
de los distribuidores de plantas de distribucion de la zona en que se pretenda lleva a
cabo la distribucion.

PROPICIA LA VENTA ILICITA DE GAS L.P.

La industria de la distribucién de Gas L.P., ha venido padeciendo de un mercado ilicito lo
cual afecta directamente al tema de la competencia al convertirse en una competencia
desleal y que tiene efectos directos sobre las finanzas de las empresas que operan en el

marco de la Ley la regulacién vigente.

Calculamos que cerca del 10% del gas que se distribuye en la Zona metropolitana es de
origen ilicito lo cual equivale a cerca de 22 mil toneladas mensuales lo cual equivale a

poco mas de 300 millones de pesos.

Es importante mencionar que, los hallazgos realizados por la Policia Federal y Estatal,
referente al robo de Hidrocarburos, se ha observado que la forma de operar de la
delincuencia organizada, en la sustraccion ilegal de estos combustibles se da de dos
maneras; la primera es lleva a cabo mediante Auto-tanques, que son clonados (de un
permisionario formal) o “Piratas”, y la segunda es el robo directo de un Auto-tanque y el
combustible robado es colocado dentro del mercado con su venta directa al usuario Final,

gue no conoce la procedencia del combustible.

Lo anterior cobra relevancia, ya que de los requisitos solicitados por la CRE para el
otorgamiento del Permiso a que se refieren las DACG no se establece la obligacion de

contar con un contrato o convenio con otro Permisionario para el suministro de Gas L.P.,
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por lo que este nuevo Distribuidor puede adquirir Gas L.P., de procedencia ilicita y
colocarlo dentro del mercado formal, con lo que se estaria incentivando esta practica, que
tal y como lo reporta PEMEX se ha venido incrementando en nuestro pais durante los

Gltimos afios.

Con esta nueva figura, lejos de aportar a la cadena de Distribucién de Gas L.P., se crea
un peligro latente y una competencia desleal, que lejos de mejorar un mercado o atacar el
problema de la venta ilicita Gas L.P., incentiva el aumento de su préctica.

AFECTACION A LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA DE LA INDUSTRIA DE LA
DISTRIBUCION DE GAS L.P.

En el considerando Octavo de la Resolucion por la que la Comisiébn Reguladora de
Energia expide las Disposiciones Administrativas de Caracter General que establecen las
Especificaciones de los Requisitos a que se Refieren los Articulos 50 y 51 de la Ley de
Hidrocarburos, el Formato de Solicitud de Permiso y el Modelo del Titulo de Permiso para
Realizar la Actividad de Distribucion de Gas Licuado de Petréleo por medio de Auto-

tanques, que a la letra sefiala:

OCTAVO. Que el ultimo pérrafo del articulo 79 del Reglamento de la Ley de
Hidrocarburos establece que los interesados en obtener un permiso para
realizar las actividades de comercializaciéon de Hidrocarburos, Petroliferos y
Petroquimicos, no estaran sujetos a presentar a la Secretaria de Energia la
evaluacién de impacto social a que se refiere el articulo 121 de la LH,
siempre que no realicen obras o desarrollo de infraestructura.

Desincentiva la inversién y modernizacion de la infraestructura de la Industria; En primer
lugar, en cuanto a la inversion, ya que al poder obtener un permiso para la Distribucion de
Gas L.P., en el que no se requiera de una Planta genera un efecto perverso, pues
desalienta la intension de inversion en la construccion de nuevas Plantas que si atiendan
de manera mas directa una zona o0 regién disminuyendo costos en la cadena de

Distribucion, asi como al exentarlos en los requisitos o tramites solicitados y obligaciones
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adquiridas, resulta poco atractivo el Permiso de Distribucion mediante Planta de
Distribucion.

Este ultimo punto resulta por completo violatorio del Espiritu de la Reforma Energética
promulgada por el Ejecutivo, ya que uno de sus principales objetivos es incentivar la
participacion del sector privado en el desarrollo de infraestructura y modernizacion de la
existente, ya que lejos de crear incentivos y propiciar la inversion, la desalienta y crea
Actividades en la cadena de Distribucion.

FALTA DE NORMATIVIDAD APLICADA A CENTRALES DE GUARDA.

Del andlisis realizado al Anteproyecto que se comenta, se puede observar otro punto de
peligro latente y falta de seguridad no prevista por la Comisién, al solicitar Gnicamente se
proporcione el domicilio de las Centrales de Guarda en las cuales pernoctaran los Auto-

tanques, sin que se tome en cuenta:

a) La capacidad total de almacenamiento que se tendrd en dicha Central, con lo cual

se deja por completo de lado el cumplimiento de una la distancia efectiva y de
cobertura al tener un nimero no determinado de Auto-tanques con combustible
almacenado, lo cual genera un peligro latente.

b) Falta de Normatividad, al no existir una Norma Oficial Mexicana que determine el

tamafio que una central de guarda debera de tener para el resguardo de un
namero determinado de unidades, el tipo de suelo, las medidas de seguridad
minimas con las que debe de contar, no se establece ninglin estandar de
seguridad, por lo que daria lo mismo que se quedaran en la via publica que en un

inmueble sin estadndares.

Por lo anterior, es que afirmamos que el riesgo creado con el otorgamiento de estos
Permisos es mayor al “beneficio” que la Comisidon supone se dara en el mercado de la
Distribucion de Gas L.P.
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En términos de las observaciones anteriores, es claro que la figura del “Distribuidor
mediante Auto-tanque”, carece de elementos objetivos que fundamenten su creacion, y si
su finalidad es regular a las personas que en zonas aisladas realizan el transporte de gas
contratados por empresas Distribuidoras de Gas, conocidos como “Comisionistas”, cabe
sefialar que lo Unico que haré ser4 fomentar el desarrollo de la problematica que con los

Mismos se generan, en zonas en las que hoy por hoy no existe.

Por consecuencia, consideramos que el proyecto de regulacion que nos ocupa, no cumple
con el principio de beneficio que debe estar presente en la nueva regulacién, y menos que
con la misma se tenga por efecto el beneficio a la libre concurrencia en el mercado de la
Distribucion de Gas L.P., sino por el contrario fomentara el desorden, la competencia
desleal, y serd un medio que posibilite una oportunidad para desplazar producto de
procedencia ilicita, ante la imposibilidad de adquirir producto de las Unicas fuentes licitas
en términos de la Ley de Hidrocarburos, y al mismo tiempo desplaza el riesgo asi los

Usuarios Finales al tener Centrales de Guarda sin regulacién.

Nos permitimos reiterar, que lo anteriormente argumentado y mencionado es con el
animo de contribuir en el proceso de Consulta Publica, asi como por la importancia y

trascendencia que tendria esta regulacién en nuestra Industria.
Por lo anteriormente comentado, atentamente pedimos se sirva:

PRIMERO. Tenernos por presentados en tiempo y forma, asi como
sefialando domicilio para oir y recibir notificaciones, y por autorizadas a las personas que

se indican.

SEGUNDO. Con base en los comentarios contenidos en el presente escrito

sean considerados por ser de gran importancia para la Industria de Gas L.P. y para el
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Consumidor Final de este combustible y se emita un Dictamen Total No Final del Proyecto

contenido en el Expediente 65/0044/140916.

TERCERO.- Con fundamento en el Articulo 69-1 de la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo y debido a que el anteproyecto tendr4 un amplio impacto en
nuestro sector, solicite a la CRE efectle la designacién de un experto para la revision de

la MIR.

México, Ciudad de México, al dia de su presentacion.

Atentamente

\

Ing. Luis Landeros Martinez
Presidente de la Asociaciéon de
Distribuidores de Gas L.P., A.C. (ADG)

Lic. Cuauhtémoc Cardenas
Blancarte
Presidente de la Camara
Regional del Gas, A.C. (CAMGAS)
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Lic. Victor Figueroa Aeyon
Presidente de la Asociacion de Distribuidores
de Gas L.P. del Interior, A.C. (ADIGAS);

Ing. Alfredo Zahoul Cesin
Director de la Asociacién de
Distribuidores de Gas L.P. del
Nordeste, A.C. (ASOCINOR)
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