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Oficio No. COFEME/16/4689

Asunto: Dictamen Final respecto del anteproyecto
denominado “RESOLUCION por la que la
Comisin Reguladora de Energia expide las
disposiciones administrativas de cardcter general que

establecen las especificaciones de los requisitos a que

se refieren los articulos 50 y 51 de la Ley de
Hidrocarburos, el formato de solicitud de permisoyel

modelo del titulo de permiso para realizar
actividad de distribucion de gas licuado de petrdleo

por medio de auto-tanques.”

Ciudad de México, 02 de diciembre de 2016

LIC.INGRID GALLO MONTERO
SECRETARIA EJECUTIVA
Comisién Reguladora de Energia
Presente

Me refiero a la respuesta al Dictamen Total (No. Final) respecto del anteproyecto denominado
RESOLUCION por la que la Comisién Reguladora de Energia expide las disposiciones
administrativas de cardcter general que establecen las especificaciones de los requisitos a que se refieren
los articulos 50y 51 dela Ley de Hidrocarburos, el formato de solicitud de permisoy el modelo del titulo
de permiso para realizar la actividad de distribucion de gas licuado de petréleo por medio de auto-
tanques, y a su respectivo formulario de Manifestacién de Impacto Regulatorio, remitidos por la
Comisién Reguladora de Energia (CRE) y recibidos en la Comisién Federal de Mejora Regulatoria
(COFEMER) a través del portal ele‘c‘trénico de la MIR', el dia 25 de noviembre de 2016.

http://www.cofemersimir.gob.mx
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Asimismo, en el Dictamen Total (No Final) emitido por la COFEMER el 29 de septiembre de 2016,
se informé que el anteproyecto regulatorio atiende los supuestos, aludidos por la CRE en el formulario
de la MIR, previsto en el articulo 3 fracciones I y V del Acuerdo de Calidad Regulatoria (ACR),
publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 2 de febrero de 2007; a saber, establecen
respectivamente que con la emisién de la regulacién, la dependencia u organismo descentralizado cumple
con una obligacién establecida en ley, asi como en reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicién de
cardcter general expedidos por el titular del Ejecutivo Federal; y que los beneficios aportados por la
regulacién, en términos de competitividad y funcionamiento eficiente de los mercados, entre otros, son

superiores a los costos de su cumplimiento por parte de los particulares.

En virtud de lo anterior, el anteproyecto referido y su MIR se sujetaron al proceso de mejora regulatoria
previsto en el Titulo Tercero A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA), derivado
de lo cual, con fundamento en los articulos 69-E, fraccién II, 69-H, y 69-] de ese ordenamiento legal, y
en especifico del procedimiento establecido en el Acwerdo por el que semodifica el Anexo Unico, Manual de
la Manifestacion de Impacto Regulatorio del diverso por el que se fijan plazos para que la Comisién Federal de
Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de la Manifestacion de Impacto
Regulatorio publicado el 26 de agosto de 2010; publicado en el DOF el 16 de noviembre de 2012, Ia
COFEMER emite el siguiente:

DICTAMEN FINAL

I. CONSIDERACIONES GENERALES

En los tiltimos afios el gas natural, se ha convertido en un elemento clave para el desarrollo de la industria

y la generacion eléctrica; mientras que el gas L.P. es el principal combustible que se utiliza en los hogares,

la importancia de ambos combustibles en el desarrollo nacional, hace necesario contar con una
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herramienta de planeacién indicativa, que coadyuve en la toma de decisiones en estos mercados y permita
evaluar con mayor precisién la disponibilidad y la demanda de ambos combustibles en el mediano plazo,
brindando certeza sobre los proyectos de infraestructura, asi como elementos para la toma de decisiones

de inversién por parte del sector privado

Previo a la Reforma Energética promulgada por el titular del Ejecutivo Federal el 20 de diciembre de
2013, las actividades relacionadas con el transporte, almacenamiento y distribucién de gas L.P. eran
realizadas por el sector privado, previo permiso otorgado por la Secretaria de Energfa y cuando estas

actividades se realizaban por medio de ducto, tales permisos eran otorgados por la CRE.

De acuerdo con la Prospectiva de Gas Natural y Gas L.P 2015-2029%, emitida por la Secretaria de
Energia (SENER) el marco legal (LH) detivado de la Reforma precisa que corresponde a la Nacién la
propiedad directa, inalienable e imprescriptible de todos los Hidrocarburos que se encuentren en el
subsuelo del territorio nacional, regulando las siguientes actividades en territorio nacional: * El
Reconocimiento y Exploracién Superficial, y la Exploracion y Extraccién de Hidrocarburos; * El
Tratamiento, refinacién, enajenacién, comercializacién, Transporte y Almacenamiento del Petréleo; *
El procesamiento, compresién, licuefaccién, descompresion y regasificacién, asi como el Transporte,
Almacenamiento, Distribucién, comercializacién y Expendio al Publico de Gas Natural; * El
Transporte, Almacenamiento, Distribucién, comercializacién y Expendio al Publico de Petroliferos, *
El Transporte por-ducto y el Almacenamiento que se encuentre vinculado a ductos, de Petroquimicos.

De acuerdo con la informacién contenida en la Prospectiva arriba citada, el procesamiento de gas,
comprende los procesos fisicos y quimicos a los cuales se somete dicho hidrocarburo para obtener
petroliferos y petroquimicos que sean susceptibles de ser comercializados o utilizados como insumo para
procesos de transformacién industrial, esta actividad estd sujeta a la obtencién de permisos que se otorgan
para una instalacién o conjunto de instalaciones especificas y una capacidad de produccién determinada,

a propuesta del solicitante. En esta actividad, los permisionarios del procesamiento de gas natural serdn

? SENER/Prospectiva de Gas Natural y Gas L.P 2015-2029/Meéxico, 2015/pp.30-31.
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responsables de la medicién y calidad de los productos finales derivados de sus procesos, de conformidad

con las normas oficiales mexicanas aplicables

Para el caso especifico que nos ocupa, el estudio de la SENER es decir para el tema de la distribucién el
refiere que dicha actividad comprende las actividades de adquirir recibir, guardar y, en su caso, conducir
gas natural, para su expendio al publico o consumo final, a sus instalaciones o las Instalaciones de
aprovechamiento, segin corresponda. Esta distribucién podré llevarse a cabo mediante ductos, auto-
tanques, vehiculos de reparto, recipientes portitiles, recipientes transportables sujetos a presion, asi como
los demds medios que establezca la CRE en las disposiciones administrativas de cardcter general que

emita.

La prospectiva sefiala que serdn los permisionarios de distribucién responsables por el producto que
distribuyan, desde su recepcién y hasta la entrega al usuario o al usuario final. Asimismo, los
distribuidores serin responsables de conservar la calidad y realizar la medicion del producto recibido y

entregado, de conformidad con las normas oficiales mexicanas.

Para esta actividad las CRE tiene las siguientes atribuciones:

\\-3' 53 Otrogar los permisos de distribucién, para una zona geografica
! especiifica.

Realizar licitaciones para otorgar permisos de distribucién por medio
de ductos de gas natural.

Determinar las zonas geogrificas, considerando las caracteristicas
tecnicas y econdmicas, que permitan el desarrollo rentable y eficiente
de la red de distribucidn, su estructura de costosy los planes de
desarrollo urbano aprobados por las autoridades competentes.

Expedir las disposiciones administrativas de cardcter general que
sefialen las reglas para la celebracidn de las licitadones, atendiendo a
objetivos de cobertura de usuarios finales, eficienciay agilidad en los
procesos, en términos de oportunidad en la cobertura, calidad en la
prestacidn del servicio y costo del suministro.

Fuente: SENER con base en la LH.
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Por lo anterior, la COFEMER opiné en el Dictamen Total (No Final) que con la emisién del
anteproyecto se promueve la transparencia para realizar las actividades de almacenamiento, transporte,
distribucién y expendio al publico de gas L.P., toda vez que, se establecen las especificaciones de los
requisitos a que se refieren los articulos 50 y 51 de la Ley de Hidrocarburos (LH), mediante los formatos
de solicitudes de permiso y los modelos de los titulos de permisos, otorgando certidumbre juridica a los

sujetos regulados sobre la informacién que deberi ser entregada a la CRE.

II.  PROBLEMATICA Y OBJETIVOS GENERALES

En el numeral 2, del formulario de la MIR, la CRE expuso los siguientes argumentos del contexto

nacional en la industria del Gas Licuado de Petréleo:

“La presencia de terceros al amparo del permiso de distribucion de GLP mediante planta de distribucion denota el interés
de particulares de participar en la cadena de valor de la industria de GLP, cabe seitalar que la inversidn requerida para
una instalacidn de una planta de distribucion de GLP no es equiparable a la requerida para la adguisicién de un auto-
tangue, por lo que, en principio, se trata de agentes econdmicos diferenciados por el monto de inversion, lo cual podria
representar una limitante para participar en dicho mercado. Al incorporarse a la industria bajo la figura de terceros, se
sujetan a las condiciones establecidas por el permisionario de distribucidn de GLP mediante planta de distribucion, o
cual incluye, entre otras, precios de venta, marca comercial y rutas de comercialization. Lo anterior, no permite al usuario
JSinal establecer una diferenciacion entre los oferentes disponibles en el mercado, Io que se traduce en menor competencia
econdmica y afectacion de los intereses de los usuarios finales. Considerando gue el GLP es el combustible mds utilizado
en el sector residencial, de acuerdo con la Encuesta nacional de ingresoy gasto de los hogares (ENIGH) 2014, el 75 por
ciento de los hogares mexicanos lo consumen para la coccidn de alimentos. En ese sentido, la intervencion de la Comision
seda para la creacidn de un titulo de permiso que refleje fehacientemente la actividad en materia de GLP que actualmente
realizan diversos participantes de la cadena de valor. Adicionalmente, el anteproyecto se deriva de Ia obligacion de la
Comisidn en cuanto a regulacion de la actividad de distribucion de GLP por medio de auto-tanques establecida en la
LH: 1. Articulo 81, fraccin 1, inciso c), establece que corvesponde a la Comisicn regular y supervisar la distribucion,
entre ofros, de GLP, y II. Articulo 82, pdrrafo primero, sefiala que la Comisidn “.. .expedird disposiciones de aplicacidn

general para la regulacion de las actividades a que se refiere esta Ley, en el dmbito de su competencia, incluyendo los

térmings y condiciones @ los que deberdn sujetarse Ia prestacion de los servicios; al igual que la determinacion de las
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contraprestaciones...” Esta regulacion establece los formatos y las especificaciones de los requisitos a que se refieren los
articulos 50 y 51 de la LH que deberdn cumplir los solicitantes del permiso de distribucion de GLP por medio de auto-
fanques, ast como los medios por los que deberd presentarse; lo anterior, con el fin de brindar certeza juridica a los
interesados en desarrollar proyectos de inversidn en la actividad mencionada. De no establecerse mediante disposiciones
administrativas de cardcter general los requisitos y ' formatos necesarios, se estaria causando un perjuicio econdmico a los

interesados en desarrollar dicha actividad.”

Al respecto, la COFEMER consider6 en el dictamen preliminar oportuno que la CRE abunde sobre
los argumentos en los que sefiala que la inversién requerida para una instalacién de una planta de

distribucién de GLP no es equiparable a la requerida para la adquisicién de un auto-tanque, por lo que,

en principio, se trata de agentes econdmicos diferenciados por el monto de inversién, lo cual podria
representar una limitante para participar en dicho mercado, y de ser posible incluir ejemplos sobre las

condiciones actuales que derivan en tal afirmacién,

Asimismo, esta Comisién consideré en el Dictamen Total (No Final) pertinente precisar que si bien la
CRE refiere en su respuesta los preceptos legales que le dan a ese Organo Regulador la atribucién para
regular y supervisar la distribucién, en materia de GLP, la seccién relativa a la problemitica tiene que
ver independientemente de las atribuciones que le sean otorgadas a través de los distintos instrumentos
juridicos a las Dependencias, Organismos Descentralizados y Organos Reguladores con la situacién que
motiva el anteproyecto evidenciando para ello su existencia y magnitud, en este sentido, se sugirié que
la CRE incluya una justificacién detallada de las razones por las que se considera que se requieren

acciones regulatorias concretas por parte del gobierno federal para poder resolver el problema descrito.

En ese orden de ideas la CRE sefial6 en el formulario de la MIR como dnico objetivo a lograr con la

emisién del instrumento regulatorio lo siguiente:

»  Establecer las especificaciones de los requisitos a que se refieren los articulos 50 y 51 de

la Ley de Hidrocarburos, el formato de solicitud de permiso y el modelo del titulo de
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permiso para realizar la actividad de distribucion de gas licuado de petréleo por medio de

auto—tanques.

Al respecto, esta Comisién coincidié en el dictamen previo con la CRE en relacién con la importancia
que implica promover una mayor competencia en el mercado de distribucién de GLP, proteger los
intereses de los usuarios, propiciar una adecuada cobertura nacional y atender a la confiabilidad,
estabilidad y seguridad en el suministro y la piestacién de los servicios, la creacién de un nuevo agente
econdmico propiciard la concurrencia de participantes en el mercado de distribucién de Gas L.P,

otorgando certidumbre juridica a los interesados para que éstos puedan participar en ese subsector.

Para responder a las observaciones de este Organo Desconcentrado, esa Comisién incluy6 un documento
anexo denominado “20161125124526_41574_Respuesta COFEME-16-3756.docx”, al respecto sefialg lo

siguiente:

“La COFEMER considerd aportuno que la Comisidn abunde sobre los argumentos por los que se seiiala lo siguiente:

“.. la inversidn requerida para una instalacion de una planta de distribucion de GLP no es
equiparable a la requerida para la adquisicidn de un auto-tangue, por lo que, en principio, se trata de
agentes econdmicos diferenciados por el monto de inversién lo cual podria representar una limitante
para participar en dicho mercado, y de ser posible incluir ejemplos sobre las condiciones actuales que

derivan en tal afirmacidn”

Al respecto, con el fin de atender el comentario, se informa que el permiso de distribucion de GLP mediante planta de
distribucion ampara las instalaciones y equipo de la planta de distribucicn, vebiculos de reparto y/o auto-tanques, y
opcionalmente centrales de guarda adicionales y bodegas de distribucidn, segiin corresponda al modelo de negocio elegido por el

permisionario,

En términos de la norma oficial mexicana ‘NOM-001-SESH-2014, Plantas de distribucicn de Gas L. P Diserto,
construccion y condiciones seguras en su operacion’, la planta de distribucion es la instalacion que cuenta con la i nfraestructura

"necesaria para prestar el servicio de distribucion de GLP.
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Adicionalmente, el permiso de distribucion de GLP mediante planta de distribucion considera vebiculos para la distribuciin
de GLP que se encuentran regulados por la norma oficial mexicana ‘NOM-007-SESH-2010, Vebiculos para el transporte y
distribucidn de Gas L. P. Condiciones de seguridad, operacién y mantenimiento”. Dentro de los vehiculos se contemplan auto-
tanques, los cuales son vehiculos autopropulsados que en su chasis tienen instalado en forma permanente uno o mds recipientes
no transportables para contener GLP, utilizado parael transporte o distribuciin de dicho combustible, a través de un sistema
de trasiego; asi como vehfeulos de reparto, los cuales son utilizados para la distribucion de GLP, a través de recipientes

transportables y/o portdtiles.

Finalmente, el permisionario de distribucion de GLP mediante planta de distribuciin tiene la posibilidad de integrar bodegas
de distribucidn y centrales de guarda adicionales a la Planta de distribucion, que generalmente es utilizada como central de
guarda, al amparo del permiso.  Las bodegas de distribucidn son instalaciones destinadas a la guarda de recipientes
transportables y/o portdtiles, para su posterior dis!rib#cidn, la cual forma parte del proceso logistico de la actividad de
 distribucidn mediante planta de distribucion; mientras que las centrales de guarda son instalaciones utilizadas para la

pernocta de auto-tangues y/o vehiculos de reparto destinados a la distribucidn de GLP,

En ese sentido, la inversicn promedio estimada para realizar la actividad de distribucion mediante planta de distribucién,

para estar en condiciones de iniciar operaciones, se muestra a continuacion:

Concepto Costo estimado

Solicitud de permiso $118,594.00
Planta de distribucion $11,098,511.00"
Auto-tanques £6,500,000.00°
Vehiculos de reparto $3,150,000.00°

Dictdmenes técnicos que acreditan el cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas $65,000.00°
Pilizas de seguro $2,660,000.00°

Monto total: $20,867,105

! Estimacidn promedio con base en informacién ingresada por los permisionarios al momento de ingresar una

solicitud de permiso.

? Se considerd el costo total de 13 auto-tanques, pues es el nimero promedio que posee una planta de distribucidn en
México.
? Se considerd el costo total de 9 vehiculos de reparto, pues es el mimero promedio que posee una planta de distribucion

en México.
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* Costo de 13 dictdmenes para auto-tanques, 9 dictdmenes para vehiculos de reparto, y el dictamen de una planta de

distribucion.

* Costo anual promedio de la prima. Estimacion promedio con base en informacidn ingresada por los permisionarios.

Por ofra parte, la inversidn promedio estimada para realizar la actividad de distribucién mediante auto-tanques, objeto del

anteproyecto, para estar en condiciones de iniciar operaciones, se muestra a continuacion:

Cancepté Costo estimado
Solicitud de permiso §20,722.00

Auto-tangues $5,000,000.00°
Rastreo satelital GPS $87,000.00°
Bitdcora electronica’ $24,000.00
Dictdmenes técnicos que acreditan el cum})!r'm_t'enfo de las Normas Oficiales Mexicanas $25,000.00
Central de guarda $12,000.00°
Polizas de seguro $300,000.00°
Monto total: $5,468,722

! El costo de'la solicitud ampara basta 10 unidades.

? Se considerd el costo total de 10 auto-tanques.

? Considera una renta anual de $8,700.00 por cada auto-tanque.
* Costo del arrendamiento anual de 10 terminales punto de venta,

* Se considerd la renta anual de un predio.

¢ Costo anual promedio de la prima. Estimacion promedio con base en informaciin ingresada por los permisionarios.

Si bien las inversiones presentadas son estimaciones promedio, se puede observar que existe una considerable

diferencia entre la inversion requerida para una y otra modalidad de distribucion de GLP. Por ello, ln Comisidn

sefiala que existe una barrera de entrada al mercado de distribucion de GLP por medios distintos a ductos, debido

a que la tinica opcidn disponible actualmente es mediante planta de distribuciin, misma que requiere mds de 4 veces

el monto de inversion inicial de la distribucion de GLP por medio de auto-tanques.

Por otra parte, la COFEMER también sugiere que se incluya:

-
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“..una justificacién detallada de las razones por las que se considera que se requieren acciones

regulatorias concretas por parte del gobierno federal para poder resolver el problema descrito.”

Al respetto, uno de los objetivos de crear esta nueva modalidad de distribucion por medio de auto-tangues es promover una
mayor competencia en el mercado de distribucion de GLP, a través de la incorporacion de una nueva figura, lo cual propiciard
la concurrencia de mayor cantidad de participantes en dicho mercado. Actualmente, se tiene conocimiento de la presencia de
terceros en el mercado de distribucion de GLP por medios distintos a ductos’, los cuales son particulares, no permisionarios,
Ppropietarios de auto-tanques que prestan su servicio como comisionistas de un permisionario de distribucion de GLP mediants
Planta de distribucidn, lo cual, denota el interés de participar en la cadena de valor de la industria de GLP de quienes podrin
determinar, si ast conviene a sus intereses, participar con un permiso propio enla distribucion de dicho petrolifero. Sin embarg,
la barrera de entrada que representan los altos costos de inversidn, referidos en la respuesta previa, es una de las razones que
dificulta el acceso al mercado de distribucion de GLP, por lo que se considera necesaria la intervencidn regulatoria para

eliminarla.

Por otra parte, Ia creacion de esta modalidad de distribucion busca proteger el interés piiblico, es decir tanto los intereses de Jos
usuarios como de los consumidores finales, pues con esta modalidad de permiso se atiende la confiabilidad, estabilidad y
seguridad en el suministro y la prestacidn de los servicios. Lo anterior, debido a que los terceros prestan su servicio de distribucidn
de GLP con los precios de venta y marca comercial del titular del permiso, lo cual impide al usuario final diferenciar

correctamente los oferentes disponibles en el mercado.

Con la finalidad de atender a los objetivos mencionados, la Comision ha determinado que es necesaria la creacidn de esta nueva
modalidad de distribucidn de GLP por medio de auto-tangues. Esto permitiria a los interesados en desarrollar esta actividad,
distribuir con su propia marca comercial y en las rutas de distribucidn de su conveniencia, asi como procurar Ia prestaciin del

servicio segin lo determine conveniente, en beneficio de los consumidores.”

En virtud de lo anterior, la COFEMER considera cabalmente atendida la recomendacién vertida en el
Dictan Total (No Final), debido a que la CRE proporciona elementos y ejemplos que sustentan la
afirmacién relativa a “[...] la inversion requerida para la instalacion de una planta de distribucion de Gas
Licuado de Petrdleo no es equiparable a la requerida para la adquisicion de un auto-tanque [...]"; ademis, por

otro lado, dicho Organo Regulador argumenta que una de las principales razones por las que se considera

3 Ibarra-Zavala; Dario-y Gonzilez-Sesmas, Daniel La Industria-del Gas Licuado de-Petréleo(GLP)-en- Meéxico- México(2010)Centrode

Investigacidn para el Desarrollo, A.C.
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necesaria la intervencién regulatoria es la presencia de los altos costos de inversién relacionados con la
instalacién de una planta de distribucién de Gas Licuado de Petréleo, en ese sentido, la creacién de esta
modalidad de distribucién busca proteger el interés pablico, es decir tanto los intereses de los usuarios
como de los consumidores finales, pues con esta modalidad de perrrﬁso se atiende la confiabilidad,

estabilidad y seguridad en el suministro y la prestacién de los servicios.

II.  POSIBLES ALTERNATIVAS A LA REGULACION

En el numeral 4 del formulario de la MIR, la CRE analizé algunas alternativas regulatorias identificadas

para resolver la problemitica anteriormente descrita, que consisten en lo siguiente:

a) No emitir regulacién alguna:
Al no emitir rfgulacidn respecto de los formatos, requisitos y especificaciones para solicitar el permiso de distribucion de GLP
por medio de auto-tanques na se daria cumplimiento a lo establecido en el articulo 54 del Reglamento: *... La Secretaria y la
Comisidn, de acuerda con sus respectivas competencias, expedirdn disposiciones administrativas de cardcter general que
contendrdn, para cada actividad permisionada, los formatos y especificaciones para que los Permisionarios cumplan con las
obligaciones a que se refieren los articulos 50, fracciones IVy V, y 84 de la Ley.” La informacion requerida a los solicitantes del
permiso de distribucin de GLP por medio de auto-tanques a que se refiere el anteproyecto, proporcionard informacicn a Ja
Comisidn para bacer frente a sus atribuciones establecidas en el marco regulador del GLP. No contar con la informacidn
contemplada en este anteproyecto, limitaria a la Comisidn dar seguimiento a lo establecido en el articuto 81 de la LH, relativo
a la regulacidn y supervision de las actividades en materia de GLP, en especifito las siguientes fracciones: “VI. Supervisar Jas
actividades reguladas, con objeto de evaluar su funcionamiento conforme a los objetivos de la politica piblica en materia
energética y, en su caso, tomar las medidas conducentes, tales como expedir o modificar la regulacidn, proveer informacidn
publica sobre los resultados de sus andlisis y el desemperio de los participantes, o informar a la Secretaria de Energia o la
Comision Federal de Competencia Econdmica, en el dmbito de sus atribuciones; IX, Proponer, en el dmbito de su competencia,
a la Secretaria de Energia que instruya a las empresas productivas del Estado, sus subsidiarias -y filiales que realicen las acciones
necesarias para garantizar que sus actividades y operaciones no obstaculicen I competencia y el desarrollo eficiente de fos
mercados, asi como la politica piiblica en materia energética.” En este escenario of solicitante podria presentar en formato libre

lo gue considere necesario para acreditar lo dispuesto en la LH ast como en el Reglamento, Io cual no otorgaria certeza juridica

al particular y a la autoridad, respecto a los requisitos necesarios para acreditar o] cumplimiento de lo dispuesto en la LH o en
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el Reglamento. Asimismo, aumentaria la probabilidad de prevenciones o desechamientos de los trdmites, ast como del Hempo
de atencidn a las solicitudes presentadas. En ese sentido, no emitir regulaciin afectaria los intereses de los usuarios al no
promover la competencia en el mercado de distribucidn, a través de la concurrencia de agentes econdmicos nuevos, en detrimento
del desarrollo eficiente de la actividad, de Ia cobertura nacional y de la confiabilidad, estabilidad y seguridad en el suministro

yla prestacidn del servicio. Por Io que, no se observan beneficios en esta alternativa.”

b) Esquemas Voluntarios:

“En caso de elegir “Esquemas voluntarios”, el permisionario también podria presentar lo gue considere necesario para acreditar
lo dispuesto en la LH y en el Reglamento, sin embargo, no se oforgaria certexa jurtdica al permisionario para solicitar un
permiso de distribucién de GLP por medio de auto-tanques. Esta situacidn aumenta significativamente las prevenciones y
desechamientos de este tramite, as{ como del tiempo de atencion a las solicitudes. En caso de elegir “Esquemas voluntarios”, el
solicitante podria presentar lo que considere necesario para acreditar lo dispuesto en la LH y en el Reglamento, sin embargo,
10 se otorgaria certeza juridica al permisionario para solicitar un permiso de distribucion de GLP por medio de auto-tanques.
Esta situacidn aumenta significativamente las prevenciones y desechamientos de este tramite, asi como del tiempo de atencidn
a las solicitudes. Por ofra parte, se afectarian los intereses de los usuarios al no promover la competencia en el mercado de
distribucion, a través de la concurrencia de agentes econdmicos nuevos, en detrimento del desarrollo eficiente de la actividad,
de la cobertura nacional y de la confiabilidad, estabilidad y seguridad en el suministro y la prestacion del servicio. Por lo
anterior, no se observan beneficios en esta alternativa debido a que la probabilidad de que dichos tramites sean prevenidos o
rechazados seria alta, ya que los solicitantes no tendrian conocimiento de h informacion que deberdn cubrir para dar

cumplimiento al marco regulatorio de GLP, generando incertidumébre juridica para los solicitantes,”

Al respecto, la COFEMER consideré en el Dictamen Total (No Final) adecuada la revisién de las

alternativas regulatorias analizadas por la CRE, debido a que las alternativas de no emitir regulacién y

la implementacién de esquemas voluntarios, podrian no ser los instrumentos adecuados para brindar

certidumbre juridica a los particulares para la obtencién del permiso objeto de la propuesta regulatoria

de ese Organo Regulador.

V.

IMPACTO DE LA REGULACION

AL ANALISIS DE CARGA ADMINISTRATIVA
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En el numeral 6 del formulario de la MIR, 1a CRE reportd un Gnico trimite al que nombré: Soficitud de

permiso de distribucion de GLP mediante auto-tanques.

Sobre el particular, la COFEMER observé que esa Comisidn especificé los elementos previstos en el
articulo 69-M, tales como: nombre del tramite, requisitos, medio de presentacién, plazo miximo de

respuesta en los casos que aplica y vigencia, entre otros.

Sin perjuicio de lo anterior, esta Comisién observé en el Dictamen Total (No Final) que la CRE omitié
identificar algunas acciones que cumplen con la definicién de trémite prevista en el 69-B de la LFPAY,
porello, se enuncia de manera enunciativa m4s no limitativa, el contenido de las siguientes disposiciones:
i) dltimo pérrafo del numeral 5 del Anexo I1T del anteproyecto, denominado Sistema de informacion, y i)
numeral 10 del mismo Anexo. Domicilio para oir y recibir documentos y notificaciones, en los que se

establece lo siguiente:

“Anexo I1I...
5. Sistema de Informacidn y monitoreo.

-..el permisionario deberd contar con una bitdcora electrinica en la que se vegistren los servicios realizados al amparo del

permiso, la cual deberd conservar al menos durante un arig para disposicidn de lo Comision... (Enfasis afiadida)

10. Domicilio para oir y recibir documentos y notificaciones. EI domicilio del permisionario para oir y recibir

notificaciones serd el ubicado en [calle, nimero, colonia, C. P., municipio y estads]. Serd responsabilidad del

permisionario mantener en todo momento actualizado dicho domicilio ante la Comisign. Lo anterior sin perjuicio de

las notificaciones por medios electronicos que la Comision pueda realizar al permisionario a través de los medios y sistemas

que establezca...” (Enfasis afiadido)

*Articulo 69-B.- ...Para efectos de esta Ley, por trimite se entiende cualquier solicitud o entrega de informacién que las personas fisicas o
morales del sector privado hagan ante una dependencia u organismo descentralizado, ya sea para cumplir una obligacién, obtener un beneficio

o servicio o, en general, a fin de que se emita una resolucion, asi como cualquier documento que dichas personas estén obligadas a conservar,

no-comprendiéndose-aquella-decumentacion o informacién que sélo tenga que presentarse en easo de-un-requerimiento-de-una-dependenciau

organismo descentralizado.
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Recomendaciones:
Enla MIR:

» Al respecto, esta Comisién consideré oportuno en el dictamen previo que la CRE incluya y
justifique dentro de la seccién de la MIR que nos ocupa, las acciones arriba indicadas, asi como

todas aquellas acciones que se apeguen el contenido del articulo 69-B de la LFPA.
En el anteproyecto:

»  Se consideré necesario que la CRE precise de qué manera el permisionario deberd actualizar su

domicilio ante la CRE, para dar cumplimiento al numeral 10 del Anexo III.

En ese orden de ideas, no se omiti6 sefialar que para los avisos o informes no aplica el plazo de respuesta
b t]
pero en los casos en los cuales el particular deba obtener algiin tipo de aprobacién de la autoridad,

necesariamente debe precisarse, asi como el fundamento juridico que sustente dicho periodo.

Para responder a las observaciones de este Organo Desconcentrado, esa Comisién incluyé un documento
anexo denominado “20161125124526_41574_Respuesta COFEME-16-3756.docx”, al respecto sefiald lo

siguiente:

“La COFEMER considerd oportuno que la Comisidn incluya y Justifique en lamanifestacion de impacto regulatorio (MIR):

“.. i) dltimo pdrrafo del numeral 5 del Anexo III del anteproyecto, denominado Sistema de
informacidn, y ii) numeral 10 del mismo Anexo. Domicilio Para oir y recibir documentos y

notificaciones...”

Sobre el particular, se precisa que la regulacidn propuesta sesiala que el sistema de informacion y monitoreo previsto en las

condiciones del titulo de permiso de distribucion de GEP por medio de auto-rangues con el objeto de:
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“.. registrar volimenes manejados, calidad, precios aplicados, e ingresos y demds informacion que la
Comisién requiera para efectos de contar con un registro estadistico de las transacciones comerciales ¥
supervisar las entradas ¥ salidas de gas licuado de petrdlea en los sistemas permisionados, asi como de la

evolucidn de los mercados.” [énfasis anadido]

De lo anterior, se desprende que la informacion deberd presentarse iinicamente cuando la Comisidn la requiera al permisionario,
En ese sentido, se estd a lo establecido en el tercer pdrrafo del articulo 69-B de In Ley Federal de Procedimiento Administrativo
(LFPA), gue a la letra dice: '

“Para efectos de esta Ley, por trdmite se entiende cualquier solicitud o entrega de informacidn que las
personas fisicas 0 morales del sector privado hagan ante una dependencia u organisino descentralizadp,
ya sea para cumplir una obligacion, obtener un beneficio o servicio o, en general, a fin de que se emita
una resolucion, asi como cualquier documento que dichas personas estén obligadas a conservar, no
comprendiéndose aquella documentacion o informacion que sélo tenga que presentarse en caso de un

requerimiento de una dependencia u organismo descentralizado.” [enfasis aniadida)

. 2 . » s . ! .
Es asi, que la Comisidn concluye que, en términos de lo dispuesto en el articulo 69-B de la LFPA, I informacidn que
corvesponde al sistema de informacién y monitoreo no constituye un tramite, toda vex que debérd presentarse dnicamente a

solicitud de la Comision.

Por otra parte, la condicién 10 del mismo tituio de permiso relativa a mantener actualizado, en todo momento, el domicilia
para oir y recibir documentos y notificaciones ante la Comisidn, es un trdmite actualmente contemplado en el Registro Federal
de trdmites y servicios ante la COFEMER, registrado bajo la komoclave CRE-06-002-D y es aplicable a todos los
permisionarios en materia de GLP, a fin de evitar que al permisionario no Je sean notificadas las resoluciones respecto de sus

trdmites y respuestas a sus manifestaciones de interés.

Asimismo, esta informacion es considerada indispensable, en términos del parrafo segundo del articulo 15 de la LFPA, ¢l cual

ala letra establece que:

“Las promociones deberdn hacerse por escrito en el que se precisard el nombre, denominacidn o razén social
de quién o quiénes promuevan, en su caso de su representante legal, domicilio pararecibir notificaciones,

ast como nombre de la persona o personas autorizadas para recibirlas, Ia peticidn que se formula, los

hechos o razones que dan motivo a la peticion, el drgano administrative a que se dirigen y lugar y fecha
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de su emisidn, El escrito deberd estar firmado por el interesado o su representante legal, a menos que no

sepa o no pueda firmar, caso en el cual, se imprimird su huella digital.” [énfasis ariadido]

Con base en lo expuesto, la Comision considera que se atienden las observaciones enunciadas, habiendo expuesto las razones
por las que no fieron consideradas como trdmites en el llenado de Ja MIR. No obstante, ambos se incluyen como obligaciones en
la MIR para la identificacion de COFEMER y particulares,

Asimismo, la COFEMER considerd necesario que la Comisién:

“... precise de qué manera el permisionario deberd actualizar su domicilio ante la CRE, para dar

cumplimiento al numeral 10 del Anexo III...”

Respecto de la observacidn senialada, se reitera que la condicion 10 del mismo titulo de permiso es un trdmite contemplads en
el Registro federal de tramites y servicios, registrado bajo la homoclave CRE-06-002-D y es aplicable a todos Jos
permisionarios en materia de GLP. En dicho registro se seiialan los casos en que deberd presentarse el tramite, los pasos para

Hevarlo a cabo, resolucion que se emite, Sfundamento juridico e informacién adicional, entre otros.

Esta informacién se encuentra disponible en Ia pdgina web del registro federal de trdmites y servicios de la COFEMER,

disponible en los siguientes vinculos:

http:/fwww.cofemer.gob. mx/vontenido.aspx@eontenido=112
http:/fwwrw. gob.masentse-ifts/tramite/ficha/S6a050f4821 766921 b0028fc"

En virtud de lo anterior, la COFEMER toma nota de la respuesta vertida por dicha Comisién, y destaca,

respecto al numeral 10 del Anexo 111 del anteproyecto de mérito, que habria sido recomendable que se

expresard de manera puntual que el mantener actualizado, en todo momento, el domicilio para oir y

recibir documentos y notificaciones ante la comisién ya es un tramite contemplado en el RFTS; ademis,

se sefiala que el trimite mencionado con antelacién con homoclave CRE-06-002 es el medio a través

del cual el permisionario debera actualizar su domicilio.

Sin perjuicio de lo anterior, se informa que los trdmites a inscribir o modificar en el Registro Federal de

Tramites y Servicios, derivada de la publicacién del anteproyecto, deberin ser notificados a la
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COFEMER dentro de los 10 dias habiles siguientes a la entrada en vigor de éste, en términos de lo
dispuesto en el articulo 69-N de la LFPA, y que la informacién a inscribir en dicho registro es de estricta
responsabilidad de las Dependencias y Organismos Descentralizados que la inscriban y que la

COFEMER s6lo podré opinar al respecto, conforme a los articulos 69-P y 69-Q_de la LFPA.
B. ANALISIS DE ACCIONES REGULATORIAS

En relacién con el numeral 7 de la MIR, en el que se solicita que la CRE sefiale las disposiciones,
obligaciones y/o acciones distintas a los trimites contenidas en el anteproyecto, esa Comisién indicé una

accién regulatoria relativa a los requisitos que deber4n llevar a cabo los particulares sujetos al anteproyecto

regulatorio.

Tabla 1. Acciones regulatorias

Articulos aplicables del instrumento

Resolutivo  Primero. Se expden las  disposicienes
administrativas de cardcter general que establecen las
especificaciones de los requisitos a que se refieren los
articulos 50y 51 de la Ley de Hidrocarburos, el formato para
la presentacién de solicitud de permiso y el modelo de titulo
de permiso para realizar la actividad de distribucién de gas
licuado de petréleo por medio de auto-tanques, mismos que
se incluyen en los anexos I, Iy ITI de la presente Resolucién,

respectivamente, y se tienen aqui reproducidos como si a la

letra se insertasen

P Justificacién de la CRE:

La publicacién de los formatos, requisitos y especificaciones
de la solicitud de permiso de distribucién de GLP mediante
auto-tanques, brindard certeza juridica a los interesados en
desarrollar dicha actividad sobre los requerimientos minimos
que deberin presentar a la Comisién, a fin de acceder a un
titulo de permiso regulado, con ello la Comisién promoverd
el desarrollo eficiente de la actividad, cobertura nacional y
confiabilidad, estabilidad y seguridad en el suministro y la
prestacién del servicio, competencia en el sector y beneficios

para los intereses de los usuarios.

Con base en lo anterior, y derivado del andlisis de la informacién del anteproyecto, esta Comisién
observé en el Dictamen Total (No Final) que la CRE omitié incluir algunas disposiciones cuyo
contenido cumple con la definicién prevista para lo previsto en el numeral 7, del Instructivo I,

denominado MIR de Impacto Moderado con Andlisis de Impacto en la Competencia,® del Acuerdo por

*[ 1B. Andlisis de Acciones Regulatorias,
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el que se modifica el Anexo Unico, Manual de la Man ifestacion de Impacto Regulatorio del diverso por el que se
Jijan plazos para que la Comisién Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer
el Manual de la Manifestacion de Impacto Regulatorio publicado el 26 de agosto de 2010, publicado en el
DOF el 16 de noviembre de 2012, tal es el caso, de la informacién establecida en el numeral 5, relativa

al Sistema de informacién y monitoreo, en el que se prevé como obligacién lo siguiente:

“Anexo IT. ..

5. Sistema de Informacidn y menitorea. ..

;
El permisionario tendrd ln obligacion de contar con un sistema satelital de rastreo que les permita monitorear en tiempo
real las rutas de los auto-tanques. Asimismo, deberd contar con un sistema de seguridad mediante sellos digitales a fin '{\

de promover la distribucion regular del gas LP, en cuanto al procedimiento y la cantidad

Por lo anterior, la COFEMER consideré necesario en el dictamen previo que la CRE identifique y
justifique en el formulario de la MIR, las disposiciones arriba sefialadas, y todas aquellas que cumplan

con lo previsto en el Acuerdo emitido por este Organo Desconcentrado.

7. Seleccione las disposiciones, obligaciones y/o acciones distintas a los trimites y a aquellas que restrinjan la competencia o promuevan la
eficiencia en el mercado, que correspondan a la propuesta:

En las respuestas a esta pregunta es necesario identificar, describir y justificar cada una de las acciones o grupos de acciones.

Es necesario precisar los articulos del anteproyecto en los que estin plasmadas las acciones regulatorias, asi como sefialar la manera en que
contribuye la accién a lograr los objetivos del anteproyecto

El formato de la MIR plantea las siguientes opciones de acciones:

Establecen requisitos.

Establecen sanciones.

Establecen restricciones.

Establecen prohibiciones.

Establecen obligaciones.

Condicionan un beneficio.

Condicionan una concesién.

Establecen o modifican estindares técnicos.

Establecen procedimientos de evaluacién-de la conformidad”
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Para responder a la observacién de este C)rgano Desconcentrado, esa Comisién incluyé.un documento
anexo denominado 20767 125124526 415 74_Respuesta COFEME-16-3756.docx”, al respecto sefialé lo

siguiente:

“L.a COFEMER consideré necesario que la Comision identifique y justifigue en el formulario de la MIR:
... lainformacién establecida en el numeral s, relativa al Sistema de informaciony monitoreo...”

Al respecto, se atendid la recomendacidn J se realizd la actualizacion de la MIR, a fin de incluir yjustificar la obligaciin de

contar con un sistema de informacidn y monitoreo.”

En virtud de lo anterior, la COFEMER considera cabalmente atendida la recomendacién vertida en el
Dictan Total (No Final), debido a que esa Comisién justific en alcance a lo previamente identificado
en el formulario de la MIR, la accién regulatoria identificada por este Organo Desconcentrado, lo cual

se puede ilustrar en la siguiente tabla:

Tabla 1B. Acciones regulatorias
‘Numeraldel ¥ Sy i
i anteproyecto

Numeral 5 del anexo I11:

Permiso de distribucién

Justificacién '

o Tlpodeaccwn régui:afo-riu

Establecen obligaciones registrar volimenes manejados, calidad, precios aplicados, e ingresos y

demds informacién que la Comisién requiera para efectos de contar
de gas licuado de con un registro estadistico de las transacciones comerciales y supervisar
petréleo por mediode | las entradas y salidas de gas licuado de petréleo en los sistemas

auto-tanques. permisionados, asi como de la evolucién de los mercados,

C. ANALISIS DE IMPACTO EN LA COMPETENCIA

Se inform en el Dictamen Total (No Final) que el anteproyecto fue notificado a la Comisién Federal

de Competencia Econémica (COFECE), el dia 14 de septiembre de 2016, fecha en la que ingresé a la

COFEMER; a efecto de que esa Comisién brindara su opinion respecto de sus posibles efectos en la
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competencia. Lo anterior, con fundamento en el articulo 9 del Acuerdo por el gue se modifica el Anexo
Unico, Manual de la Manifestacion de Impacto Regulatorio del diverso por el que se fijan plazos para que la
Comisidn Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de la
Manifestacion de Impacto Regulatar-z'aG.

Al respecto, y en apego al “Convenio Modificatorio al Convenio de colaboracion celebrado el 23 de septiembre
de 2013 entre la Comision Federal de Mejora Regulatoria y la Comisién Federal de Competencia Econdmica”
esta Comisién informa que al dia de hoy no ha recibido pronunciamiento alguno, en un sentido u otro,
sobre el anteproyecto de mérito por parte de la COFECE; lo anterior, conforme a la Clausula Tercera
en su inciso a), que entre otras cosas, establece que concluidos los plazos sefialados en los parrafos
anteriotes sin que la “COFECE” haya emitido consideraciones en materia de libre concurrencia y
competencia a través de oficio o via electrénica, se entenderd que éstano emite pronunciamiento alguno,
en un sentido u otro, sobre el anteproyecto de mérito. No obstante, si esta COFEMER recibe dicha
opinién en lo subsecuente, esta serd integrada al expediente del anteproyecto y se le hard llegar para los

fines a que haya lugar.

Sin embargo, no omitiendo la atribucién de la COFECE de garantizar la libre concurrencia y
competencia econémica, la CRE indic6 en su respuesta al numeral 7 del formulario de la MIR, en donde
se le pide a la dependencia justificar las acciones reguladoras que restringen o promueven la competencia
o eficiencia del mercado, que la emisién del presente anteproyecto promueve la competencia y eficiencia
del mercado; lo anterior, debido el anteproyecto crea un nuevo permiso de distribucién de GLP, por
medio de auto-tanques, y se establecen los formatos y requisitos para presentar la solicitud de permiso,

medios de presentacién de la solicitud, asi como el modelo de titulo de permiso correspondiente, lo cual

& “Articulo 9.~ La COFEMER deberd hacer de conacimienta, en el mismo dia en gue fos reciba, y mediantz corres electrdnico, a ln las Man ifestaciones de
Impacto Regulatorio con andlisis de competencia, a fin de que ésta emita su apinion y andlisis. Esta opinidn y andlisis deberd ser integrada por
COFEMER, a las resoluciones a las que se refiere el articulo 69-1 y 69-] de la LFPA.”

Dispenible en: http:/Avww.cofemer.gob.nev/documentos/marcojuridico/rev2016/AMIRC pdf

TEl Pﬂnvcnig-cefcrido-ﬁje,-firmado.e,m.re.el.Director...Gener:Ll.de..la.COF.EMER,.Mtro._Mario-Emilio-Gutiérrez-(-}abailero-y- {a-Comisionada

Presidenta de la COFECE, Lic. Alejandra Palacios Prieto, a los treinta dias del mes de mayo de 2016 y surte efectos ese mismo dia.



2016, Centenario de ls Congresos Feministas de Yucatin”

“MER
O b[ a 0 ¥ comisiontedern

PRE B EARIE L L fle Mejora Regilatoria

brinda certeza juridica a los interesados en desarrollar dicha actividad, propiciando mayor participacion
y concurrencia en la industria. La integracién de nuevas figuras permisionadas a la cadena de valor de la
industria de GLP promoveri la competencia econémica entre los agentes y evitard la concentracién

economica, asi como la presencia de monopolios.
D. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

Con relacion al andlisis costo-beneficio, la CRE describié en la seccidn correspondiente del formulario
de Ia MIR informacién, donde identific, de manera general, que la regulacién propuesta impacta a los
interesados en obtener el permiso de distribucién de gas licuado de petréleo por medio de auto-tanques,

que de acuerdo al marco juridico aplicable deberén solicitarlo a la CRE.

Ese Organo Regulador, identificé como grupo o industria al que impacta la regulacién a los interesados
en desarrollar proyectos en materia de distribucién de GLP por medio de auto-tanques, quienes deberin
presentar los requisitos en los formatos y medios que la Comisién establezca para solicitar dicho permiso

y describi6 los siguientes elementos tanto para costos como para beneficios:

Tabla 2. Anilisis costo-beneficio

Costos Beneficios

Concepto Cantidad Concepto Cantidad

Costo promedio obtencién de permisos $20,722.00 | Ingreso bruto promedio anual para $33,493,011.00
para 10 auto-tanques un permiso de distribucién de GLP

Costo promedio anual de la adquisicién $27,168,386.00 | por medio de auto-tanques con 10

del GLP vehiculos.

costo aproximado de adquisicion 10 $5,000,000.00

auto-tanques

Costo Dictimenes técnicos NOMs $25,000.00

Costo por péliza de seguro por daiios. $300,000.00

Costo por arrendamiento de una central $12,00

de guarda. i

Costos por rastreo satelital GPS y sello $87,000.00

digital.

-Costo por uso de Biticora electrénica. --$24,000.00

Totat Costos T $32,637,108.00 | Total Beneficios $33,493,011.00
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Aunado a lo anterior, la CRE sefiald en numeral 11 de la MIR que los beneficios son superiores a los
costos derivados de la actividad de distribucién de GLP por medio de auto-tanques. Durante los cinco
afios de vigencia del permiso se generan beneficios netos por $24,362,403, mismos que a una tasa de
descuento de 10 por ciento representan un valor presente neto de $17,712,739. Al respecto, esta
Comisién considera necesario que dicho C)rgano Regulador proporcione una explicacién mds detallada
del origen de las cifras mencionadas, y de ser posible en la justificacion incluya cifras derivadas de los

beneficios y costos calculados en el inciso anterior o en su caso lo que estime conveniente,

Derivado de lo anterior, y debido que no es del todo claro los costos que erogaran los permisionarios a
cuenta del pago por arrendamiento de una central de guarda, ya que la CRE indica una cantidad de
$12,00°, la COFEMER dio en el Dictamen Total (No Final) por parcialmente atendida la seccién en
comento y consider necesario que esa Comisién restructure las cantidades sefialadas con la finalidad de
que se precise la diferencia del impacto por la emisién del instrumento regulatorio propuesto, ademis sc

recomienda que indique en su justificacién si se trata de miles o millones de pesos.

Para responder a las observaciones de este Organo Desconcentrado, esa Comisién incluyé un documento
anexo denominado 207161125124526_41574_Respuesta COFEME-16-3756.docx”, al respecto sefiald lo

siguiente:

‘La COFEMER considerd necesario que la Comisidn:

... restructure las cantidades serialadas con la finalidad de que se precise In diferencia del impacto por
la emision del instrumento regulatorio propuesto, ademds se recomienda que indigue en su Justificacion

st se trata de miles o millones de pesos...”

Las estimaciones de las cifras presentadas se realizaron con base en informacion proporcionada por permisionarios de

actividades en materia de GLP, que obra en poder de la Comisidn, asi como de diversas consultas a empresas especializadas en

® Derivado del anilisis realizado por esta Comisién se observa que la cifra correcta sea prbbablemente..sli_?-,om,- que-es-la-que-hace-cuadrarel

total de los costos calculados, pero es necesario que la CRE aclare dicha observacicn.

|
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a prestacién de los servicios de algunos de los rubros sefialados. De lo anterior, se precisa que el costo de la solicitud de permiso
de distribucidn mediante auto-tanques se estimé a partir del costo de la solicitud de permiso de transporte de GLP por medios
distintos a ductos. Para determinar el precio al cual el permisionario de distribuciin por medio de auto-tanques adquiere el
GLPF, se considerd el precio mdximo promedio al mes de agosto, menas el margen de comercializacidn; el costo de los dictdmenes
se estimd a partir de diversas consultas con unidades de verificacion acreditadas para realizar la evaluacion de la conformidad
con la norma oficial mexicana NOM-007-SESH-2010; el costo de la poliza de seguro y arrendamiento de una central de
guarda, con base en informacidn que los permisionarios en materia de GLP han ingresado a la Comisidn. El costo del GPS, a
partir de la cotizacidn con empresas especializadas en ofrecer el servicio, y finalmente, Ia bitdeora electronica del contrato de

medios electrinicos para el registro transacciones.

Una vez serialada la fuente de informacion utilizada para cada una de las estimaciones, se precisa que el efercicio de andlisis
costo-bencficio se realizd para un periodo de 5 atios, que corresponde a la vigencia del titulo de permiso. Si bien, el ingreso neto
en el primer afio de operacion se estima en §855,903.00 (ochacientos cincuenta y cinco mil novecientos tres pesos 00/100 M.
N.), éte se incrementa a partir del segundo ario a §5,876,625.00 (cinco millones ochocientos setenta y seis mil seiscientos
veinticinco pesos 00/100 M. N.), toda vez que la inversidn inicial en auto-tangues y el costo del permiso solo se considera en
el primer afio. Lo.anterior, genera un ingreso neto acumulado de $24,362,403.00 (veinticuatro millanes trecientos sesenta ¥y

dos mil cuatrocientos tres pesos 00/100 M. N.) al concluir el quinto afio de operacion.

Ahara bien, si esta diltima cifra se descuenta a una tasa de 10 por ciento anual, se obtiene el valor presente neto (VPN), el cual

es equivalente a 817,712,739.00 (diecisiete millones setecientos dace mil setecientos treinta y nueve pesos 00/100 M. N.).

Ll valor presente neto (VPN) es uno de los indicadores financieros mds recurridos para la evaluacién dp; proyectos de inversin,
considerdndose que un proyecto de inversidn es rentable cuando dicho indicador es mayor a cero. En ese sentido, de los resultados
del ejercicio realizado se obtiene que, en principio, existe rentabilidad positiva a una tasa de descuento dada, la tasa
generalmente utilizada para evaluar proyectos de inversion es de 10 por ciento. No obstante, debe considerarse que, los
interesados en desarroliar proyectos en materia de distribucién de GLP por medio de auto-tanques, deberdn realizar un andlisis

mds detallado, toda vez que corresponde a decisiones econdmicas y factores externos particulares,

Asimismo, se sefiala que por error involuntario se asentd una cantidad incorvecta en el costo por arrendamiento de una central
de guarda, mismo que se prestd a confusidn de la COFEMER y de diversos interesados que asi lo manifestaron. Sobre el
particular, s precisa que la cantidad presentada se refiere a §12,000.00 (doce mil pesos 00/100 M. N.), la cual es la cantidad
minima anual estimada por la Comisidn para dicho concepto, cabe serialar que esta cantidad puede variar conforme a las

caracteristicas de localizacion, conectividad, tamafio, entre otras, de la propiedad arrendada.
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Finalmente, se indica que las cantidades sefialadas se presentan en pesos.”

En virtud de lo anterior, la COFEMER considera cabalmente atendida las recomendaciones vertidas en
el Dictan Total (No Final), debido a que esa Comisién proporciona una explicacién mis detallada del
origen de las cifras mencionadas para el anilisis costo-beneficio, asimismo aclara que el dato correcto
relativo al Costo por arrendamiento de una central de guarda; en ese contexto, y una vez analizada la
informacién enviada en alcance por dicho érgano regulador, esta Comisién observa que conforme a lo
expresado la propuesta regulatoria podria representar beneficios netos a la orden de $855,903 pesos, para

un esquema que considera 10 auto-tanques.

V.  CUMPLIMIENTO Y APLICACION DE LA PROPUESTA

En relacién con la solicitud del formulario de la MIR prevista en el numeral 12, para que la Dependencia

describa la forma y/o los mecanismos a través de los cuales se implementari la regulacién, la CRE sefialé

lo siguiente:

“Para la implementacion del anteproyecto propuesto, se identificd el siguiente proceso: A, Difusidn. La difusin del
anteproyecto propuesto promoverd su vigencia entre los interesados en desarrollar dicha actividad. La difusién se
realizard a fravés de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacidn y los medios con que dispone la Comisién, los
cuales consisten principalmente en las opciones que ofrecen las tecnologias de la informacidn. También, se llevardn a
cabo talleres presenciales que convocard a los interesados en desarrollar esta actividad en materia de GLP, a fin de que
conozean el nuevo instrumento regulatorio. B. Coordinacidn. « Interna. La comunicacidn con las dreas que.integran
fa Comisidn propiciard la homologacidn de prdcticas, criterios y procedimientos en el sector energético en beneficio de
fa regulacion de GLP. » Administracidn Piblica Federal. La coordinacidn con dependencias y organismos piiblicos
cuyas facultades estén relacionadas con el desarrollo del sector energético, especificammente de la industria de GLP. En
partiﬁelar, con la Secretaria de Energia, la Comision Federal de Mejora Regulatoria, la Procuraduria Federal del
Consumidor, la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector

Hidrocarburos y la Comision Federal de Competencia Econdmica, entre ofros. « Reguladores Internacionales. La

presenciadela Comisidnmenel plano internacional proporcionard accesoa los estdniares y marcos regulatorios vigentes
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en otros paises para promover el desarrollo de la industria de GLP. En especifico, con la Asociacion Iberoamericana de
Entidades Reguladoras de Energia (ARIAE) y Ia Confederacion Internacional de Reguladores de Energia (ICER
por sus siglas en inglés), asi como con sus miembros. C. Supervision. La regulacion propuesta conlleva la obligaciin de
los permisionarios de cumplir con los informes y requerimientos de informacion que solicite la Comision en relaciin a
sus actividades. D. Aplicacidn de sanciones Se sancionard con base en lo establecido en el articulo 86, fraccion IT, de la
Ley de Hidrocarburos. E. Medicidn de resultados. La evaluacion periddica del efecto de la regulacion en el desarrollo
de la industria de GLP, permitird identificar las dreas de oportunidad ¥, en su caso, realizar los ajustes que resulten
necesarios. F. Mejora de la regulacion. Ef praceso descrito conlleva a una mejora continua de la regulacidn, a efecto de

convertirse en una regulacion basada en su desemperio y cumplimiento con los objetivos planteados.”

Al respecto, esta Comisién coincidié en el Dictamen Total (No Final) con la informacién proporcionada
por la CRE, toda vez que se sefialé que dicha Comisién cuenta con los recursos técnicos y econémicos
para atender las solicitudes de permisos presentadas, ademds de realizar un proceso de evaluacién del
instrumento regulatorio, que incluya diferentes etapas, i) Difusién, ii) Coordinacién, iii) Supervisién, iv)
Aplicacion de sanciones que permita identificar dreas de oportunidad para una etapa final que permita

o derive en un andlisis ex post.

VI. EVALUACION DE LA PROPUESTA

Respecto al numeral 13 en el que se solicita que la Dependencia reguladora describa la forma y los medios

a través de los cuales se evaluari el logro de los objetivos de la regulacién, la CRE respondié lo siguiente:

“La Comision cuenta con un indicador de desemperio mediante el cual da seguimiento al cumplimiento de sus objetivos en
materia de trdamites administrativos de GLP. Este indicador presenta el avance, en términos porcentuales, midiendo la
proporcion de las solicitudes presentadas por los interesads en desarrollar actividades en materia de GLP entre el mimero
de solicitudes presentadas por permisionarios de actividades en materia de GLP. Este indicador serd actualizado anualmente
y tiene el objetivo de medir el cumplimiento de las obligaciones adquiridas por la Comisisn dadas sus atribuciones de
regulacidn y supervision en materia de GLP. Por otra parte, deberd realizarse una evaluacicn de la competencia econdmica

en ¢l mercado de distribucion de GLP, a fin de conocer los efectos de la inclusion de un nuevo titulo de permiso.”
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En virtud de lo anterior, la COFEMER dio en el Dictamen Total (No Final) por atendida la solicitud
del numeral referido, en el cual el Organo Regulador sefial6 que cuenta con un indicador de desempefio
mediante el cual da seguimiento al cumplimiento de sus objetivos en materia de trimites administrativos
de Gas L.P, en el cual reportari el avance, en términos porcentuales, midiendo la proporcién de las
solicitudes presentadas por los interesados en desarrollar la actividad objeto del anteproyecto, respecto

de las solicitudes presentadas por permisionarios en las actividades en materia de GLP.

VII. CONSULTA PUBLICA

La CRE sefial6 en el numeral 14 de la MIR que no realizé consultas ni formé algin grupo de trabajo o

comité técnico para la elaboracién conjunta del anteproyecto.

Por otra parte se informé en el Dictamen Total (No Final) a la CRE que desde el dia en que se recibié
el anteproyecto de referencia, se hizo publico a través del portal de Internet de la COFEMER, en
cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 69-K de la LFPA. Por ello, este C)rgano Desconcentrado

recibié comentarios de particulares interesados en emitir su opinién y sugerencias sobre el contenido del

anteproyecto.

Al respecto, la CRE incluyé en el formulario de la MIR un documento anexo denominado
“20161125124526_415 74_Respuesta COFEME-16-3756.docx”, mediante el cual da réspuesta a los
comentarios vertidos por los particulares’, informacién que puede ser consultada en la siguiente liga

electrénica:

7 Al respecto, se informa que esta Comision envié a la CRE un oficio notificando de comentarios recibidos posterior a la emision del Dictamen

Total (No Final), el cual tiene nimero COFEME/16/2762 con_fecha del 11-de-ﬂgﬂsm-de-ml-bren-ese—-eonrexte-se- obser-va—que—l-a—GRE

respondié todos los comentarios recibidos hasta el dia 12 de julio de 2016.



‘2016, Centenario de los Congresos Feministas de Yucatdn”

:3 5_ | | aﬂ : :r:ommig

T TEOR R A e Mejora Regulatoria

http://www.cofemersimir.gob.my/expedientes/ 19337

Por lo expresado con antelacién, la COFEMER resuelve emitir el presente Dictamen Final, acorde a lo
previsto en el articulo 69-L, segundo pirrafo de la LFPA, por lo que la CRE puede continuar con las

formalidades necesarias para la publicacién del referido anteproyecto en el DOF.

Lo anterior se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi como en los articulos
7, fraccién 1V; 9, fraccién XTI, XXX VIII y peniiltimo pérrafo y 10 fraccién VT; del Reglamento Interior
de la Comisidn Federal de Mejora Regulatoria; asi como el Articulo Primero, fraccién 1V, del deuerdo por
el que se delegan facultades del Titular de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria a los servidores piiblicos
que se indican, publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente,

DR. MARCOS SANTIAGO AVALOSBRACHO
Coordinador General




