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0Of. No. COFEME/16/3475

Asunto: Se emite Dictamen Total, con efsctos de Final, respecto
del anteproyecto denominado Proyecto de Norma Oficial
Mexicana PROYV-NOM-168-SEMARNAT-ASEA-2016,
niveles mdximos permisibles de emision provenientes de
turbinas de gas, a ciclo abierto o cicls  combinado,

aeroderivadas y sumedicién.
Cindad de México, 2 7 de septiembre de 2016

ING. CUAUHTEMOC OCHOA FERNANDEZ
Subsecretario de Fomento y Normatividad Ambiental
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos INaturales
Presente

Me refiero al anteproyecto denominade Proyects de Norma Oficial Mexirana PROY-NOM-1 68-SEMARNAT-
ASEA-2016, niveles maximos permisibles de emisicn provenientes de turbinas de gas, a ciclo abierts o ciclo combinads,

- aeroderivadas y su medicion, y a su respectivo formulario de manifestaciér de impacto regulatorio (MIR), ambos

instrumentos remitidos por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y recibidos
por esta Comisién Federal de Mejora Regulatoria {COFEMER), el 23 de agosto de 2016 a través del portal de
fa MIRA :

Sobre el particular, con fundamento en los articulos 3, fraccion 11y 4 del Acuerdo de Calidad Regulatoria (ACR),
expedido por ef Titular det Ejecutivo Federal el 2 de febrero de 2007, s¢ le informa que procede el supuesto de
calidad aludido por esa Dependencia(i.e. las dependencias y organismos descentralizados podrin emitir o
promover la formalizacién de regulacion cuando demuestren que con su emision cumplen con una obligacion
establecida en la ley, asi como en reglamento, decreto, acuerdo v otra disposicion de cardcter general expedidos
por el titular del Ejecutive Federal); ello, en virtud de que el articulo 36 dela Ley General de Equilibrio Ecolégica y
Proteceion al Ambient?, sefizla la obligacién para la SEMARNAT de ermitir normas oficiales mexicanas pan
garantizar fa sustentabilidad de las actividades econdmicas y para el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, entre las que se encueatran las refacionadas con fas actividades de produccién de energia eléctrica

. mediante combustibles fésiles.

b cofemmersimiroshany

2 Publicada en «f Diario Oficial de Ja Federacion (DOF) €] 28 de enero de 1988, con s dltima modificacida e} 13 de mayo de 2014




Asimismo, el articalo 16 del Reglamenzo de la Ley General del Equitibriv y fa Profeccisn ol A

te en Materia de
Prevencidn y Control de la Contamingeion de la Atmdsfera® sefala que esa Secretaria tiene la obligacidn de emidir
normas oficiales mexicanas que establezcan los niveles miximos permisibles de emisién ¢ inmision, por
contaminantes ¥ por fuentes de contaminacién de las emisiones de olores, gases, asi como de particulas sélidas y

liquidas 2 la atmésfera que se gencren, a 1o cual se estaria dando cumplimiento 2 fravés dei anteproyecto.

Por otra parte, le informo que el anteproyecto de referencia también se ubicaen el <upue sto de. e‘ccapcién previsto
por los articulos 3, fraccidn V, y 4 del ACR (i.e! los beneficios apo_rs.adjs por ia remﬂa::zm en términos de
compesitividad y funcicnamiento eficiente de los ‘mercados, entre: otros, son superiores a los costos de
camplimiento por parte de los particulares); eflo, tods vez que, considerando ia informacién prgpercmngda por
la SEMARNAT en la MIR correspondiente, asi como el andlisis realizade por esta “Cornisién, es posible
determinar que los beneficios para los particulares serin superiores 2 los costos asocizdos af cumplimiento del
presente anteproyecto, tal como se detallard en el apartado IV, Impacto dz la Regulacion del presente escrito.

En virtud de lo anterior, se efectud ¢l proceso de revisién previsto en el Tirulo Tercero A de la Ley Federal de
Pracedimiento Administrativo (LFPA) por lo gue, con fundamento en los articulos £9-E, fraccién 11, 69-G, 69-
H vy 69-] de la misma, esta COFEMER tiene a bien emitir el siguiente:

DICTAMENTOTAL

"L Consideraciones generales

Tras a publicacién en el Diario Oficial de la Federacién (DOL) del Decreto por ol que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de Jos Estados Unidos Mexicarios, en maferin de Ener gvg “ {Reforma
Energética) y derivado de sus Leyes secundarias, se establecié la posibilidad de que los particulares, junto con la
Comisién Federal de Electricidad (CFE} participen en el mantenimicnto, expansion y operacién del servicio
publico de transmisidn y distribucion de energia eléctrica a través de {a celebracién de contratos, siendo uno de
los objetivos reducir sus costos de produccién mediante el uso de combustibles fdsiles més baratos como es el gas
natural.

‘Al respecto, se instituyé como uno de los ejes primordiales en materiz ambiental, la implementacién de

mecanismos y acciones que permitieran conteibuir a la reduccién de emisiones de contaminantes a la aundsfers;
particularmente, en e} sector eléctrico se previeron obligaciones para el uso de energias limpias y fa reduccién de
emisiones de contaminantes. "

¥ Publicada en e} DOF el 25 de noviembre de 1988, con se dltima modificacién e} 31 de enero dz2 2014,
* Publicado on ol DOF el 20 de diciembre de 2013,




E# este sentido, considerando que tiplcamente 1a generacion de energfa

furbinas de gas® y que, esto conlleva importantes emisiones de gases 7 ia atmdsfera { {debido a la quema de

combustibles & base de carbono, que produce contaminantes como el éxido de nitrdgenc, bidwido de azuire ¥

material particulado) q esultan negativos para fa salud de la poblacidn y el equilibrio ecoldgico en general, se

hace necesario reduc befam{m ;Jmhtm enie.

Al xespebto dentro d .S?i;i‘f&’f??é’?ffa del Programa Nacional de Normalizadidu 2072 fue inscrito el tema
miximos pe;r’zblbl s de emision Dmvemanfas de turbinas de gas, a uhio abierto o ciclo combinado, acroderivadas
vy su medicién” vy retomado dentro del Prg-g?wz;—.fz Naciosal de Normalizacicn 20167 como tema estratégico del Plan
Nacional de Desarrollo - 2013-2018 para la elaboracién de un p*“yacra de Nprme Oficial Mexicana,
argumentando a 12l efecto el siguiente’ objetivo, justificacién, fundamento legal y fecha estimada de inicio y

ferminacion:

dgenc (NOxz/, disx

“Obietivg y Justificacidn: Establecsr Jos niveles midximes perimisibies 5!5 smtisidn d’e éxifix;—‘ e nit o de aunfre (802} y

particulas provenienies Ao turbings de gas esfacionarias ndai con capacidadss de 10 MW o mayore para
i Foral g

sistersas de potencia ?."E;’JE’II”II vdr 0.5 }!/f? n.qwm para Sfffe?&’?ﬂ§ e

fri, nuevas v existentes, avl come los requisifos ¥

condiciones a’“ speracion e ﬁnzzwn #la capacidad &2 generaticn, whicasion de equipos y al tigo :2’5 combystidle gue utilizar (gasoso o :’ﬁgm_w}.
Las emisiones derivadys de fa produccisn dz fa energia constifuyen una de fas fm, ripd f;ﬁ ntes de contaminacign abmosfirica en ol 24k
debido 1 los g&‘f—'s‘ fontaminanies proveniafes dzla guzia dz combusiibles urilizados; actualmente la capacidad insialada del Sisiema E ’fffr
Nacioral asclende 7 55,112 M'W de dos cualzs, ol 36.1 S corresponds a centrales d2 cidls mn’/z? ads (19,906 MW} y &f £.97 % a furdopds
2, 739 M. Y toda vz guz, fas furbinas ds gas a cicls abierto o comibinads emplean Hpi
Fasil gug af carburar producen Pf"?’fzi;‘m’fﬁ’éﬂff Gxidos de nifrigens, monduido dz carbons, digxido dr azufre y particulas, goses confaminants

£z gas naturaly me:e! combustibles de ovigen

quee provscan afeciaciones al mediv anibiente y n la salud de la poblacidn, se requiere vigiay fos niweles de emisicn provenientes de esia

peuologia.

Ex f 2025 s¢ espera condar con i capacided instalada de 78,298 MY, de las cuafes 52 sgima gue ] 50.7% serd atendido mediante cieles
combinados, lp quz represenia 39,672 MW 3 2,191 M B come furbogds con combustible difsd, Asimiimo, ol secior privade en la actuntidad
cuenta con 21 centrales de cicla combinads que tiznen una capacidad instalada d2 12,339 MW, Jo cual representa <l 22 % de la capacidad del
Sistama Elfrtrica Nacivhal, la totalidad de la energia penerada es vendida a CFE.

Tambidn existen cenfrals gzzs.fmdm'fs peréenecientes 4 al szctgr privado que aperan e 24 répimen de cogenaraiion y ) autoabastecimiento y gus
tiene una capacidad instalada de 8,213 MW de los cuales 1,761 MW son preducidss por citlor ombingdos

Por stra parte PEMEX tienz una capacidad instalada de 2,124 1 AW, empleando pr

palments aergderivadas como feonglogin para

Feneracicn de poiencia.

A parsir de Ia Reforma Energétice Constitucional decretada en diciembre de 2013 y fas Leyes Secundarias promudgadas en agosto de 2014 da
Agencia Nacional de Seguridad Tndustrial y Proteccidn al Medis Ambivuts del Sector Hidrocarbyros es la enfidad encargada g2 normar y
regular Jos sistemas o equipos que generen emisionts 4 In atmisfera del seckor pefrokers, sin smbargo por ser las turbinas de pas un sistema

5 Miquina gue convierte k energia térmica en 2 abjo mecénico cuyos componsntes bisicos son: compresor, cdmara de combustidn, surbina det
generador de gases y turbina de potencia, gue utiliza combustibles gaszosos o Hauidos.
ticado en el DOF €l 15 de agosto de 2012

& Dox
b
sblicado en ¢ DOF el 18 de abril de 2014,

Pu
Pu




wtifizado ea la {ndustrin e geneval, s2 b ronvenids on ln Agencia cirada oladovar wn pro;

Federal sabre Metrologin v Novmalizacidn en su Arifoufo 44,

rodz

(on kase ep este crecimisnio de ia infraz sirneiurn, 03 pecesar 16 Heottro zt’ar 10 HoTIaiivg e ¥

£ a5 furdings de gas para genera

£

Fundamento Legal: Artisudos 32 Bis fracrionzs Ty IV de fa Ley Orpdnica de Ja Adminisrecion Diblioa Federal; 7 fraccionec I 3 VL 3
paeriones I, Vy X1 111 fracciones I I y X de la Ley General del Equifitrie Ecoldgivo y fa Prozzccidn al dmbients; 38 fracciin 11 3 40
7 ] ¥ F g
Jfrascidn ], de ;ng,, Federal & Jé r2 Metrolegin y Normalizacidn; 7 froceiones TH;IV&H Peg srzio e b Ley General del Equilibris Ecofdgics

7

v fa Prozeccic 3!24571,;31"?35‘3 en Materia de Preveweidn y Control de la Contaminacidn de ln Atmisfera; § fracions: Iﬂ y I¥ ded Reglamento
Intericy dz Ia Seeretaria de Mad wﬁ’m%mné ¢ Recursos Na "e’m‘f}, g, S, Fraccismes HI, IV, FTELIX, Xy XXX, o, fraceion IL inciss 3, 8,
22, 27 331, fracciones LIL IV y VILL, de la Ley de Ja Agencia ] Naciohal dé 8 Seguridad Industrisl y de Pre il A frsafmi" enfe def e
Hidrecarburss; 93 y 129 de la Ley de Hidrocarburos; 1, 3 _ﬁ acciones I, XX y XLVIT del Beglamento Interior de la Agencia

eguridad Industrial y de Proteccidn af Medio Ambiente def Sector Hidvocarburos.

Fecha estimada de inicio v fermiinacicn: enere a diciambre g2 20167

En tal virtud y considerando el crecimiento (38% de enero 2 dmem‘are de2015%) en el uso de turbinas de gas para
generacidn de energfa eléctrica, la SEMARNAT resaltd en la MIR correspondiente la inexistencia de algiin
instrumento normativo que establezea las caracteristicas, especificaciones, criterios y procedimientos aplicables a
los niveles miximos permisibles de emisidn de 6xido de nitrégeno, bidxido de azufre y material particulado
procedentes de turbinas de gas 2 ciclo abierto?, combinado' o cogeneracion'® en funcién del tipo de combustible;
lo anterior, ya que el articulo Tercero Transitorio de fa NOM-085-SEMARNAT-2011" tnicamente prevé un
{fmite miximo permisible de emisiones de turbinas de gas, sin realizar disincion sobre-el tipo de turbina que lo

ecmite,

Bajo esta perspectiva, la COFEMER considera adecuado que la SEMARNAT promueva la emisidn de
regulaciones de proteccién ambiental, ya que permitird contar con un instrumento normativo enfocado a la
emisidn de contaminantes ocasionada por el uso de turbinas de gas, estableciendo con ello mecanismos que
contribuyan a corregir las externalidades® ocasionadas por las actividades de generacién de electricidad 2 base de
combustibles.

 Con informacion del Sistema de Informacién Energética de la Secretarfa de Encrgld (SENER).
* Combustién estacionatia que no recupera el calor de los gases de escape de combustion de fa nurbin para generar vapor,
¥ Combustién estacionaria que recupera el calor de los gases de escape de combustion de Ia tusbina pars generar vapor gue se utiliza para crear
potenciz adicional e una turbina de vapor,
1 Geaef:cién de El"f:'gz’a elécrrica prﬁducicia can}untameme con vapor 4 obro tipo de energla thmics secundaria.

con g ;apm ad PRV Zz’:’é Gj/}
% Las externshidades son hechos o situaciones que benefician o perjudican a terceros, y en 1as que no s cobra nada por €l beneficio que se reporia ni

se paga nzde por los perjuicios que se generan.




1. Objetives regulatorios y problemdtica

De acuerdo con la informacién proporcionada en la MIR, la propuesta regulatoria tiens como objetive general

particulado procedentes de
gaseosos, Asimismo, el anteproyecto de mérito tiene diferentes objetivas espec los cusles versan sobre o

siguiente:

[

Establecer los niveles miximos permisibles de emisién que no estin cortemplados en

normatividad vigente (NOM-085-SEMARNAT-2011};

it Disminuir las emisiones en los sistemas de turbinas 2l limirar el riximo de concentracién de los

principales contaminantes generados por el uso de estos equipos, y

iii. Dar certeza juridica y ambiental a los propietarios de las turbinas, todz vez que al cumplir los
estandares propuestos en el anteproyecto en comento se apezardn a los estindares que en promedio
manejan a nivel internacional.

Al respecto, esta Comisién considera que los objetivos del anteproyecto de mérito se encuentran alineadas con
las estrategias de politica piiblica contempladas en la Reforma Energética sobre la necesidad de producir energia
eléctrica de forma menos contaminante, mediante el uso de gas natural para disminuir las emisiones derivadas de
dicha produccién, toda vez que constituyen una de las principales fuentes de contaminacién atmosférica en el

pais.

Lo anterior, con fa finalidad de._rc_aso'lvez' la pz_ébleméﬁca detectada por la SEMARNAT relativa 2 que en México
el uso de combustibles fésiles como fiente pazé_.lé_p_r'oduécién de energiz eléctrica ha aumentado en fos dltimos
afios {Grifico 1); particularmente ¢l w50 de gas natural que representa alrededor del 41% del total de combustibles
fésiles destinados a dicha actividad ('G%éfigo 2};_'mediantf: sistemas que cuentan con turbinas de gas a ciclo abierto,
combinado o de cogeneracidn, los cuales constituyen cerca del 40 % de Ia capacidad instalada y el 56% de los
sisternas que utilizan combustibles fésiles como fuente primaria para gensracién eléctrica™.

¥ Cog datos det Sisterna de Informacién Energética de la SENER.
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Tuente: Elaboracién propia con datos de Ia Agenciz Intersacion

Gréfico 2. Consumo de combustibles para la generacién de electricidad en

México.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Sistema de Informacion Eacrgética,

o5 sisternas enforsdes a la produccidn de energia eléctrica y
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Lo antérior, se traduce en que més de la mitad
que generan emisiones a la atmésfera, cuentan con turbinas de gas; sin ermbargo, estas se encuentran regutadas de
manera parcial en materia de emisiones, pues la normatividad vigente (NOM-083-SEMARNAT-2011} obliga

in .oEE

eofemergobmy



Gnicamente al iuz}apiimianto de un pariretro de emisidn, por lo cwl, el disefio ¢ implementacién de wn
instrumento juridico especifico que ::mdmva a disminuir las emisiones

de contaminantes se hace necesario, 2 fin

de reducir con eHo las afecraciones g ia szhid humana, ugatal v e} dafio & medio ambiente,

En este sentido, esta Comisidn considera justificados los objetivos vy situzcién que da origen a la regulacion
propuesta, por lo que estima conveniente la emisién v formalizacion del anteproyecto de mérito, a fin de que

mediante su implementacién se atienda a la grobu, dtica antes descrita, anticipa PdO que st emision coadyuvard
a contar con un instrumento juridico que establezca las caracteristicas, espzcificaciones, criterivs y procedimientos
para establecer los niveles méximos permisibles para los sistemas que utilizan turbinas de gas en Ia produccidn de

energia eldctrica.
III. . Afternativas a la reguiacién

La SEMARNAT sefialé que la propuesta regulatoria es la mejor opcida para atender la problemitica existente,
toda vez que es necesasio instaurar Ja obligatoriedad de cumplir con lo estipulade en el anteproyecto de mérito
para establecer los niveles miximos permisibles de emisidn, lo cual fomentar que los sujetos regulados adquicran
turbinas de gas con tecnologfa de punta o, en su caso, desarroliar un plar de mantenimiento mayor para que 103
equipos puedan cumplir con dicha medida.

Asirnismo, con la emisién de la propuesta regulatoria se pretende reducir hasta un 25 % fa emision de dxido de
nitrégeno, el cual es el principal contaminante emitido por el sector de generacidn de energia, incentivando asf el
~uso de arreglos eficientes que generen menos emisiones de gases de efecte invernadero y estableciendo un sistema
de monitoreo y muestreo, asi como métodos de prueba para el cumplimiento de los niveles méximos permisibles.

No obstante lo anterior, esa Dependencia seftald diversos mecanismos regalatorios y no regulatorios que fueron
considerados v valorados como alternativas para atender la problemitica idendficada, mismos que se indican a
~ continuacidn, junto con los argumentos por los cuales estos fueron descartados, los cuales son:

a. . Noemitirregulacién alguna.- La SEM/ %RNA'I no considero viable esta alternativa, toda vez que la emision
- de dxido de nitrégeno, bidxido de azuire y material particulado a la ammésfera continuaria al no existir un
instrumento juridico especifico para los sistemas que utilizan turbinas degas en la produccion de energfa eléctrica,
lo que ocasionaria que dichos equipos operen de manera poco eficiente, ademds de persistir nviabilidad legal para

exigir menores ernisiones contaminantes,

Asimismo, esa Secretaria sefialo en su MIR que se haria inexigible la sustitacion de los equipos existentes que ne
les apligue €l marco normativo vigente y emitan altos niveles de contaminantes, por lo que no habria incentivos

para mejorar su desempefio.




b, Incentivos econdmicos.- Esa Secretaria no estimd esta alternativa como una opoidn vizble, ya que ¢

4

otergamiento de un estimulo fiscal como es de la depracizcidn acelerada z resultado suficiente para que los

ulzdos incorporen Sistemas de Monitoreo Continuo de Fraisiones (SMCE) o puntual (mmuestreo de

KGER'{ES

£g
emisiones)

de manera general.

¢.  Esquemas voluntarios.~ La SEMARNAT s2ial6 que bajo ese esquema, los agentes regulados no estarfan
dispuestos a implementar SMCE o de muiestreo, puesto que resultarfan rogaciones adicionales a los que Ia

tm
::J
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industria ya eafrenta, por 10 que iob partacu‘a;ea Unicamente los Jasozbefa : para eumpliir con una obliga

cardcter juridico.

d.  Esquemas de autorregulacién.~ Esa Dependencia no considerd uma opeidn adecuada tal alternativa, toda
vez que implicaria la emision de una Norma Mexicanal® en la que se recomiende un nivel miximo de emisidn de
contaminantes provenientes de turbinas de gas, pero al ser un mecanismo qae no s de observancia obligatoria no
se podria garantizar los agentes regulados acaten o no su camplimiento, en perjuicio del medio ambiente.

Baio esa perspectiva, la COFEMER considera que la SEMARNAT efectivamente analizé las distintas
alternativas de politica puiblica que pueden atender a la problemdtica y objetivos antes descritos, con lo que se da
cumplimiento a la obligacidn prevista en el Titulo Tercero A de la LFPA, relativo & la necesidad de valorar

diversas alternativas regulatorias.
V. Impacto de la regulacicn
1. Obligaciones wo Disposicienes

De acuerdo con la informacién contenida en la MIR y derivado del anglisis del anteproyecto, se observa que tras

su emision, se establecerdn diversas obligaciones para los sujetos regulades, las cuales han sido justificadas por la

SEMARNAT, conforme a lo siguiente:

Se condiciona un beneficio al establecer que los sistemas de Gn se constituyz como un incentivo

generacion eléctrica y potencia que involucren arreglos para el | de curn glm fenio a lo estipulado en el norma; lo
511 aprovechamiento de ia energia remanente proveniente de las | antedor, debido a que al cumplir con los Hinites
« f

furbinas de gas podedn clasificarse como energla limple st | de comisitn establecidos los suietos regulades

cumplen con &l nivel de emisidn de bidxido de carbono deserito | estarin en posibilidad de adquirir los certificados

en la Tabla § del anteproyecto de mérito. ' de energiz Empia,

i Referente 212 recuperacidn de la inverside original de los acdvas fjos via deducciones Bscalespor pania de fas

' Dee conformidad con fa Ley Federnl sabre Metrologin y Normalizacion, es |t que eiabore un org
ins términos de esta L ey, que prevé para un use comin y repetide reglas, especificaciones, 2uibutos, métodos de pruebs, direcirices, caracteristicas

w0 necional de normatizacion, o s Secretariz, en

& prescripcisnes aplicables 2 un producto, process, instalacidn, sistema , actividad, servicto o mitedo de produccién v operacidn, a5i como aguelias

relazivas 2 taﬂmnozog’a simbologia, embalale, marcado o etiquerado.

‘pofemer®eolemerpobmy
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miximos parl

{Tabla 1)y

Uinisn

v a

‘:J T
2]

las turbinas de gasy d

evontrol deem i loses o la arrndsfera, y2
sea en formato impreso o digital, misma que debe permanecer

en el ceniro de trabajo por un periodo minimo de § afios.

S establece la oblipacidn de meadic las emisiones de &xido de

nizrdgeno, hidxido de azufre y material particulado mediznte
ur: SMCE o por muestreo de acuerdo a fa capacidad nominal
de las turbinas de gzs = ciclo. abierto, combimado o

cogeneraci6n {Tabla 3},

5.4

Se establece Iz obligacion de que el tesponsable de la turbing

de gas debe elaborar y archivar el registro de la documentacion
que acredire que el SMCE ha recibido el mantenimiento

corfespm&zen

Se establece Iz oblipacidn parael responsab‘e delas turbinas de
zas que empléen combustibles no definidos en esta norma debe
reportarle de conformidad con lo establecido en la Tabla 7 4
través det formato de Cédula de Operacidn Anual; trémite
identificado en ¢ Registro Federal de Tramites y Servicios con
ia homeoclave SEMARNAT-03-001..

wn
~3

e estanlece le obligacidn de realizar mediciones individuales
en ¢} caso de que dos o més wurbings de gas & ciclo abierto,
combinade o de cogeneracidn gue estén conectadas 2 un solo
ducto o chimenea.

La medicién combn en chimenes compartida debe estar
aprobada por la autoridad competente  previo estudio
justificativo reaiizado a través del trimite identificado con la
homoclave SEMARNAT-05-007.

58y59

“medicidn  debe cumpli

Se establece la obligacién de que el resultado comtin de fa

con e nivel de emisidn de

copraminantes que le ap%%q'ue., de conformidad con lo

zTablalo

estakictidpent

Lasgsgﬁcié:ca—ciﬁ es establecidas se establecieron

nalidad de comtar con caracteristicas,

eif acienes, criterios v procedimientos para

1

ek
1
o

e
estshlecer los niveles mdximes permisibles de

n de éxido de nitrdgeno, bidxido de aznfre
y material particulado en un solo instrumento
normativo

Lo anterior, com ¢ objetive de garantizar h

inclusidn  de tecnologlas qus permitan s

raduccidn de gases contaminantes resufeado de la
produccion de energia eléoirica y con ello incidis

v raejorar el medio ambiente.
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zacidn de

abiertn, £o fz‘xbzz:z:i:} od

SHONT diente o en \h L&

B2 establecen métodos de wy‘ba p

contarminanies.

]

Se establecen procedimientos de evaluacisn donde lo

05 §
egulados deben solicitar la evahiacidn de Ia m":za*mé
& Protece
Ambiente, la Agencia Nacional de Seguridad Incustriai ¥ dc

1 2l Medio Ambiente def Sector Hidrocarburos y

enuuﬁ% verificadoras: Procuraduria Federaid

Proteccidn

unidades de verificacion debldamente acreditadas y apfamﬁgs

7.3

Se establecen aspectos técnicos que tas entidades verificadoras

dehsrdn observer

ko]

utados de

demostrar 2 las unidades verificadoras cuvande se haya

Se establece 1 obligacién para los sujstos re

presentado alguno de los supuestos establecidos en ¢l numeral
5.6 (los eventos exentos de observar los valores miximos de
emisiones),

3

Se establecen procedimientos de gvaluacién donde los agentes
regulados podrin obtenzr-un dictamen por parte de las
unidades verificaderas, donde se especifique el grado de
cumplimiento de conformidad con lo dispuesto en la propuesta

regulatoriz,

738

Se establecen procedimientos de evaluacién donde af momento

de realizar la evaluacidn de k2 conformidad, el operador o
esponsable de la wurbing de gas soliciie se verifique Jo

establecido en el numeral 5.11 (para clasifiear como energia

limpia},

Esus especificaciones y reguisitos constituyen
una serie de requisitos gque en comjunto,
garintizan los ¢riterios de acepracidn o rechazo

parzelgrado de cumplimiento de 1 norma, mnto

i
L3

parz el sujeto regu!ado como para la avtor

arrhiental,

En consecuencia, esta Comisin estima gue Ia SEMARNAT ha identificado y hustificado adecuadamente los

preceptos que se estarfan incorporando al marco regulatorio con la publicacion definitiva de la propuesta

regulatoria en trato, mismos que s¢ encuentran alienados al objetive del anteprovecto,

* cofermert@eofemer.zob.my




2. Andlisis cost

formulario de MIR gue

s Beneficios no cuanfificables: Al reducirse 1z emision de contaminantes como el dyido de nitrdgeno,
bidzido de azofre y material particulado se coadyuvard a evitar los diversos efectos negativos descritos en
el Diagrama 1:

‘Diagrama 1. Efectos negativos de los contaminantes.

o iewddnen vies respiratorias,

o Damosad tejido pulmonar,

. Desarrolie dhe bronguitls prematura,
= Epfermedhdes cardiacas

bas vartedades

.
; . esarrolla vegetal.
« Deformacion ce floves v cada de hojs.

= Dao a les demplares de cultivo
impidiendo su consuma.

o Fomascion de haviadcida

« Dretertoro en la cadidad ded agua por aa

cono on os depasitos,

s Agotatiento de fos niveles de oxigeno en
el agua, rechiciendo fas poblaciones de

de niws

peves v orusideeos.

+ Reduedon o ln visibibidad en dreas
arbanas,

+  Adidificacion de ries v lagos

* Agorariento de nutrientes del suelo,

Fuente: Elaboracidn propia.
i o

L enfernereoftmer gobanx




i e fas

contra Sisternds

externalidades de Sistemas gue ifmvsfucran o ;ﬁ‘é‘&afﬂz;!?zif?’*ﬁ zz’c' efzfz‘g;’m renoual

g
convencionales’” donde se utilizé la metodologia ExternE™® {Disgrama 2), la cual propone el cileulo de
2

externalidades ambientales mediante un enfoque de vias de impacto que genera la produccién de erergia
eléctrica 2 fa salud v &l cambio climitico, pué;méa monetizar dichos impacios.

Diagrama 2. Metodologia Externll

Bud et

kb i i

Contribreidn al cambio climdtico:

1. Cuantificacion de bs emisiones de GEL
Cerifieados  de Redueeiin e Enslonss
{CERS!  como  eostos  de  seferenciy,
establecidos bajos Tos preceptas del Pratocalo
de Kioto,

[ o)

Fuente: Elaboracion propia.

En el caso de México, & nivel regional se analizaron los efectos ocasionados por 2 centrales de ciclo
combinado de fa CFE que utilizan como combustible principal el gas nataral; El Sauz, en el municipio
de Pedro Escobedo, Querétaro y Dos Bocas. -

Particularmente, para fa central Dos Bocas, se monetizé el impacte 1emona§ de las emisiones ocasionadas

por turbinas de - gas conforme a lo siguiente:

1. Por concepto de salud humana: Tal estudio considero el incremento de riesgo de ocurrencia de
padecimientos de fa poblacién afectada a nivel regional resultado de las emisiones de GEI, con
‘base en estudios epidemiolégicos’? y datos estadisticos del Instituto Nacionzl de Estadistica y
Geografia y de la Secretaria de Salud {mortalidad infzntil, ccurrencia de accidentes cardfacos,
dafos al sistema respiratorio}, asi como los costos unitarios de atencién por padecimiento, los

¥ Elaborado por ¢l Colegio de Ingenieros Ambicntales de Mésico, A.C. parala SENER.
¥ Metodologfa para Evaldar los Costos Exiernos de fa Energla,

¥ Roay otros; Estimacizncs sobre la tendentia del @sma en Méxics para of perinds 2008-2012, ‘\l graphic.




cuales oseilan entre 7'y 6,876,553 USD®, ello, como resuitado de

ones romando como centro ia

contamninanies en un radio de 1,000 km en todas las direc

de emisiones {Mapa 1),

Mapa 1, Afectaciones de la dispersién de contaminantes de Ia Central de Cicls Combinado Daos Bosas.

Fuente: Berudio *Cuantificacion de fas externalidades de Sistemas que iavolucran el aprovecshamicnio de energias renovebles contra Sistenias

convencignales”,

Lo anterior, mediante la cuantificacion de los impactos de las concentraciones de contaminantes
~que tendrin efectos en fa salud humana teniendo como resultado beneficios por § 160,
188,646.29 pesos. ' o

2. Porconcepto de cambio climdtico: Al respecto, dicho estadio considera factores de emisién
de GEI estimados a partir del tipo y consumo de combustibles con datos estadisticos de
Petroleos Méxicanos, considerando como valor de referencia 1 USD por tonelada de
emision asociado al valor de los CER’s en el mercado de bonos de carbeno, lo cual arrojé
un respltado de$ 15, 945,746.37 pesos.

™ Stendn ef uso de broncodiiatador el padecimiento menns costoso v Ja mortatidad infant! ka censecuenciz mis onerosa.

" cufermpr@eotemen gob.m




En este sentido, se éstima un total de 5 176, 134,392.66 pesos como beneficio directo para Ia poblacidn a nivel
regional; es decir, un poco s de 1,000 km en todas las direcciones tomando como centro la fuente de emisionss

En relacién a los costos, esa Secrétaria sefiald que se impactard 2l sector de generacion de energia eléctricay dermnis

v

industria que emplea estos equipos, los cuales deberén cumplir con los fimites miximos permisibles establecidos
en Ia propuesta regulatoria, asi como por Hevar a cabo una bitdcora de operzcion y registro del mantenimiento de

turbinas de gas v control de emisiones 2 la atmésfera, mismos que se describen de manera desglosada en los

siguientes cuadros:

Sisterna de Monitores Cemmur

Namerales

54,58, 5 de Emisionss - $1,700000.00 1 £1,7G0,060
6.7

Mantenimiento {cambio de filtros,
Numeral 521v6.8 calibracién multipulsos y bitdeora 40,606 3 $120,000

de mantenimisnto)

. Operacidn (suelde 1 técaice y o
Numeral 53.2.1 N $13,000 12 $180,000
hitdcora de operacibn)

Numerales 7.1, 7.2, 7.3, 7.4, | Verificatidn del cumplimiento de

7.5,7.6,7.8 la norma

ED §.a_~;
| 52,035,000,

Al respecto, cabe mencionar que la erogacidn por adquiriy equipos nuevos puede disminuir hasta en un 50%; ello
P H & ¥

toda vez se considera técnicamente viable que dos turbinas de gas estén monitoreadas por un solo equipo de

SMCE.

o ’z‘fiate;_nm_seto {cambio de filtros,
Numeral 5.2.1y 6.8 . . 840,060 3 $120,000

, “cahibracidn muitipulsos)
Numerat 3.2.1 - i Operacién 315,600 12 $180,000
Numerales 7.1, 7.2, 7.3, 7.4, | Vesificacién del cumplimiznto de )
"o $35,000.0 1 $35,600
75.76,78 : ta norma .
GET e




7.5,76,78 ' : nor

. $20000 7 $40000 |
3.33,57,6.7 : 5
Numerales 7.1, 7.2, 7.3, 7.4, | Verificacién del cumplimiento de la . N e l

o oo 335,050 060 1 £33,0080 l

£75,000 g

En este sentido, esta Comision advierte: que durante los proximos tres #ios los particulares incurririn en costos
de cumnplimiento adicionales de conformidad con el Transitorio Cuarto del anteproyecio regulatorio, donde se
establece un plazo para modificar 2 sustituir las turbinas de gas que no cumplan con los niveles miximos
permisibles de emisién a mds rardar en los tres afios siguientes a la entrada en vigor de la norma; sin embargo, Ia
SEMARNAT senals que dicho plazo se dispuso para no impactar econdmicamente de manera inmediata a los

sujetos regulados.

A 1a luz de lo anterior, es posible advertir que los costos derivados del anteproyecto de mérito se encontrarin en
el orden de $2, 035,000 pesos por cada turbina que debe incluir el SMICE y para equipos que solo realizan
mediciones puntuales de $ 75,000 pesos, mientras que los beneficios totales cuantificables ascenderfan al orden
de los & 176, 134,392.66 pesos, resuftando estos dltimos 83.47 veces mayores a los costos. Sin embargo, cabe
mencionar que los beneficios a nivel nacional podrian ser mucho mayores al considerarse el total de
permisionarios, centrales de cicio combinado e industrias que utilizas Jas turbinas 2 gas como fuente para la

produccién de energia eléctrica

Por tales motivos, y conforme a la informacién presentada por esa Secretaria, se aprecia que los beneficios
aportados por la regulacién cumplen con los objetivos de mejora regulatorie, en términos de transparencia en fa
elaboracién y aplicacién de las regulaciones y de que estas generen mayores beneficios que costos de cumplimiento

para los particulares.

En consecuencia, en opinién de este érgano desconcentrado, el proyecte regulatorio cumple con los objetivos en
materia de mejora regulatoria plasmados en el Titulo Tercero A de la LFPA.

V. Consulta piblica

En cumplimiento con lo establecido en ef articulo 69-K de la LFPA, este érgano desconcentrado hizo piblico el
anteprovecto en mérito a través de su porial electrénico desde el primer dia que lo recibié. Al respecto, esta
Corisiés manifiesta que hasta ta fecha de la emisin del presente Dictamen no se han recibido comentarios de

particuia:es interesados en el antepmyectc. .

colemer.gob.m




Por todo 1o ﬁYp esado. con a;i;gm;m fa C"C}FE?VIFR';@Q@E\?{: e'mgga_f el presente Dictamen Total, que surte los

efectos deun chtamen Final, pﬂr io qua a SEM/

la publicacién del anteproyecto de mérito en 2l DOF en fjdfi’l"‘iﬁ: c*fi ar

LFPA.

wados, asi como en fos artfculos 7,

Lo anterior, se notifica con fundamento en los preceptos juridicos

erigr de fa Comision

raceidn 1, 9, fracciones X1 y XX VI, peniltimo pdirafo v 10, fraceion Vi, del Reglamenio In
" Federal de Mejora Regulatoria™, asi como en los articaios 6, tltimo pamafo, del Awuerds por of que 2 fijan plazos

pava que la Comisisn Federal de Mgjora Regulatoria vesuelva ssbre anteproyecios y se da a conocer of Manaal de I
Manifestacicn dz Impacte Regulatorio y articalo Primero, fraccion 1, del druerds por ol gue se delegan Jacultndes del

Titular dé Ia C"}?Aiéi,fff Federal de Mejora Regz,'iamn a los serwideres piblicor gue s i dican®.

Sin oftro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

El Coordinador General

JULIO CESAR ROCHA LOPEZ
FIAR/BGB '

cami é%; F%Efiﬁ.*.

DIRECEIONDE &

RUBRICA: Lﬁ&“i&_‘fj

3 Pyiblicado en o} DOF & 28 de zaero de 2004, con s dltima modificacion publicads ¢l 9 decombre de 2013
* Publicados en el mismo medio oficial &l 26 de julio de 2010




