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Asunto: Se emite Dictamen total, con efectos de final, sobre el
' anteproyecto denominado Decrefo por el que se
declara area natural protegida con el cardcter
de Reserva de la Biosfera, la region conocida
ecomo Sierra de Tamaulipas, localizada en los
municipios de Aldwma, Casas, Gonzdalez, Lleray
Soto la Marina en el Estado de Tamaulipas.

Cindad de México, a 30 de agosto del 2016

ING. CbAUH"B%M{)c GCH(}A FERNANDEZ .
Subsecretario de Fomento y Normatividad Ambiental

- Secretaria de Medio Ambmnte y Recursos Naturales

Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Deereto por el que se declara drea natural protegida con el
eardacter de Reserva de la Biosfera, la region conocida eomo Sterra de Tamaulipas, localizada

en los municipios de Aldama, Casas, Gonzdlez, Llera y Soto la Marina en el Estado de

Tamaulipas y a su respectivo formulario de manifestacidn de impactoregulatorio {(MIR), ambos instrumentos
remitidos por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), v recibidos por esta Comision
Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) el 16 de agosto del 2016, a través del pertal de la MIRx

Sobre el particular, es necesario mencionar que dada la naturaleza del anteproyecto, no le resulia aplicable el
Acuerdo de Calidad Regulatoria (ACR), expedido por el Titular del Ejerutivé Federal e} 2 de febrero de 2007,
atento a lo que dispone en el pentltimo parzafa de su c{)nsxderarxdo asi como los articalos 1 v.2, fraccién V, del
mismo instrumento.

En virtud de 1o anterior, el anteproyecto v su MIR se sujetan al proceso de mejora regulatoria previsto en el Titulo
Tercero A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo {LFPA), derivado delo cual, con fundamento en los
articulos 69-E, fraccidn 11, 69-G, 69-T1, primer parrafo y 69-J de dicho ordenamiento, esta Comisién tiene a bien
ernitir el siguiente:

_ DICTAMEN TOTAL
I Consideraciories generales '

Las Areas Naturales Protegidas (ANT) son porciones terrestres o acuditicas del territorio nacienal representativas
de los diversos ecosistemas, sobre las que la Nacién ejerce soberania y jurisdiccidén, en las que los ambientes

‘originales no han sido significativamente alterados por la actividad del ser humano, o que sus ecosistemas y

funeiones integrales requieren ser preservadas y restauradas. Istas ANP tienen como funcidén principal la
proteccitn de la flora y fauna, de los servicios ambientales, de los recursos naturales de importancia especial y de
los ecosistemas representativos de una regidn o pais. Su creacidn ha side desde ¢l siglo pasado una de las
principales estrategias empleadas en el Ambito global y en México para la conservacién de los ecosistemas
naturales y sus especies.

De conformidad con el articulo 45 de la Ley General del Equilibrio Eecolégice v la Proteccwn ‘al Ambiente

| (LGEE? A}, el estabieczmiento de las ANP tiene por objefo:
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s Preservar los ambientes naturales zepiesezitatix os de las diferentes regiones biogeogrificas v ecolégicas
v de los ecosistemas mas fragiles, asi como sus tunmone;, para asegurar el equilibrio y la continuidad de
los procesos evolutivos ¥ ecoieu;cos

s .Saivaguardar la diversidad genética de las especies silvestres delas que depende a continuidad evolutiva
asi como asegurar la preservacién v el apmvet:hamiento sustentable de la biodiversidad del territorio
nactonal; en particular preservar las especies que estén en peligro de extincidn, las amezlazadas las
endemmas ias raras y las que se encuentran sujetas a proteccién €special; ' :

® Asegmar la znesewacmn y el aprm echamiento sustentable de 1o ecosistemas, sus elementos ¥ sus
funcxene:.,

o Pmpozcmnar un campo pmpxcw para la investigacidn clentifiea v el estudio de los ecosistemas vsu
equilibrio; L

«  Generar, rescatar y divulgar conocimientos, practicas y tecnologias, tradicionales o nuevas que permiian
la preservaciOn y el aprovechamiento sustentable de la biodiversidad del tersitoric nacional;

¢ Proteger poblados, vias de comunicacidn, instalacienes industriales y aprovechamientos agricolas,
mediante zonas forestales en montafias donde se originen torrentes; el ciclo hidroldgico en cuencas, asi
como las demds que tiendan a la proteceidn de elementos elrcundaate:, con los que se relacione
ecolbgicamente el drea, v

+ Proteger los entornos naturales de zonas, manumentos y vestigios arqueoléﬂicos historicos y artisticos,
ast como zonas turisticas, vy ofras- areas de zmportanma para la recreacién, la cultura ¢ identidad
nac;onaies vdelos puebios indigenas.

En este orden de ideas, de acuerdo a los articulos 57, 58 v 60 de 1a LGEEPA, las ANP se establecerin mediante
declaratoria que expida el Titular del Ejecutivo Federal, con base en estudios téenicos que asi lo justifiquen y
considerando la opinién de los goblernos locales de las circunscripeiones territoriales correspondientes; las
Dependencias de la Administracion Pdblica Federal que deban intervenir conforme a sus atribuciones; las
organizaciones sociales, piiblicas o privadas, pueblos indigenas; universidades, centros de investigacion,
instituciones y otros sectores interesados en el establecimiento, adminisiracion y vigilaneia de las ANP.

A tal efecto, las declaratorias arriba referidas deben contener:

1. La del;mltamon precisa del Area, sefialando la superﬁme ubicacidn, deslinde y en su caso, la zonificacién
correspondiente;

2. Lasmodalidades a que se sujetara dentro del 4rea, el uso o aprovechamiento de los vecursos naturales en
general o especificamente de aquellos sujetos a proteccion;

3. La deseripeion de actividades que podran llevarse a cabo en el érea correspondiente y las modalidades y
limitaciones a que se sujetarin;

4. . La causa de ntilidad piblica que en su caso fandamente 1a expropiacién de terrenos, para que la nacién

adquiera su dominio, cuando al establecerse un area natural protegida se requiera dicha resolucitn; en

estos casos, deberdn observarse las previsiones de las Leyes de Expropiacién, Agraria v los demés

ordenamientos aplicables;.

Los lineamientos generales para la administracién, el establecimiento de &érganos colegiados

representativos, la creacion de fondos o fidetcomisos y 1a elaboracién del programa de manejo del 4rea,

v

6. Los lincamientos para la realizacién de las acciones de preservacidn, restauracidn y aprovechamiento.

y3

Enel caso de México, es importante destacar que durante los Gltimos afios se ha realizado un esfuerzo significativo
en ¢l pais para incrementar el niimero de dreas protegidas. En 1990 existian 101 ANP federales con una superficie

"total de alrededor de 13.¢ millones de hectdreas, 7.1% de la superficie nacional, mientras que para 2013, se

contabilizaban 176 ANP con una superficie protegida ligeramente superior 2 los 25.6 millones de hectéreas, de Ias
cuales 20.8 millones correspondian a zonas terrestres (alrededor de 81.1% del total de la superficie protegida) y
poco mas de 4.8 millones de hectéreas (18.9%) a zonas marinas,
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En este orden de ideas, la LGEEPA divide las ANP federales en 6 categoras: freas de proteccion de flora y fauna
{APFYE), areas de proteccidn de s recursos naturales (APRN), monumenios naturales (MN) J, parques nacionales
(PN), reservas de la biosfera (RB), v santuarios (8). En 2013, la categoriz con mayor niimero de 4reas decretadas
a nivel federal fue la de parque nacional, con 66; sin embargo, su contribucion relativa a la superficie protegida
federal fue de tan sélo 5.5%. En contraste, las 41 reservas de 1 biosfera existentes en el rals, cuya principal funcitn
£s servir como espacios dei mvestwacien conservacion y desarrollo regional sostenible, m;bren alrededorde 49.7%

de la superficie protegida.

Figura 1. Areas Naturales Protegidas federales, estatales y municipales de México, 2009 y 2013.
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Fuente: SEMARNAT {htip:/ fappsLsemarnat.gob.mx/dgein/informe_vesumeniafog bisdiversidad/s s.html)
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Aunado a lo anterior, conviene sefialar que a
través de las ANP federales se protege v preserva
ia riqueza ecolégics v medipambiental del pais.
En estag ANP se znciuve a la mavorfa de. los
gcosisternas - presentes en --México.
Particularmente, en la  porcidn  terrestre
predominan los matorrales xerbfilos (36% de la
superficie protegida, cerca de 7.2 millones de ha.),
ios bosques templados (21%, 4.2 millones de ha}
v las selvas subhlunedas y hamedas (g-v 7%
respectivamente, 3.1 millonesde ha. en C{)IljUBtO).
De la superficie protegida de estos ecosistemas, el

8% de los matorrales xerdfilos conserva su
estado primario; le siguen los bosques templados
(con cerea del 60% de su superficie en esa condicion}, los bosques mesdfilos de montafia (68%) v las selvas
subhiimedas v hitmedas (55 y 52%, respectivamente).

Fuente: Elaboracidn propia con datos de la SEMARNAT.

Bajo esta perspectiva, resulta evidente la importancia que reviste el fortalecimiento de la politica piblica en
materia de conservacién medioambiental y de biodiversidad. Porlo anterior, el Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018 establece como objetivo 4.4 del Eje Nacional “México Préspero” e} impulsar y orientar un crecimiento verde
incluyente v facilitador que preserve nuestro patrimonic natural al mismo tiempo que genere riqueza,
competitividad y empleo; més especificamente, la linea de accién de 1a Estrategia 4.4.4 apunta a incrementar la
superficie del territoric nacional baio modaltidades de conservacion, buenas practicas productivas y manejo
regulado del patrimonio natural.

En este orden de ideas, se advierie que 1a SEMARNAT ha observado quela Slerra de Tamaulipas es representativa
de varios ecosistemas en buen estado de conservacién como selva baja caducifolia, selva baja espinosa caducifolia,
matorral espinoso tamauiipeca mezquital matorral submentano, bosque de encino, bosque de ping-encino y
bosque de encino-pino, la cual provee servicios ambientales mediante la proteccidn del suelo contra la erosibn y
los azolves, el amortignamiento ante grandes crecientes impetuosas de rios, abastecimiento de agua de excelente
calidad a un millén de personas en dos regiones hidroldgieas, San Fernando-Sote La Marina y Panuco-Tames! y
captacifn de agua en los rios Soto La Marina, Carrizales, Tigre, Barberena, y los arroyos Grande y El Cojo, lo que
permite la existencia de los cenctes de Aidama pozZos Y acu;feros para el desarrollo de Ia ganaderia, agriculiura y
ia industria.

Asimismo, se aprecia que la Sierra de Tamaulipas abastece de agua a 8 subcuencas, que son los rios Barberena,
Tigre, Carrizales, Pescados, Soto La Marina y los arroyos Grande, Cabrito y la Cafiada, hasta desembocar en los
afluentes de Ias iagunaé de los Morales y de 8an Andrés y la Barra de Tordo, nutriendo al Golfo de México;
alimentando varios sistemas hidrolégicos de importancia para el Estado de Tamaulipas y del pals, como lo es el
sistema Guayalejo-Tamesi que abastece de agua a los asentamlentos humanos de Tampico, Madere y Altamira,
permitiendo el desarrolio ecanomico del Estads

De igual forma, a. deéir de'}a SE\iARN&T la Sier'ra de Tamanlipas se constituye comeo sitio importante para los
felinos como ]aguarundl {Herpailirus’ yagOuarounéJ} tigrillo, ocelote (Leopardus pardalis), ocelote, margay
{Leopardus wiedil), jaguar, tigre (Panthera onca) y puma {Puma concolor) y alberga una gran cantidad de especies
de vertebrados, algunos de los cuales se encuentran bajo alguna categoria de proteccion, segin la Norma Oficial
Mexicana NOM-050-SEMARNAT-2010 Proteccién ambiental-Especies nativas de México de flora y fauna
silvestres - Categorfas de riesgo y espetificaciones para su inclusién, exclusion o cambio-Lista de especies en
riesgo, tales como milano de Mississipt (Ictinia mississippiensis), aguililla negra mayor (Buteogallus urubitinga),
aguililla de Swainson (Buteo swainsoni), tecolote oriental (Megascops asic) y perdiz canela o tinamd canelo
{Crypturellus cinnamomeus), gue estan sujetas a proteccién especial; perico mexicano {Aratinga holochlora) v
hocofaisan {Crax rubra) consideradas como amenazadas, gaacamaya serde {Ara militaris) v loro tamaulipeco
{Amazona viridigenalis) que se encuentran en peligro de extineitn, estaditima endémica.
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Por 1o anterior, la SEMARNAT, a través de la Comisién Nacional de Aras Naturales Protegidas (CONANP), de
conformidad con lo previsto en el articulo 58 de la LGEPAS, realizi e! estudio previo justificativo para el
establecimiento del Area natural protegida Reserva de la Biosfera Sierra de Tamauiipas; mismo gue se puso a
disposicién del piblico en general mediante aviso publicado en el Diari Oficial de la Federacion (DOF} el 5 de
junio de 2006, : S ' -

Por todo 1o expresado con antelacion, esta Comisién considera adecuada la expedicion del presente Decreto, ya
que constituye un instrumento juridico alineado al marco juridco vigente, orientado a propiciar el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y la vida silvestre del pafs, promoviendo la minimizacion
del deterioro sobre los ecosistemas nacionales, a través de una mejor gestion de las actividades turisticas,
productivas y de investigacién gue en elios se desarrollan.

F A Ghiedbgs regulatorios y problemdatica

Al respecto del presente apartado, la SEMARNAT refirié en la MIR de focha 16 de mayo de 2016, un documento
anexo denominade 20160815102701_38426 _Anexoz_Preguniaz_ SiatacionOrigenProyecio RBSTAM.pdf,
sefiala que las principales amenazas tanto para la flora como la fauna gue habita en el 4rea de la reserva son: el
aprovechamiento de selva baja vy matorral para la produccitn de carbés vegetal, el cambio de uso de suelo para
actividades agricolas, ganaderas y pecuarias, las dificultades que enfrenia la poblacion aseniada en el entorno de
la Sierra Tamaulipas, asf como la extraceion ilegal de especies silvestres, caza furtiva y modificacién del habitat,

Aunado a lo anterior, esa Secretaria manifesté que las problematicas mencionadas inducen a ja autoridad federal
a conformar un instrumento regulatorio que contemple una politica amkbiental cuyo objeto sea el regular o inducir

- el-uso de suelo y las actividades productivas hacia la sustentabilidad con el fin de lograr Ia proteccion del medio
ambiente, la preservacidn y el aprovechamiento de los recursos naturaiss a partir del andlisis de las tendencias
del deterioro y las potencialidades de aprovechamiento de los mismos.

Cor &l fin de atender dicha problematica, la SEMARNAT indicd que el shietivo general del anteproyecto, radica
‘ent e} establecimiento de Ia Reserva de la Biosfera de la Sierra de Tamaulipas, que abarea ta regidn conocida como
‘Sierra de Tamaulipas, localizada en los municipios de Aldama, Casas, Gonzélez, Llera y Soto La Marina en el
Fstado de Tamaulipas, misma que conforme al plano oficial que obm en los archivos de la CONANP de la
SEMARNAT, estd conformade por un poligono general, que cuenta conuna superficie total de 308,888-21-81.91
hectireas; dentro del poligono general se ubican dos zonas nicleo, con una saperficie total de 38,895-31-01.52
hectéreas y una zona de amortiguamiento con una superficie de 269,092-89-G0.39 hectareas; y “tiene como
objetivo lu conseryvacion y el manejo sustentable de una muestra representative de la ecorregion de la Sterra
Madre Occidental en su porcién Tamaulipeca, por medio del estableciniente de la reserva de la biosfera a fin
de generar una relacién equilibrada entre los seres humanos y la naturaleza pare elevar las condiciones
saciales, econémicas y culturales, necesarias para un medio ambiente sostenible ast como ofrecer posibilidades
de ensayar y demostrar métodos dé desarrollo sostenible™

En este sentido, esa Secretaria detalld que las herramientas de manejs propuesta en el presente anteproyecto
permitirin entre otros aspectos “destinar espacios, elementos y recursospara la conservacion de la vida silvestre
y de los habitats representativos del drea; propiciar un desarrollo mésordenade, menos disperso, que permita
reducir los efectos de ocupacion y detrimento de las reservas naturalesdel estado de Tamaulipas, con lo cual se
impulse el ordenamiiento territorial y el desarrollo regional, promoviendo que las politicas que regulan la obra
- ptiblica, el aprovechamiento de los recursos naturales y las achividades que impactan al medic ambiente en la
regién, transiten hacia el desarrollo sustentable, incorporando instrumentos, acciones y criterios estrictos e
integrales de proteccién y restauracion ambiental, fomentando el deserralio econdmico y soctal, coadynvando
a la conservacion de la riqueza natural de México™.

Derivado de lo anterior, esta COFEMER observa que el objetive de la propuesta regulatoria se encamina a
establecer las medidas para que la actividades realizadas en esa demarcacion territorial se desempefien dentro
del cumplimiento de reglas administrativas y resulfe de bajo impacio ambiental; lo anterior, con el fin de
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conservar ¥ tener un manejo sustentable de una muestra representativa de la ecorregion de la Sierra Madre
Occidental en su poreién Tamaulipeea.

En consecuencia, esta Comisidén advierte que los objetives de la regulacién se encuentran alineados a la
problematica detectada, por lo que estima conveniente la emision del anieproyecto de mérito, para que mediante
suimplementacitn se atiendan las situaciones arriba descritas, anticipando qus su emisidn coadyuvard nosolo a
fomentar el mejoramiento ambiental en la regién en la que se sitdia el drea de proteccién de flora y fauna, sino que
también representa el resguardo de un patrimonic que pertenece a la sociedad en su conjunto.

I Alternativas a la regulacion

Respecto al presente apartado, conforme a la informacién contenida enla MIR correspondiente, se observa que
durante el disefio de la presente propuesta regulatoria, la SEMARNAT considerd entre las alternativas a la
presente regulacién no emitir regulacién alguna; sin embargo, determinG que dicha opeién es inviable “ya que
bajo el patrén actual de desarrollo que se realiza en la region mis la ausencia de politicas ambientales
integrales de conservacion “in sitt” del medio ambiente, no se contemplan cambios Institucionales, culturales,
sociales i econdmicos dirigidos a la disminucién de externalidades negativas y/o a la asimilacién de los castos
de reparacion o sustitucicn del ecosistema, tampoco se contempla la distainucisn de los efectos adversos sobre
la biodiversidad y la generacién de servicios ambientales que permitan mantener el capital natural, por lo que
la posibilidad de que ln problemdtica expuesta se corrija por si misma es practicamente mula, ademds, sin la
intervencidn del Estado, se han generado expectativas de inversion y el impulso de actividades contrarias a la
conservacion del medio ambiente™,

Asimismo, la SEMARNAT estimo la posibilidad de esquemas autorregulatorios; sin embargo, arguments que no
se considera como alternativa en virtud de que “los agentes econémicos se enfrentan a métodos de ensayo y error
en el uso y aprovechamiento de los recursos naturales para obtener bieres o servicios, los cuales pueden derivar
en desastres ambientales; una segunda limitante se refiere al tiempo que los agentes requieren para alcanzar
el aprovechamiento éptimo-eficiente, asf como a la capacidad de respuesta ante comportamiento del resto de
los agentes principalmente por la competencia por los recursos y el espacio, lo que derive en incertidumbre de
accion colectiva, enla forma que afectan al ecosistema y sus recursos; de igual manera, no es posible imponer

‘reglas a los participantes, ya que no existe el agente supervisor, ni el mecanismo de castigo-reparacién ante el
incumplimiento”. '

Adicionalmente, el regulador considerd 1a opcién de adoptar esquemas voluntarios; no obstante, descartd dicha
cuestion, al considerar que “aquellos que se sujetan a esquemas voluntarios suelen tener la expectativa de la
conservacion de los recursos a largo plazo, es decir una tasa de descuento menor, en comparacion con aquéllos
que buscarn el beneficio de corto plazo, es decir una tasa de descuento muy alta con el fin de obtener ganancias
mds rapido, el agente supervisor puede imponer reglas a los participantes, asi como establecer mecanismos de
castigo-reparacion ante el incumplimiento; sin embargo existen altos costos de vigilancia y exclusién del
aprovechamiento de los recursos para los que no pertenecen al grupo, lo que genera conflictos sociales, que
derivan en detrimento ambiental”; por lo anterior, se ha concluido que esta alternativa no resultaria favorable
para el medio ambiente. :

Como otra de las alternativas, la SEMARNAT analizd la pertinencia de actvar a través del uso de incentivos
econbmicos, mismos que fueron descartados debide a que se considerd que “forman parte de incentivos no
orientados a la conservacién, sino al fomento de actividades nuevas o estratégicas, entre los que se encuentran
los precios de garantia y subsidios a las actividades agropecuarias que, por competir con los recursos naturales
por el use de suelo, se vuelve mds rentable artificialmente, los cucles generan cambios de uso de suelo,
contaminacién en los suelos y cuerpos de agua, causando dafios en la salud en las comunidades, pero también
en las zonas cuenca abajo, su uso causa bengficios privados y costos seefales”, Por lo anteriormente deserito, se
considera gue la utilizacién de incentivos econdmicos conduce a una asignacion ineficiente e inequitativa de los
recursos naturales en forma sistemética y que por si solos, no atienden la conservacién integral que se requiere
para conservar al medio ambiente de Ia Sierra de Tamaulipas. '
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Finalmente, esa SEMARNAT realizd Gna revision de instr amemos nor mh 05 en los que no se encmtm dentro
del sisterna juridico mexicano ningin otro instrumento regulatorio diferente a la propuesta de creacion de un area
natural protegida federal, que permita concebir una ahematua formal de solucion al problema expussio, por
tante, “el Estado uhhmndo sy capacidad reguia&jr fg inferviend en la mfuuor de este hpo de conflictos, de tal
formua que se reeonczean los darios y restrinja las conductas que los producen”, de igual forma establecié que “el
Decreto, genera una estructura formal que permite conservar el ecosstema y pafenczahzm las actividades
econdmicas, culturales y recreativas a parfir de reglas claras de uso, acceso, localizacion y aprovechamiento

* de los recursos naturales, disminuyendo los riesgos derivados™.

Por - 1o - anterior, la - antoridad  considerd en  su  ofide  anexo  201608i5192825_ 38426
_Anexos_Preguntas_JustificaciénRegulatoria_RBSTAM.pdf, aue lz regulacién propuesta es la mejor
alternativa para atender la probleméatica antes comentada, en razén de que “el modelo mexicano de drec
profegida, permite gue los recursos naturales se mantengan bajo el control y cuidado de la comunidad y/o
propietarios, porlo quie todaa las accmne; Y medzdas aplicadas estaran relocionadas con los usos y c@stumbrm
de los habitanies del drea”.

Ala luz de tales consideraciones, la COFEMER observa que la SEMARNAT da cumaplimiento al requerimiento de
esta Comisién en materia de evaluacién de aliematwas de la regulacién, d tenor de lo dispuesto en el marco legal
y reglamentano vigente enla materia.

v, Impacte de la Reguiacwn

1. bhgacmnes y/o Disposiciones

¥n lo concernienite al presente apartado, ¥ de acuerdo a la informaciéncontenida en la MIR, se advierte que la
SEMARNAT ha identificado v justificado mediante el documento anexo 20160815102906_ 38426
Anexo6_Preguntar_DisposicionesJuridicas. RBSTAM . pdf, anexo a Iz MIR del anteproyecto, las acciones
regulatorias que se resumen en el signiente cuadro:
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Fuente: Elaboracion de la COFEMER don informacian proporenada porla SEMARNAT,
Bajo tales argumentos, esta COFEMER considera que esa Secretarfa, identificd y justificd las disposiciones,
obligaciones v/o acciones regulatorias contenidas en la regulacion, '

2. (osfos

Conforme a lz informacién contenida en la MIR recibida el dia 16 de agosto de 2016, la Dependencia estimd
conveniente reportar los costos financieros asociados al eumplimiento de las disposiciones del programa de
manejo; es decir, pagos directos que habran de realizar los particulares por usos o aprovechamientos dentro det
ANP, mismos que fueron tomados de la Resolucion Misceldnea Fiscal para 2016 y su anexo 19, publicadaen el
DOF el 23 de diciembre de 2015. ' :

Al respecto, la SEMARNAT proporciond el documento 20160815201126 38426 _Anexog Preguntaio_
CostoBeneficio_ RBSTAM.pdf, cuyo contenido se retoma a continuaciém:

Uso ¢ aprovechamiento de 1o 2 S
¢ sujetos 2l régimen de dominio pitblico dela Federanitn | :

i existentes dentro de las ANP competenciz de la ¢ i 332246
¢ Feditacidn, derivedo ds acthvidades recreativas, ! :
turisticasydeportivas, ...
{Adtorizacidn para realizar actividades comerciales -

. gentro de las ANP (trdmite CNANP-0G-001.
| Autorizacifn para la realizacion de vbras y trabajos
¢ piplotacidn v explotacién minerss dentro de ANY
{te CNANP-00-003), pata e} trdmits se requiere
- la Manifestacion de Impacto Amblental.

: Autotizacidn  para -reslizar actividades turfstico
* recreativas denfre de freas saturales prolegidas,
¢ Modelidad: Actividades turistico recreptives con
¢ vehiculos o ynidad de transporte (trimite CNANP-00- |

: 36Ba6o

$195,804.91

{ Autorizacion para realizar gctividades turistic
! rgcréativas dentro de Aress naturales protegidas
¢ Modalidad: Actividades turfstico recreatives sin
¢ vahiculos o unidad de transporie {trémite CNANP-co- |

Hagiaporaafies :
$654.60 :

2o ara  reslizar actividades turistico © : : :
recrestivas dentro de freas naturales protegidas. | H | Hstapor2 afics |
Modalidad: Actividades turistico teczeativas ¢on : snfaogor
fragstructur Qedmite CHANP-00-014-C). -
| Avise para restizar sctividades de investigacién con

. ¢olecta o manipulacién de sjemplares de flera v fauna | $269.64
§ siivestie {irhiniis CNAND-50-4 '

Pari un andlisis respecto a las consideraciones conforme a las cuales se ebtusieron las cifyas antes referidas, e recomienda
ingresar a la siguiente liga electrdnica 20160815201126_38426_ Anexoo_Pregunta1g CostoBeneficip. RBSTAM pdf

: cofermer@eotemer.oobany
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podeén realizar clertas aciividadss

. Astieulo
: actividades prohibidas dentro de lzs zonas nicleo,

actividades permitidesen la zona de amertiguamiento.

Articulo Octavo del Decreto, ef cust estableve las
modalidades al use v aprovechamiento dentro de Ia
zong gmortiguamiento,

i Artfeulo Moveno del Decreto, ] cual establece las
. actividades prohibidas dentro de la zoma de
¢ amoriiguaniento.

¢ Articplo Noveno, fraccitn VI del Decretor el cusl
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" Costo aproximade por implementaeién en R .
e peses i © 0 Nopcuantificables

¢ Pordindeavez.  Anual ¢ - Otro

! Tramite SEMARNAT-08-022. Ragistto o renovacién :
¢ de UMA, para dar cusnplinsdents a lo establecido e el ©+ $15.453.20
¢ artfeulo Novens fraccifn VIL

Fuente: Flabpracion de la COFEMER con informacion progéréiéhédé por la SEMARNAT.

Conforme a la informacién anterior, este érgano desconcentrado obsena que, derivado del cumplimiento de la
regulacién en trato, el costo promedio anual de la implementaciin de la regulacion, considerando el
establecimiento v tramite de autorizacion de al menos una empresa quebrinden servicios turisticos recreativos,
¢l desarrollo de una actividad clentificas v 1a Hegada de visitanies proyeciada, asciende alos $3,078,0009.6 pesos,
ademés de otros cuya cuantificacién no es posible realizar con la infermacién disponible. No obstante dicha

* estimaci6n, esta COFEMER observa que pudieran desprenderse costes variables dependiendo del nimero de

personas fisicas y empresas interesadas en desempefiarse en las actividalesreferidas y de las autorizaciones que
al efecto otorgue la autoridad ambiental.

3. Bensficios

En lo referente al presente apartado, esa Secretaria ha identificado que cemo resultado de la emisién del presente
anteproyecto, se podrian desprender diversos efectos positivos; lo anterior, tomando en consideracion lo que a
continuaci6n se describe: ' - :

a.  Establecimiento de la zona niecleo.- En lo referente al presente inciso, dicha Secretarfa ha expuesto
que con establecimiento de dos zonas nucleo con una superficiz total de 38,805-31-01.52 hectdreas, se
incorporan estas areas para “la conservacidn estricta, compusta por la subzona de uso restringido,
donde se incluyeron las dreas con poca alteracidn y que contienen ecosistemas que requieren un
cuidado especial para mantener su estructura y generacion d: servicios ambientales, principalmente
de servicios hidrolégicos, asi como para la proteccién de la biodiversidad que habita en la Sierra de
Tamaulipas”.

b, Estahlecimiento de la zona de amortiguamiento de la reserva de la biosfera Sierra de
Tamaulipas.- Aunado al inciso anterior, la misma Dependencia ha precisado que a través del
establecimiento de 1a zona de amortiguamiento, se favorece el desarrollo sustentable de la regidn por
medio de:

i “La generacion de servicios ambientales en superficies en buen esfado de conservacion,
it.  La regulacién de la actividad forestal que se realiza en la zona, asi como el fomento de
actividades turisticas de bajo impacto ambiental, en baneficio de los pobladores locales;
fii.  El favorecimiento de la realizacion de actividades egroforestales y siluopastoriles de baja
 intensidad; ' ' :
iv.  El aprovechamiento de las dreas destinadas a la activiaad minera en sitios adecuados bajo
: criterios estrictos.de uso sustentable de los recurses neturales;

v.  Eldesarrollo de la actividad turistica y recreativa, donde es posible mantener concentraciones
‘de visitantes y llevar a cabo la construccién de instalaziones para el desarrollo de servicios de
apoyo ol turismo, a la investigacién y monitoreo del amblente y la educacidn ambiental,

cofemer@eofemer.gob my




congruente con los propowtm {ie p*‘atewmn estableu@’ 5 pm o {a Rese: v de &'ﬁ Bmsfe, “q Sw: ra
de Tamaulipas;

vl La integracian la vida dim iq de lo~ locatarios con la conservacion del area, y

vii.  El restablecer el equilibrio ecolégico de zonas alteradas y que son ebjeto de programas de
recuperacion y rehabilitacion”,

Conservacion de las caracteristicas productivas de los recursoes naturales.- Enrelacidnaeste
punto, esa Secrefaria ha sefialado que “la declaratoria de drea natural protfegida favorece la
conservacion de las caracteristicas productivas de los recursos naturales en beneficic de las actividades
econdmicas que se desarrollan en la regidn a fravés del establecimiento de una zowdficacién asi como
de una serie de imitaciones y modalidades de aprovechamients de los recurses naturales, sigulendo el
prineipio precautorio y la implementacion del desarrollo susientable, con el propésite de disminuir
riesgos, daflos graves ¢ irreversible sobre el medic ambiente, para mantener por lo menos el nivel

_.actual de bieniestar econdmico, en beneficio de los consumidores locales, regionales ¢ J globades, asfeomo

de las generaciones presentes y futuras’,

En este sentido, se ha tamado en cuenta que “en la zona de Sierra de Tamaeulipas se desarrollan una
serie de actividades productivas, como agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal, enfre otras,
las cuales podran continuar realizdndose, orientdndolas kacia un esquema de sustentabilidad
congruentes con la proteccién del patrimonio natural de fe zona, que asegure al large plazo la
conservacién e incremento del buen estado de conservacion del sitio, reduciendo los impactos sobre el
entorno del érea y garantizando mejores condiciones de vida para la poblacion, de conformidad con
las disposiciones juridicas apheczbles

Conservacidn de especies bajo algQin estatus de riesgo.- Al respecto, la Dependerncia ha sefialado
que “se busca conservar y proteger el hdbitat para especies que se encuentran en alguna categoria de
riesgo de acuerdo a la Norma Gficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccidn Ambiental-
Especies Nativas de México de Flora y Fauna Silvestres-Categorias de Riesgo y Especificaciones para
st Inclusidn, Exefusion o Cambio-Lista de Especies en Riesgo?, dentro de las cuales se identifican fas
signientes:

¢ Especies en peligro de extincion:
o Tigrile (Leopardus pardalis), ocelote {Leopardus wiedii), jaguar {Panthera onca),
acamaya verde (Ara militaris) y loro tamaulipeco (Amazona viridigenalis).

»  Especies amenazadas:

o Jéguarunéi {Herpailurus yagouaroundi}, peico mexicano (Arafinga holochlora) v
hocofaisan (Crax rubra);

« Especies sujetas a proteceion especiah:

o Milano de Mississipt (Icfinia mississipplensis), aguilila negra mayor {Buteogallus
urubitinga), aguililla de Swainson o gavilan chapulinero (Buteo swainsoni), tecolote
ortental (Otus asio) v perdiz canela o tinamd anelo (Crypturellus cinnamomeus).

Conservacién uno de los reductos mas importantes de flova y fauna, con caracteristicas
neotropicales, en la region del Golfo de México.- Con respecto a la presente cuestidn, esa
Dependencia ha precisado que con la “ereacién de la Reservs de Ia Biosfera Sierra Temaulipas se
dispone la conservacién de las iltimas grandes extensiones deselva baja en el estado de Tamaulipas,
asi como de la zona centro y norte costera del Golfo de México, representados por los géneros Acacia,
Caesalpina, Lonchocarpus, Lysiloma. Siendo la familia de las Pabaceas lo mds Importantes por
diversidad y ebundaneic, entre las que destacan, Bursera, Cordia, Ceiba y Robinsoniella los cuales

2 Publicada en el DOF el 30 de diclembre de 2010,
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et

constituyen un drea biogeogrdfica relevante para el pais, ya que albergan una gran biodiversidad, ast
COIMO OLros Tecursos hiolég jiCGb y ecofogzcc< usoczades comoe ez cgua Yy el suelo™.

i. Colecta de TECursos }mﬁogzeos ¥ derzvadas de vida silvestre.- Al respecto, la SEMARNAT ha
senalado que “la investigacién que se realiza en las dreas naturales protegidas, se espera fengo
beneficios directos a future sobre las personas, en lo referente o salud, alimentacidn, energla,
niitigacidn del cambio elimdtico, actividades productivas entreotres beneficios posibles y potenciales”™.

Conservacion de 4reas trascéndentes de conservacion establecidas en el “Anédlisis de
Vacios v Omisiones en Conservacién de la Biodiversidad Texrrestre de México: Espacios y
Fspecles. A partir de la declaratoria de la Reserva de la Biosfers Sierra de Tamaulipas, 8 ps%wonab de
la ecorregitn de la Sierra de Tamaulipas, considerados de alta y media prioridad de conservacién en el

“Anglisis de Vaclos y Omisiones en Conservacién de la Bilodiversidad Terrestre de México: Espacios y
Especies”,

5o

En dicho estudio se presentan ecoregiones gue reguieren ser aisndidas para conservar la biediversidad
mexicana. Las ecorregiones son unidades relativamente homogineas en términos del paisaje y ia biota y
se han utilizado como unidades para orientar las acciones de conservacién v para identificar dreas
prioritarias con base en rasges relactonados con la biodiversidad, de acuerdo con el estado de

- conservacidn v el grado de proteccitn que han alcanzado. Los anallsis ecorreglonaleq permiten mostrar
deficiencias importantes ex Ia representacion de ecosistemas entas redes de Areas protegidas y brindan
una pnmera aproximacion necesaria para tesier un marco de referencia para fortalecer las acciones de
conservacion en México.

Este analisis ha facilitado la identificacién de dreas prioritarias para la conservacién que se ublean fuera
de las actuales dreas protegidas y que requieren ser conservadasestableciendo ANP, como es el caso que
se presenta. Destacan por su importancia bioldgica, en par tieular por la concentracién de especies
endermcas v pOr ser mgwnes unicas 1as siguientes: Sierra Madre Oriental en Tamaulipas.

Fn'este orden de ideas, de conformidad con lo senalado por esa Dependencia a través de su MIR, esta Comisién
observa gue comno resultado de la emisién del anteprovecto en comento, podrian desprenderse una serie de
beneficios que atafien a cuestiones ambientales, sociales y econdmicas en lo que respecta al establecimiento dei
ANP en la Sierra de Tamauhpas Através de estas medidas, se observa que se promueve un conjunto de politicas
piiblicas cuya finalidad més importante esti en que permiten a las generaciones presentes y futuras gozar de los
recursos naturales con los gue dispone México, a efecto de que se puedan desarrollar sobre de estas regiones
diversas actividades bajo un enfoque que se inclina a la posibilidad de extender lo més posible ef disfrute de los
bienes y servicios que de manera natural proporcionan a la sociedad.

Por su parte, esta COFEMER ha tomado en cuenta que de acuerdo conel estudio denominado Estimacion del
Costo de Oportunidad del Uso de Suelo Forestal en Ejidos a Nivel Nacional+, elaborade per el Instituto Nacional
de Ecologla y Cambio Climético, se ha considerado que, si bien el suelo forastal y los recursos que en é existen
somn, sin duda, un capital ecolégico de primordial importancia que se debe conservar; sin embargo, aspectos
soelaies culturales, naturales e institucionales han originado que la deforestacion gradualmente vaya acabando
con nuestros bosques debide, en su mayor parte, a que la conservacion dz los bosques como actividad econdmica
v 1os actuales requerimientos de rentabilidad son una mezcla de objetives en muy pocos casos factible de ograr,

En ese sentido, a través de dicho estudio se ha propuesto llevar a cabo elcéleulo respecto al valor conrespecto al
cual tos locatarios de este fipo de espacios estarian dispuestos a llevar a cebo medidas en apoyo de la conservacién
de los ecosisternas. De esta manera, se ha calculado que, en términos monetarios, la cifra correspondiente para
lograr tal cometido equwale a $709 pesos por hectireas.

+ httpr fvaw.inece.gob.my/deséargas/dgipea/eosto_opor_cam_uso_suele for.pdf
5 Dicho monto ha sido actualizado conforme a la inflacion acumulada desde 2007 hasia el 2013,

polemed@eotemer,gnbmy

P datine:, JO i



- Por consiguiente, tomando en consideracion que a través de la emisidn del anteproyecto se estarfan incorporando

medidas de conservacién hasta 347,783 hectareas (considerando lazopz niicleo y la zona de amortignamiento,
esta Comisidn estima que el anteproyecto pudieia desprender beneficios equivalentes a un monto de
$246,578,147 pesos anuales, por concepto de. conservar y proteger el area seleceionada dentro de
la propuesta regulatoria enla Sierra de Tamaulipas.

Si bien a través de la emisidn del anteprovecto se estima que los particulaves debern realizar diversas gestiones
para el desarrolio de actividades dentro del ANP por $3,078,009.6, no obstante, derivado de un anlisis se ha
identificado que el beneficio potencial de dicha propuesta regzﬂamna podria ser equivalente a $246, 000,000
anuales por 1o cual la COFEMER considera gue €l antepm}ecto cumple con los objetivos de mejora regulatoria
plasmados en el Titulo Tercero A de la LEPA,

4. Analisis de Impacto en la Competencia

El anteproyecto denominado Decreto por el que se declara drea natural protegida con el cardcter de Reservadela
Biosfera, la regidn conocida como Sterra de Tamaulipas, localizada en los municipios de Aldama, Casas, Gonzalez,
Lleray Sotola Marina en el Estado de Tamaulipas enviado por la SEMARNAT fue notificado a 1a Comisién Federal
de Competencia Econdmica (COFECE), el dia 16 de agosto de 2016, fecha en a que ingresé a la COFEMER, a
efecto de que esa Comisién brindara su opinidn respecto de sus posibles efectos en la competencia, en el dmbito
de sus atribuciones. Lo anterior, con fundamento en el articulo 9 del Acuerdo por el que se modifica el Anexo
Unico, Manual de la Mamfestacwn de Impacto Regulatorio del diverse por ef gue se fijan plazos para que la
Comisién Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a conoccer el Manueal de la
Manifestacién de Impacto Regulatorio®.

Al respecto y en apego al “Convenio Modificatorio al Convenio de colaboracion celebrado el 23 de septiembre de
2014 entre la Comisidn Federal de Mejora regulatoria y la Comision Federal de Competencia Etonémica’”, esta
Comisién informa que al dia de hoy no ha recibido pronunciamiento algune, en un sentido u otro, sobre el
anteprovecto de mérito por parte de la COFECE; lo antertor, conforme &1a Clausula Tercera en su inciso a), gue
entre otras cosas, establece que “concluidos los plazos sefialados en los pirrafos anteriores sin que la “COFECE”
haya emitide consideraciones en materia de libre concurrencia y competencia a brauvds de oficlo o via
electrénica, se entenderd que ésta no emite pronunciamiento alguno, enun seniido u otro, sobre el anteproyecto

- de mérito”. No obstante, si esta COFEMER recibe dicha opinién en lo subsecuente, esia serd integrada al
expediente del anteproyecto v se le haré llegar para los fines a que haya lugar.

V. . Consulta Pablica

En cumplimiento con lo establecido en el articulo 66-K de la LFPA, este drgano desconcentrado hizo piiblico el
anteprovecto en mérito a través de su portal electrénico desde el primer dia que lo recibid. Al respecto, esta
Comisién manifiesta que hasta la fecha de la emisién del presente Dictamen no se han recibido comentarios de
particulares interesados en el anteproyecto. :

Elpresente chtamen se emite sin perjuicio sin perjuicio de Ia opinidn que, ensu caso, emita la Consejeria Juridica

. del Ejecutivo Federal (CJEF), por tratarse de un anteproyecfo que se someterd a consideracién del Titular del

Ejscnutivo Federal.

* Articulo .- La COFEMER deberd hacer de conocimiento, en el mismo dia en que log recibe, v mediante correo electrénies, afa las
Manifestaciones de Impacto Regulatorio con andlisis de competencis, a fin de que ésta emita su opinién v analisis, Estz opinién v
anlisis deberd sar integrada por COFEMER, a las resoluciones a las que se refiere dfartfeulo 69-1y 69-J de la LFPA. Disponible en
http:/ fwww cofemer.gob.amx/documentos /marcoiuridicu/revao 6 /AMIRC pdt

7 Bl convenio referido fue firmado entre el Director General de la COFEMER, Miro, Mario Emilio Gutiérrez Caballero v la
Comisionada Presidenta de la COFECE, Lic. Alejandra Palacios Prieto, a los treinta dias del mes de mavo de 2016y surte efectos ese
mismo dia.
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Por todo lo expresado con antelacién, la COFEMER resuelve emitir el presente Dictamen Total, que surte 105
efectos de un Dictamen Final respecto a 1o previsto en el articulo 69-1, seguwndo parvafo de la LFPA, porlo que ta
'SEMARNAT puede proceder con las formalidades necesarias ante la CJEF para la publicacion del anteprovecto
referido en el DOF, en los términog del articule 69-1, segundo parrafo de Ja LFPA y del Lineamientos para la
elaboracion, revision y tréumite de Reglamentos del Ejecutivo Federal, expedido el 2 de diciembre de 2004.

Lo anterior, se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencicnados, asl como en los articulos 7,
fraccién 1, g, fracciones X1, XXV, XXXV y pentltimo parrafo, y 10, fracciones VI y XXI, del Reglamento Interior
de lu Comisién Federal de Mejora Regulatoria®, asi como en los articulos 6, tltimo parrafo, del Aruerdo por el
que se fijan plazes para que la Comisién Federal de Mejora Regulatoria resuelua sobre anfeproyectos y se da o
conocer el Manual de la Manifestacién de Impacto Regulatorio v Primero, fraccidn 1, del Acuerdo por el que se
delegan facultades del Titular de la Comisién Federal de Mejora Reguiaioria a los servidores pitblicos que se
indican, ambos publicados en el DOF el 26 de julio de 2010, '

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial satudo.

Atentamente
El Coordinador General

JULIO CESAR ROCHA LOPEZ

FIAR/FBG

8 publicado o1 ¢1 DOF el 28 de eneyo de 2004, con sy wlima modificaeldn publicada el g de nctubre de 2013,
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