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Oficio No. COFEME/16/4176

Asunto: Dictamen Final respecto del anteproyecto denominado
“Proyecto de Norma Oficial Mexicana NOM-014-CRE-
2016, Especificaciones de Calidad de los Petroquirmicos”.

Ciudad de México, 21 de octubre de 2016
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LIC.INGRID GALLO MONTERO
SECRETARIA EJECUTIVA
Comisién Reguladora de Energia
Presente

Me refiero a la respuesta al Dictamen Total (No Final) relativa al anteproyecto denominado Proyecto
de Norma Oficial Mexicana NOM-014-CRE-2016, Especificaciones de Calidad de los
Petroquimicos, y a su respectivo formulario de Manifestacién de Impacto Regulatorio, remitidos por la
Comisién Reguladora de Energia (CRE) y recibidos en la Comisién Federal de Mejora Regulatoria
(COFEMER), a través del portal electrénico de la MIR', el dia 17 de octubre de 2016.

En virtud de lo anterior, y como parte del proceso de mejora regulatoria la COFEMER realiz6 un
andlisis de la informacién enviada por la CRE con el objetivo de determinar si dicho anteproyecto se
ubica en alguno de los supuestos previstos en el articulo 3 del Acuerdo de Calidad Regulatoria (ACR),
publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 2 de febrero de 2007. Con base en ello, esa
Comisién invocé el supuesto previsto en la fraccién 11, del articulo 3 referido, el cual establece que con
la emisién de la regulacién, la dependencia u organismo descentralizado cumple con una obligacién
establecida en ley, asi como en reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicién de cardcter general
expedidos por el Titular del Ejecutivo Federal, al respecto, la COFEMER coincidié con ese Organo

Regulador que el tema del anteproyecto propuesto encuadrada con el precepto legal referido.

hetp://www.cofemersimir.gob.mx
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Por lo anterior, la presente resolucién implicé que el anteproyecto referido y su MIR quedaran sujetos
al proceso de Mejora Regulatoria previsto en el Titulo Tercero A de la LFPA, derivado de lo cual la
COFEMER podri emitir el dictamen correspondiente, dentro del plazo aplicable establecido en el
articulo 69-] de dicha Ley, y el Acuerdo por el que se fijan plazos para que la Comisién Federal de
Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de la Manifestacién de

Impacto Regulatorio, publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.

DICTAMEN FINAL

1. CONSIDERACIONES GENERALES

La LH deriva de la reforma constitucional en materia de energfa expedida mediante el Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia de Energfa, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de diciembre

de 2013.

En dicho Decreto, se modificaron los articulos 27 y 28 constitucionales para modernizar a la industria
nacional de hidrocarburos, al permitir la participacién del sector piblico y privado en todas las

actividades del sector.

La reforma constitucional, incluyendo los Transitorios Cuarto a Noveno del Decreto correspondiente,
traza las caracteristicas fundamentales del nuevo modelo de la industria de hidrocarburos, entre ellas:
que en complemento a las actividades que continuari realizando Petréleos Mexicanos, se contempla un
nuevo modelo de participacién de particulares en las actividades de refinacion, petroquimica, asi como
transporte, almacenamiento y distribucién de petréleo, gas natural y los derivados de estos hidrocarburos.

De igual modo se permitird su participacion activa en la venta al publico de los productos.
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Se trata de una reforma modernizadora de la industria de hidrocarburos que busca fortalecer el arreglo
institucional del mismo, con el objeto de establecer una distribucién clara y arménica entre la definicién

de politica piiblica y la regulacién y supervisién de las actividades del sector.

Dentro de los aspectos mds relevantes, de los que deriva la publicacién de la NOM en cuestion, de la
Ley de Hidrocarburos (LH) publicada en el DOF el 11 de agosto de 2014, podemos destacar lo

siguiente:

* La LH resulta vital para incrementar la seguridad energética y generar mayores tasas de
desarrollo econémico y empleos.

*  Dentro de los beneficios, entre otros, se desprende incrementar la competitividad del pais, asi
como lograr un mayor acceso a combustibles y energfa.

*  La poblacién contard con un suministro adecuado de combustibles a precios competitivos.

Bajo el nuevo esquema de la LH, los hidrocarburos en el subsuelo siguen siendo propiedad de la Nacién,
por lo que no se otorgardn concesiones, y la exploracién y la extraccién de petréleo y demds hidrocarburos
son 4reas estratégicas, por lo que la Nacién las llevard a cabo mediante asignaciones a empresas
productivas del Estado o a través de contratos con éstas o con particulares. El resto de las actividades de
la cadena de valor, incluyendo la transformacién y la logistica de los hidrocarburos y sus derivados,
dejardn de ser estratégicas y se permitird la participacion de particulares, a través de permisos otorgados

por la autoridad.

La LH tiene como objeto regular la industria de los Hidrocarburos, entre las actividades, queda
comprendida el transporte, almacenamiento, y distribucién de petroquimicos. En ese contexto, el
articulo 83 establece que la Comisién Reguladora de Energia, con la opinién de la Comisién Federal de
Competencia Econémica, establecerd las disposiciones a las que deberin sujetarse los Permisionarios de

Transporte, Almacenamiento, Distribucién, Expendio al Pablico y comercializacién de Hidrocarburos,

—
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Petroliferos y Petroquimicos, asi como los usuarios de dichos productos y servicios, con objeto de

promover el desarrollo eficiente de mercados competitivos en estos sectores.

Ademis, en el articulo 84 se establece que los Permisionarios de las actividades reguladas por la Secretaria
de Energia o la Comisién Reguladora de Energia, deberdn, segin corresponda, entre otras cosas,
entregar la cantidad y calidad de Hidrocarburos, Petroliferos y Petroquimicos, conforme se establezca

en las disposiciones aplicables.

En ese contexto, se puede resumir que la reforma energética permite la participacién del sector piblico
y privado en las actividades del sector energético; se trata de un nuevo esquema de participacién de
particulares en las actividades del sector, entre ellas, la participacion activa en la venta al piblico de los
productos, como es el caso de los petroquimicos. La reforma energética, a través de la LH, permitird a
la poblacién contar con un suministro adecuado de combustible a precios competitivos; lo anterior,
debido a que la LH, entre uno de sus objetivos, tiene como objeto regular la industria de los
Hidrocarburos, y entre las actividades, queda compreﬁdida el transporte, almacenamiento, y distribucién

de petroquimicos.

En virtud de lo anterior, la COFEMER opiné en el Dictamen Total (No Final) que con la expedicién
del instrumento propuesto se pretende regular la calidad de los petroquimicos con la finalidad de
promover la implementacion de las especificaciones de calidad que deben cumplir las diferentes etapas
de la cadena de produccién y suministro, para propiciar una adecuada cobertura nacional y atender a la
confiabilidad, estabilidad y seguridad en las actividades permisionadas objeto de la NOM , de tal forma

que no representen un riesgo a la salud de las personas, a sus bienes y al medio ambiente.

II. PROBLEMATICA Y OBJETIVOS GENERALES
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En relacién con el numeral 2 del formulario de la MIR, la CRE presenté informacién sobre la

problemdtica que originé la propuesta regulatoria, indicando lo siguiente:

‘A través de la intervencidn gubernamental por medio de la emision de esta Norma, cuyo objeto es establecer condiciones
minimas de calidad de los petroquimicos que tutela la Norma, es decir, el etano, propano, mezcla de butanos, nafta ligera,
nafta pesada y gasolina natural (en el caso del metano, la misma Norma refiere la NOM-001-CRE-2010
Especificaciones del gas natural), se pretenden mitigar riesgos a la economia, toda vez que un petroquimico de mala
calidad ocasionaria afectaciones a los equipos de consumo de los petrogquimicos, altos costos de mantenimiento ast como
una mayor incidencia en la obtencidn de producto no conforme por el uso de materia prima petroguimica de mala calidad.
Asimismo, si no se emitiera la regulacion en materia de especificaciones de calidad, existe el ‘riesgo de importar

petroquimicos que incumplen con los estandares internacionales y que pueden resultar en graves impactos a la economia.”

De la problemitica y la informacién que la CRE incluida en el formulario de la MIR, se destacé lo

siguiente:

» Laindustria petroquimica no ha tenido una adecuada explotacién explotar en México, lo que

ha representado desperdicios en el sector por aproximadamente 20 afios.

» La demanda de los petroquimicos debido a los altos precios del amoniaco, gas nafta no fue

comercializada por problemas de calidad, entre otros.

» Laafectacién por la mala calidad de los petroquimicos ocasiona equipos de consumo de mala

calidad también, lo que incrementa sus costos por mantenimiento.

En ese contexto, la CRE refirid en el formulario de la MIR los objetivos regulatorios que pretende lograr

con la finalidad de subsanar la problemitica expuesta, indicando lo siguiente:

‘Establecer las especificaciones de calidad que deben cumplir los petroquimicos materia del campo de aplicacidn de la
Norma, los cuales son etano, propano, mezcla de butanos, nafta ligera, nafta pesada y gasolina natural, en cada etapa

de I cadena de produccion y suministro, en territorio nacional. En el caso del metano, la misma NOM refiere la NOM-
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001-CRE-2010 Especificaciones del gas natural, Con base en lo anterior, se espera que dichas especificaciones
correspondan con los usos comerciales, nacionales e internacionales, y ast evitar riesgos de daiios en equipos de consumo
de los petroquimicos materia de la Norma, asi como la incidencia de productos no conformes a causa del uso de un insume

Jfuera de especificaciones.”

Al respecto, la COFEMER consider6 en el Dictamen Total (No Final) que los objetivos propuestos son
coincidentes con la problemitica expuesta, debido a que la emisién de la Norma Oficial Mexicana
Propuesta (NOM) tiene por objeto prevenir un dafio inminente a la industria quimica, y sus usuarios,
en relacion a los petroquimicos mds relevantes que se comercializan en el pais; lo que a su vez favorece
el desarrollo de la industrial, al garantizar la calidad de los productos como uno de sus factores de

competencia.

III. POSIBLES ALTERNATIVAS A LA REGULACION

Con relacién a las alternativas regulatorias identificadas para resolver la problematica anteriormente

descrita, la CRE expuso en el numeral 4 de la MIR, las siguientes tres opciones:

e No emitir regulacién alguna:

“De no emitir ninguna regulacion, se tendrian los problemas siguientes: 1. No habria certidumbre juridica ni técnica
para productores e importadores de petroquimicos, dado que no existiria una regulacion que establezca las especificaciones
minimas de calidad de esos productes, ni las prdcticas en materia de control de calidad y de reporte de resultados para
efectos de tomar decisiones informadas de consumo; 2. La no regulacidn podria generar desabasto de algiin petroquimico,
toda vez que Ia misma falta de certeza juridica generaria falta de interés de importadores de ingresar productos que
tengan la calidad establecida en la prdctica internacional. 3. Es relevante establecer especificaciones y prdcticas minimas
de control de calidad, toda vex que, de no establecer condiciones comerciales adecuadas a las necesidades nacionales y con
base en las pricticas internacionales, se permitiria la comercializacion de petroquimicos provenientes de otros paises con
calidades y prdcticas de manejo y control no cumplan con las necesidades nacionales; 4. Dado que la no regulacién en
materia de petroguimicos permitiria su ingreso o produccidn con caracteristicas que no sean compatibles con los equipos

que los utilizan como insumes, se podrian generar afectaciones econdmicas asociadas a una mayor frecuencia de
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mantenimiento o incluso ln pérdida total de los mismos. Conclusidn: EI efecto de no contar con una norma que establezca
rangos de calidad de los petroguimicos, serd el desabasto de los mismos de calidad internacional, una mayor frecuencia de

mantenimiento correctivo y datios irreparables a los equipos de consumo de dichos productes.”
e Esquemas de autorregulacion:

“Un esquema de autorregulacidn tendria como beneficio la libre aplicacion de pricticas internacionales y por tanto el
costo regulatorio seria nulo; no obstante, existen regiones que por su contexto cuentan con petroquimicos cuyas
especificaciones no son las adecuadas a las necesidades de nuestro pais, o incluso que productores Y suministradores que,
orillades a disminuir costos, podrian proporcionar petroquimicos de mala calidad, Derivado de lo anterior, se tendrian
los problemas siguientes: 1. En materia de importacidn, este esquema no es viable, lodu vez que se corre el riesgo de
importar y camercializar petroquimicos de una calidad inferior que no sea acorde con las necesidades de I industria; lo
anterior, toda vez que las especificaciones de calidad de los petroliferos pueden variar entre paises. 2. Las prdcticas en
materia de muestreo, medicion y de control de calidad de los petroquimicos pueden variar entre paises, de acuerdo a las
regulaciones y prdcticas en la materia, incluso entre productores y suministradores, por lo que el usuario o el permisionario
que adguiera los petroguimicos podria no contar con herramientas adecuadas para tomar una decision de consumo
informada. Adicional a los costos relacionados a la no regulacidn, es importante resaltar aquellos asociados a la falta de
homageneidad en materia de muestreo y medicién de calidad de petroquimicos, por lo que no habria certeza en caso de

controversias entre partes.”

» Esquemas voluntarios:

“Un esquema voluntario, como lo puede ser una Norma Mexicana (NMX) cuya aplicacion es de cardcter voluntario, no
resultaria viable, toda vez que los productores y suministradores, oriflados a disminuir costos, podrian proporcionar
petroguimicos de mala calidad y por tanto no aplicar la NMX, lo que conllevaria a costos asociados a la operacidn de los
equipos de consumeo o al abasto de petroquiniicos, asociados a Ia calidad de los mismos, cuyas controversias y problematicas

no serian debidamente atendidas de no existir una regulacion de cardcter obligatorio en la materia.”

Al respecto, este Organo Desconcentrado destacé y coincidié en el Dictamen Total (No Final) con la
CRE respecto a lo siguiente: i)un esquema voluntario de regulacién podria provocar que se proporcionen
petroquimicos de mala calidad y por tanto no aplicar la NMX, lo que conllevarfa a costos asociados a la

operacién de los equipos de consumo o al abasto de petroquimicos, asociados a la calidad de los mismos,



el S : = tle Mejora Regulatoria

Coordinacion Genel de Manilestaciones de Impaceo |

lo que se puede traducir en un impacto negativo a la salud, al medio ambiente, al abasto de combustibles
de calidad internacional y en los equipos de consumo de dichos productos; ii) con un esquema de
autorregulacién se puede tener como beneficio la libre aplicacién de pricticas internacionales, no
obstante, podria generar pricticas minimas de control de calidad, sin condiciones comerciales adecuadas
a las necesidades nacionales permitiendo la comercializacién de petroquimicos provenientes de otros
paises con calidades y pricticas de manejo y control que no cumplan con las necesidades nacionales, y
iii) de no emitirse la regulacién no existiria certidumbre juridica ni técnica para productores e
importadores de petroquimicos, dado que no se tendria una regulacion que establezca las especificaciones

minimas de calidad de esos productos.

Aunado a lo anterior, la CRE abundé en el numeral 5 de 1a MIR, indicando que la regulacién propuesta
resulta la mejor opcién toda vez que un estindar de cardcter obligatorio que establezca las
especificaciones minimas de calidad de petroquimicos, pricticas minimas en materia de muestreo,
medicién, informe de resultados y control de calidad, dar certeza juridica a todos los participantes en la
cadena de produccién y suministro, asi como los usuarios de estos productos para tomar una decisién
informada de consumo. Adicionalmente, la regulacién propuesta es congruente con las necesidades

nacionales y con las pricticas internacionales.

En ese contexto, esta Comisién ratificé en el Dictamen Total (No Final) su coincidencia con ese Organo
Regulador en cuanto a que la Norma resulta la mejor alternativa, ya que argumenta de manera puntual
que uno de los beneficios de la presente propuesta regulatoria es disponer de petroquimicos de la mds
alta calidad equiparables a los estindares internacionales; ademds, se sefialé las ventajas de promover
procedimientos precisos en materia de muestreo, medicién, informe de resultados y control de calidad,
con la finalidad de otorgar certeza juridica y técnica a todos los participantes de la cadena productiva en
el mercado de los petroquimicos de produccién, asi como a los usuarios de estos productos para tomar

una decisién informada de consumo.
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IV. IMPACTO DELA REGULACION
A. CARGA ADMINISTRATIVA

En el numeral 6 del formulario de la MIR, en el que se solicita que la Dependencia identifique y
justifique en su caso, si la emisién del instrumento regulatorio crea, modifica o elimina trimites,
generando posibles cargas administrativas, la CRE sefialé dos tramites de nueva creacién referentes a lo

siguiente:

1) Entrega de dictamen de cumplimiento con la NOM-014-CRE-2016,(numeral 8.1)

2) Informe semestral de dictimenes emitidos por la UV o TE, (numeral 9.1)

Al respecto, la COFEMER consideré en el Dictamen Total (No Final) que la CRE atendié
parcialmente el numeral 6 de la MIR, debido a que si bien identificé algunas disposiciones que cumplen
con la definicién de trdmite prevista en el articulo 69-B de la LFPA? esta Comisi6n identific algunos
numerales del anteproyecto que también debieron ser incluidos en al apartado de Ia MIR que nos ocupa,

para lo cual cité, de manera enunciativa mds no limitativa, los siguientes:

a) La Unidad de Verificacién o el Tercero Especialista debe conservar durante cinco afios,
para aclaraciones o para efectos de inspeccién de la Comisién, los expedientes
relacionados con las visitas de verificacién realizadas, (numeral 9.2).

b) El Dictamen de Verificacién debe estar a disposicién de la Comisién y de cualquier otra

dependencia o entidad piblica que lo solicite, conforme a sus atribuciones, (numeral 9.4).

24[...]Articulo 69-B
...Para efectos de esta Ley, por trimite se entiende cualquier solicitud o entrega de informacion que las personas fisicas o morales del sector

privado hagan ante una dependencia u organismo descentralizado, ya sea para cumplir una obligacién, obtener un beneficio o servicio o, en
general, a fin de que se emita una resolucién, asi como cualquier documento que dichas personas estén obligadas a conservar, no
comprendiéndose aquella documentacién o informacién que sélo tenga que presentarse en caso de un requerimiento de una dependencia u

organismo descentralizado.[...]"
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Por lo anterior, esta Comisién recomendé en el dictamen previo a la CRE identificar y justificar en el
formulario de la MIR los tramites arriba descritos (y los que encuadren con la definicién de trimite
arriba citada), y todas aquellas disposiciones que impliquen una gestién ante la autoridad como parte de
las obligaciones de los particulares para el cumplimiento del instrumento, o bien, para obtener un servicio
o beneficio que implique una resolucién de la misma, incorporando para cada uno, los elementos

previstos en el articulo 69-M de la LFPA.

Cabe sefialar que para las disposiciones que impliquen un aviso de los particulares a la Dependencia u

()rgano Regulador, no les aplica plazo de respuesta.

En ese contexto, y con la finalidad de responder las observaciones de la COFEMER en el Dictamen
Total (No Final) la CRE incluy6 un documento en la seccién de anexos del formulario de la MIR3, en

la que argumenta lo siguiente:

“[...] L Carga administrativa
En relacion a la recomendacion de la COFEMER de incluir las obligaciones establecidas en los numerales 9.2 y 9.4 del
Anexo 1 del Proyecto de Norma, que se citan a contin uacion:

9.2. La UV 0 ¢! TE debe conservar durante cinco arios, para aclaraciones o para efectos de inspeccidn de la Comisidn,

los expedientes fisicos o electronicos relacionados con las visitas de verificacidn realizadas. (Enfasis afiadido)

9.4 El Dictamen de Verificacion debe estar a disposicion de la Comisién y de cualquier ofra dependencia o entidad
piiblica que lo soficite, conforme a sus atribuciones. . (Enfasis afadido)

Estas disposiciones no fireron consideradas conio tramites dado que la conservacidn de documentos y su disponibilidad
para los efectos que las autoridades consideren pertinentes, son sdlo una prdctica obligatoria que puede ser auditable y no

necesariamente implica una gestion ante la autoridad, por lo que no se considera necesario darse de alta como trdmite

ante COFEMER[...]"

Con base en la respuesta de la CRE, este Organo Desconcentrado plantea lo siguiente:

)
*Veise la siguiente liga elecrrénica:/lLtLp_if-_’_\mg'_.cLh|]gjﬁggjji;(;1b_;nl,u’c,\‘nedicmc.&'1‘JZBI/EUIQ_!QLJLL}S& 41230 Respuesta DTNENOM-

014 limpia COFEMER doex
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v En el numeral 9.2, se establece la conservacién de documentos con un periodo de guarda (cinco

afos), y tales documentos deben ser presentados ante la autoridad como se enfatiza en el parrafo
de la disposicion referida, lo cual deriva en la realizacién de un trimite, aunado a que como bien
lo refiere la CRE es una obligacién que implica la entrega informacién de los sujetos regulados
a esa Comisién, por lo tanto la COFEMER reitera la recomendacién sefialada en el Dictamen
Total (No Final), en este sentido la CRE deberé notificarlo como trimite una vez que entre en
vigor la Norma Oficial Mexicana (NOM), conteniendo los elementos que le apliquen del
articulo 69-M de la LFPA, y acorde al articulo 69-N de ese precepto legal.

Por otra parte, en cuanto al contenido previsto en el numeral 9.4, si bien el contenido implica la
realizacién de un trimite, ya que éste no sélo se traduce en lasolicitud del particular para obtener
algo de la Autoridad, sino también implica la entrega de informacién a la misma, ello como
parte de las obligacionés contenidas en ese sentido en los diversos instrumentos regulatorios, la
COFEMER considera el tramite del numeral en andlisis proviene de una obligacién prevista en
el parrafo segundo, del articulo 50, del Reglamento de la Ley Federal sobre Metrologfa y

Normalizacién®, y no de la NOM propuesta.

B. ANALISIS DE ACCIONES REGULATORIAS

En relacién con el numeral 7 de la MIR, en el que se solicita que la Dependencia sefiale las disposiciones,

obligaciones y/o acciones distintas a los trimites contenidas en el anteproyecto, la CRE respondié de la

siguiente manera:

4

“ .ARTICULO50...Los productores, fabricantes, importadores, comercializadores o prestadores de servicios podrdn recurrir a los servicios

de unidades de verificacién acreditadas y aprobadas para obtener constancia de conformidad o dictamen de cumplimiento en los que se

demuestre que cumplen con los requisitos establecidos en las normas oficiales mexicanas de informacién comercial. Dichos documentos tendrin

validez ante las autoridades competentes.
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Tabla 1. Acciones regulatorias
~Numeral del

Justificacion

7

s petroquimi

' de esta Norma deberdn cumplir con las

obligatorias, por lo que deberin ser cumplidas por la sustancia
enajenada por el productor o importador, o entregada y recibida por el
almacenista y transportista, en lo conducente y, en general, por la
personaque comercialice, transporte o almacene o enajene. los
petroquimicos en territorio nacional. En relacién a las especificaciones
y métodos de prueba aplicables al metano, se debe aplicar la Norma
Oficial Mexicana NOM-001-SECRE-2010 Especificaciones del gas
natural, o aquella que 12 modifique o sustituya. De esta manera, se
ga.rantizarﬁ' que dichas cspeciﬁcacioncs correspondan con los usos
comerciales, nacionales e internacionales, y se mitiguen riesgos en la

6péracidn de equipos de proceso.

Establecen o modifican estdndares

técnicos.

Establece las responsabilidades de los productores, importadores,
transportistas y almacenistas de petroquimicos materia de la presente
NOM, en materia de muestreo y determinacién de las especificaciones,
asi como los métodos aplicables para la obtencién de muestras
representativas previa la determinacién de sus especificaciones. Es
importante homologar el uso de métodos de muestreo y definir las
responsabilidades diferenciadas por tipo de permisionario de acuerdo a
la prictica internacional de la industria y a lo estipulado en el
Reglamento que regula his actividades del titulo tercero de la Ley de
Hidrocarburos, toda vez que en caso contrario podria generar cargas
regulatorias no justificadas a sectores que no requieran
responsabilidades especificas. Asimismo, establece los métodos de
prucba que se deben implementar para la determinacion de las
especificaciones establecidas en la NOM, con el objeto de homologar
pricticas en materia de medicién de especificaciones con base en las
utilizadas por la industria a nivel internacional, generando mayor

certeza en caso de controversias.

Establece obligaciones

Los regulados deberin contar con un dictamen anual emitido por una
Unidad de Verificacién o Tercero Especialista que compruebe el
cumplimiento de la NOM, el cual deberén presentar a la CRE durante
los tres meses posteriores al afio calendario verificado, para los efectos

legales que correspondan en los términos de la legislacién aplicable
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de Toda vez que se debe evaluar el cumplimiento de los permisionarios a

evaluacidn de la conformidad la NOM, esta seccidn establece Ia metodologia para que, mediante la

Establecen  procedimientos

verificacién, se evaliie la conformidad de esta regulacion.

Establecen o modifican estindares Anexo 1 Toda vez que es necesario establecer pruebas de confirmacién que
técnicos. - comprueben que los péu@quimicds conservaron su calidad, no tuvieron
' alteracién ycumpleﬁ cu_h Ins especificaciones establecidas en la presente
Norma al momento del cambio de custodia, se establece en esta seccién
las pruébqs de control para cada petroquimico y cada tipo de

permisionario

Establecen o modifican estindares | Anexo 2 Toda vez que es necesario establecer pruebas de confirmacién que
técnicos. comprueben que los petroquimicos conservaron su calidad, no tuvieron
alteracién y cumnplen con las especificaciones establecidas en la presente
Norma al momento del cambio de custodia, se establece en esta seccién

las pruebas de control para cada petroquimico y cada tipo de

permisionario

Con base en la informacién proporcionada por esa Comisién, la COFEMER consideré en el Dictamen

Total (No Final) que la CRE identificé y justificé en la MIR las acciones regulatorias contenidas en el

anteproyecto.
C. ANALISIS DE IMPACTO EN LA COMPETENCIA

El anteproyecto fue notificado a la Comisién Federal de Competencia Econémica (COFECE), el dia
16° de agosto de 2016 (la fecha en la que ingresé a la COFEMER fue el 15 de agosto de 2016), a efecto
de que esa Comisién brindara su opinidn respecto de sus posibles efectos en la competencia. Lo anterior,
con fundamento en el articulo 9 del Acuerdo por el que se modifica el Anexo Unico, Manual de la

Manifestacién de Impacto Regulatorio del diverso por el que se fijan plazos para que la Comision Federal de
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Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de la Manifestacion de Impacto

Regulatorio’.

Al respecto, y en apego al “Convenio Modificatorio al Convenio de colaboracion celebrado el 23 de septiembre
de 2013 entre la Comision Federal de Mejora Regulatoria y la Comision Federal de Competencia Econdmica™
esta Comisién informa que al dia de hoy no ha recibido pronunciamiento alguno, en un sentido u otro,
sobre el anteproyecto de mérito por parte de la COFECE; lo anterior, conforme a la Cldusula Tercera
en su inciso a), que entre otras cosas, establece que concluidos los plazos sefialados en los parrafos
anteriores sin que la “COFECE” haya emitido consideraciones en matera de libre concurrencia y
competencia a través de oficio o via electrénica, se entenderd que ésta no emite f}rOnunciamiento alguno,
en un sentido u otro, sobre el anteproyecto de mérito. No obstante, si esta COFEMER recibe dicha
opinién en lo subsecuente, esta serd integrada al expediente del anteproyecto y se le hard llegar para los

fines a que haya lugar.

Sin embargo, no omitiendo la atribucién de la COFECE de garantizar la libre concurrencia y
competencia econémica, la CRE indicé, entre otras cosas, en su respuesta al numeral 8 del formulario
de la MIR, en donde se le pide a la dependencia justificar las acciones reguladoras que restringen o
promueven la competencia o eficiencia del mercado, que la emisién del presente anteproyecto lo

siguiente:

“Al definir uno o mds métodos de prueba para determinar especificaciones o para realizar muestreos, genera certexa a tados los
regulados y a todo el que adquiera los petroquimicos materia de la NOM, todavex que dichos métodos son estandarizados y de
los cuales se conoce la repetibilidad y reproducibilidad de sus resultados, por lo cual promueve la competencia y eficiencia del

mercado.”

S grticulo 9.- Lo COFEMER deberd bacer de conocimiento, en el mismo dia en que los reciba, y mediante correo electrdnico, a I las Manifestaciones de
Tmpacto Regulatorio con andlisis de competencia, a fin de que ésta emita su opinidn y andlisis. Esia opinidn y andlisis deberd ser integrada por
COFEMER, a las resoluciones a las que se refiere el articulo 69-1'y 69-] de la LFPA."

Disponible en: heep:/www.cofemer.gob.mx/docurr wentos/marcojuridico/rev2016/ANIRC. pf

6 El convenio referido fue firmado entre el Director General de 1a COFEMER, Mtro. Mario Emilio Gutiérrez Caballero y la Comisionada

Presidenta de la COFECE, Lic. Alejandra Palacios Prieto, a los treinta dias del mes de mayo de 2016 y surte efectos ese mismo dia.
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D. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

Con relacién al numeral 10 del formulario de la MIR referente al anilisis costo-beneficio que supone la

regulacion para cada particular o grupo de particulares o industria la CRE respondié lo siguiente:

Grupo o industria a la que impacta la regulacién (Costos):
“ . - " S o
Los importadores, productores, almacenistas y transportistas de petroquimicos.
Describa y estime los costos:

“A fin de contar con el dictamen de verificacidn al que obliga la presente Norma a los permisionarios a quienes le aplica, éstos deberdn
contratar a una unidad de verificacion (UV) o tercero especialista (TE) a fin de que evalie la conformidad. Se estima que los costos
por la evaluacion de las instalaciones la cual deberd ser semestral es de aproximadamente § 40 000 (cuarenta mil pesos) lo que incluird
la revision documental y las actividades de verificacion y en sucaso la expedicién del dictamen aprobatorio, o el reporte de werificacidn
en caso de que la evaluacion sea no conforme. Es necesario hacer notar que no son estimados los costos de instalacidn y de operacidn de
instalaciones de muestreo y determinacion de especificaciones, asi como la implementacion de prdcticas, en virtud de que actualmente
tanto PEMEX como los adquirentes de los petroquimicos cuentan con la infraestructura y prdcticas minimas para la determinacidn
de las especificaciones establecidas en la presente NOM. Para mayor detalle de otros costos, favor de consultar el archivo anexo Estudio

de costo-beneficia NOM-014-CRE-2016 petroguimicosdocx.”

Grupo o industria a la que impacta la regulacién (Beneficios):
“La poblacidn en general, asé como los sectores industriales que adquieran los petroquimicos materia de la presente NOM

cormo insumos para sus procesos de produccion.”

Describa y estime los beneficios:

“Para mayor detalle de los beneficios que genera esta regulacidn, favor de consultar el archivo anexo Estudio de costo-

beneficio NOM-014-CRE-2016 petroquimicos. docx.”
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Aunado a lo anterior, ese Organo Regulador anex6 un documento denominado “Estudio de costo-beneficio

NOM-014-CRE-2016 petroqufmicos.docx”, en el que se establece lo siguiente respecto de los costos:

“Andlisis costo-beneficio de la implementacidn de la NOM-014-CRE-2016.

El objetivo principal de normalizar un producto es regular y asegurar valores, cantidades y caracteristicas minimas o
mdximas en el disesio, produccion o servicio de los bienes de consumo. Por lo tanto, a menos que existan condiciones
competitivas propias de un mercado desarrollads, cualquier producto o servicio gue no esté regulado por una norma,
tiene una gran desventaja competitiva ante sus contrapartes que si estén reguladas. En México esta desventaja
competitiva se tranifiere directamente a las industrias consumidoras de estos productos.

La industria petrogquimica es una rama que no se ba sabido explotar en México, ya que desde bace mds de 20 arios se
ha desperdiciado la capacidad productiva de este sector puesto que no se han dado las facilidades para atraer el capital
e invertir.

De acuerdo con datos obtenidos de la Memoria de Labores 2014 de Pemex, la demanda de petroquimicos en 2014
disminuyé 15.9% menos que la meta programada. Debido a los altos precos del amoniaco, gas nafta no fue
comercializada por problemas de calidad, entre otros. En Pemex Refinacidn se comercializaron 708.7 miles de
toneladas de petroguimicos lo que representd una disminucidn de 4.7% respecto del ario anterior,

La siguiente tabla muestra los petroquimicos, los productos que se obtienen de ellos y en su caso derivados, los usos
Sinales, la industria o sector que le aplica y los efectos resultado de utilizar petroquimicos de baja calidad, para la

manufactura de los distintos productos finales.

I. Costos por su no implementacién

a. Impacto inmediato al sector del etano

La empresa Brasileia Braskem-Idesa, mediante el proyecto Eiileno XXI, comenzard a operar en 2015 en Veracruz
una planta productora de polietileno de distintas categorias, con una inversion de poco mds de $67,200 millones de
pesos (84,200 millones de ddlares) que iniciard operaciones en diciembre de 2015, Este cracker contard con una
capacidad de un millén de toneladas aniales de etano integrado a fres unidades de polimerizacion para producir 750
mil toneladas anuales de polietileno de alta densidad y 300 mil toneladas anuales de polietileno de baja densidad; esta
operacion sustituird entre 1,500 y 2,000 millones de ddlares al afio de importacicn de polietileno en el pats.

Uno de los efectos por el uso de etano de baja calidad es la reduccion de eficiencia en la operacicn, una menor producciin,
menor generacidn de ventas, de IVA, de ISR pero un mayor impacto negativo en la balanza comercial del pats. Por
efemplo, si se wtiliza etano con un 2% de calidad inferior que la especificacion de la Planta Etileno XXI, ello

representard un decremento de 20,000 toneladas/afio en la produccidn, con un valor de estimado de $495 millones de
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pesos (830 millones de USD) anuales, una reduccion de IVA generado al estado de 879.2 millones de pesos (§4.8
millones de USD) anuales, una reduccion de ISR, una penalidad que tendria que ser cubierta por Pemex por el
incumplimiento en la calidad del etano, en su caso, ast como compensacion de pérdidm.

Otro impacto seria el aumento de la frecuencia de mantenimiento de los hornos de cragueo con el consecuente aumento
de costos, tiempos improductives y posiblemente el remplazo total de equipos. Por ejemplo, con una calidad de etano
inferior que la especificacion con la cual fue elaborada la ingenieria del proyecto, se podria incrementar la velocidad de
carbonizacidn en los tubos de los hornos de pirdlisis al disminuir la presion parcial de la carga, lo que ocasionaria una
ruptura de los tubos. Esto resultaria en un aumento en Ia frecuencia del mantenimiento e incluso el remplazo total de
fos serpentines de radiacion de los hornos con un impacto econdmico por mantenimiento estimado de $33 mitlones de

pesos (82 millones de USD,) anuales.
b, Impacto inmediato al sector de GLP

El hecho de no contar en México con la Norma Oficial Mexicana NOM-014-CRE-2016 Especificaciones de calidad
de los petroguimicos (NOM-014), no solo afectard directamente g la industria quimica, sino también a los

consumidores finales de los productos derivados de dichos petroguimicos.

Por otra parte, con la apertura de la reforma energética, se abrid el mercado a las empresas que se dedican a la
importacidn y comercializacion de diversos energéticos, entre ellos, del gas licuado de petroleo (GLP). De acuerdo con
cifras del Sistema de Informacion Energético de la Secretaria de Energia, la demanda diaria de GLP en México en
2014 fue de 290,370 barriles diarios, de los cuales 30% son importados como propano y butano; en muchas ocasiones
se importa inicamente el propano y Pemex realiza la mezcla con butano proveniente de sus plantas. EI GLP estd
sufeto a la regulacion sobre calidad a que hace referencia el articulo 78 de la Ley de Hidrocarburos. Actualmente se
encuentra vigente la NOM-EM-005-CRE-2015 Especificaciones de calidad de los petroliferos (NOM-EM-005)

que, entre otros, establece las especificaciones de calidad de la mezcla de GLP que podrd importarse.

A falta de una NOM que establezca la calidad del propano y butano como petroguimicos, se prevé el riesgo de que
comercializadores, a fin de evadir la regulacidn econdmica a que estd sujeto el GLP por parte de la CRE, importen
tinfcamente propano y posteriormente vealicen la mezcla con butano. In este contexto, la relevancia que tiene la
NOM-014 es que establece puntualmente las especificaciones de calidad para el propano y butano, entre otros, como
petroquimicos, es decir, productos que constituyen materia prima en algin proceso industrial, pero que no son
destinados a su uso como combustible. En el caso del propano como petroguimico, la calidad minima se establece en

96%, que difiere de la calidad para el GLP importado establecida en la NOM-014 de 90% propano (minimo) y 10%
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butano (mdximo). EI GLP nacional tiene una composicion de 60% minimo de propano y 40% mdximo de butano y

es de inferior calidad que el importado.
¢ Impacto inmediato a las naftas

En cuanto a las naftas se refiere, ocurre algo similar que el caso mencionado del propano y butano que como

petroguimicos, poseen una calidad mayor que los usados para la mezcla de GLP,

De no contarse con la NOM-014 que establexca las especificaciones minimas de calidad, se podrian importar naftas
de inferior calidad o adquirir la produccion nacional para destinarla a usos distintos como materia prima.

La nafta es una de las fracciones mds ligeras extraidas del proceso de destilacion del crudo cuyo punto de ebullicion estd
por debajo de 170°C. Una destilacion tipica de la nafta contiene 40 — 70% de parafinas, 20 - 50% naftenos, 5 — 20%
aromdticos y solo O — 2% de olefinas, y dicha praporcion dependerd del crudo delcual proviene. .

La nafta se subdivide en ligera (basta unos 100 °C) y pesada (el resto). La primera es uno de los componentes de Ia
gasolina, con miimeros de octano alrededor de 70.7. Las naftas ligera y pesada se utilizan tratdndolas previamente
mediante un proceso de reformado catalitico, para mejorar el RON y MON (Research Octane Number - Octanaje
medido en el laboratorio y Motor Octane Number - Octanage probado en un motor estdtico). Una vez que las naftas

ban pasado por dicho proceso de isomerizacion se utiliza para elevar el actanaje de las gasolinas.,
Asimismo, de las naftas pesadas mediante el mismo proceso de reformado catalilico se obtienen compuestos aromaticos
tales como Benceno, Tolueno y Xilenos los cuales son materia prima para la elaboracion de productos de mayor valor

e 9
agregado tal como se inuestra en el siguiente esquema.

Balance econdmico

" http://www.pmi.com.mx/movil/paginas/ProdPetroliferos.aspx

8 Reformado catalitico: (Catalytic reforming). Proceso de refinacion a temperaturas elevadas en el que la reaccion se realiza en presencia de un
catalizador. Se utiliza para mejorar el octanaje de las gasolinas desulfuradas, por lo cual constituye el proceso mds importante para mejorar las
gasolinas. En la reformacién se llevan a cabo reacciones de isomerizacién de parafinas a isoparafinas; reacciones para formacién de estructuras
ciclicas de parafinas a naftenos; deshidrogenacion de naftenos a aromdticos; desintegracién de naftenos a butano y ligeros asi como
desprendimiento de cadenas aromiticas laterales para formar ligeros. Glosario de términos ‘usados en el sector energético.

http://sie.energia.gob.mx/

? http://tesis.ipn.mx/bitstream/handle/123456789/8135/SEPRESID.pdf’sequence=1
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De acuerdo con la Memoria de labores de PEMEX de 2014, esta indica que la pmducﬂ'a'n de naftas en ese afio  fue de
2.964 millones de toneladas. El valor del comercio exterior por Importaciones fure de $765 millones de USD (10,327.5
millones de pesos) en 2014 y cuyo volumen aproximado de importacion  fue de 20,000 barriles diarios.

Afectaciones

Las naftas de diferentes origenes muestran pequenas cantidades de compuestos adicionales que contienen elementos
como azufre y nitrigeno en distintas proporciones. Estos elementos afectan el desempeiio de los catalizadores en el
proceso de reformado y deben ser removidos a bajos niveles antes de la entrada a la unidad reformadora porque de lo

contrario, afectardn la calidad del producto.

Pequerias concentraciones de azufre son de gran importancia cuando vienen del procesamiento coio materia prima o
cuando se usa directamente como combustible. El azufre envenena los catalizadores de metales nabies usados en el
refermado catalitico e incluso promueve la formacidn de SOx (Gxidos de azufre) durante la combustidn. La presencia
de esos dxidos de azufie durante la combusticn ocasiona danos a la salud de las personas y al medio ambiente.

En las fracciones de nafta puede existir agua y también puede generarse durante su almacenamiento y manejo. El
agua por su alto poder de vaporizacion comparado con el petrdleo puede complicar la destilacion. Incluso el agua puede
desactivar catalizadores por la neutralizacion de sitios dcidos en el reformado catalitico.

El rango de ebullicidn de las naftas y la concentracicn de impurezas afectan la calidad del producto reformado. Las
caracteristicas de la materia prima también influyen en los procesos de reformacién, incluidos el rendimiento y tiempo

de vida del catalizador.

El propdsito del reformado catalitico es principalmente incrementar el miimero de octanos de la nafta como materia
prima a un nivel tal que el producto reformado sea adecuado como una mezcla de la gasolina. El niimero de octanos
representa la habilidad de la gasolina para resistir el knocking (golpeteo) durante la combustion de la mezcla de aire
— gasolina en el cilindro del motor. 7

Asimismo, el contenido de olefinas en las naftas debe ser controlado debido a que tienen la tendencia a formar gomas
por la polimerizacidn y oxidacién de las mismas olefinas en las gasolinas, lo que puede pfo-uamr una obstruccién a los

motores de combustion.

Al definir la presidn de vapor Reid (RVP) como una especificacion que debe controlarse en las naftas, permite evitar enisiones

de bidracarburos ligeros voldtiles en las gasolinas, que provocarian serios dafios al ambiente de no controlarse dicka

especificacidn desde un inicio.
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La distribucién en la nafta de parafinas, olefinas, naftenos y aromdticos determinan su rigueza como materia prima. Una alta
concentracion de aromdticos significa que el indice de octano es alfo. .

Elrango de ebullicion de las naftas es un factor clave en el rendimiento del proceso de reformado catalitico toda vez que afecta
enormemente las condiciones de reaccion y directamente al catalizador. Asimismo, esta especy‘fmcia’n pﬂede dar una idea de los

tipos de compuestos que se encuentran en dichas naftas,”®

No obstante que los aramdticos proporcionan un alto indice de octano en las gasolinas, se deben limitar ya que existen
especificaciones de calidad de diversos combustibles, como la NOM-EM-005-CRE-2015 Especificaciones de calidad de
los petroliferos, publicada el 30 de octubre de 2015 en el DOF, que limitan la concentracion de benceno y ofros aromdticos

en las gasolinas.”

Con base en la informacién proporcionada por la CRE, la COFEMER hizo en el Dictamen Total (No

Final) las siguientes observaciones y recomendaciones respecto al andlisis presentado.

De los costos:

Observacion dela COFEMER en el Respuesta de Ja CRE

Dictameén Total (No Final)
s En cuanto a los costos directos expresados, no obstante | ; i s
do - ; P 2 - Para el clculo de los costos, se corrige el costo del dictamen, dado

que se. sefialé que entre ellos se encuentra el costo asociado a BECE
: ; que este concepto es anual en vez de semestral. Asimismo, en

contar con el dictamen de verificacién de los permisionarios a . : -
- ; : dicho estudio se especifican otros. montos, tales  como

uie.m:s'.a lica, el ‘cual se estimé en 40 mil pesos por i : St :
! Sy : : E . mantenimiento de equipos para la determinacién de la calidad,

ermisionario, este costo no se agrega, En esc sentido, se i g ;
P : B ! costos de acreditacién y aprobacién de laboratorios.

recomienda agregar dichos costos y obtener un estimado que

incluya a la totalidad de los permisionarios.

Al respecto, este Organo Desconcentrado observa que si bien se | Es de sefialar que fueron excluidos del alcance de la NOM las naftas

estiman los costos relativos a los impactos inmediatos de la no | yla gasolina natural, por lo que persisten el etano, propano y mezcla
aplicacién de la NOM, no se incluyen todos los petroquimicos de butanos. Asimismo, sélo se considera el anilisis para el etano,

materia de Ia NOM, en ese sentido se recomienda que la CRE | dado que sélo se tienen datos disponibles en cuanto a los beneficios.

estime los costos inmediatos relativos a la gasolina natural.

10 Catalitic Naptha Reforming, Second Edition 2004
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Observacién de It COFEMER en el
Dictamen Total (No Final)

R,'Vs-efréd_iseﬁﬁ-él andlisis en nte de

GolEE ;étomiehda quc, de s}:'lf ':pdsib[é,:sé moneticen o se | :
- realice una estimacién cuantitativa de los beneficios expresados en '_cin(_:oﬂa.ﬁt)s __taﬁtc;’.pé_.;a costos y beneficios, tomando en cuenta la
: tér_:minos cualitativos, o en su caso se exprese la razén por o que | vigencia de la NOM70]4, que es de cinco afos. - :

no se realiza; adiciona]rheﬁte, se recomienda para futuras MIR, :

que de ser pbsib]c se incluya un escenario de beneficios para un

horizonte temporal que incluya varios afios (con su respectiva tasa

de descuento). iy

Respecto a los beneficios, ese Organo Regulador anexé un documento denominado “Estudio de costo-

beneficio NOM-014-CRE-2016 petroquimicos.docx”, en el que describié lo siguiente:

“IL. Beneficios y ventajas generales de su aplicacidn

Con la emisidn de la NOM-014, se dardn los siguientes logros:
]

" Sdlo estardn sujetos a regulacion técnica el etana, propano, butano y naftas; el metano ya se encuentra regulado
mediante la NOM-001-SECRE-2010 Especificaciones de calidad del gas natural.

* Se contard con una NOM que establezea la calidad minima que deben tener los productos petroquimicos. Esto
actuard como una barrera de entrada a productos de importacidn que no cumplan con la NOM y que posieriormente
pudieran impactar negativamente en la fabricacion de productos secundarios.

® Se establecen métodos de prueba aplicables a los componentes de los petroquitmicos; esto posibilita realizar las pruehas
de calidad con mayor confiabilidad y evaluar si dichos productos cumplen con la NOM-014;

* La NOM-014 no requerird, por parte de Pemex, la instalacion de nuevos laboratorios o puntos de muestreo de los
que ya dispone para evaluar las especificaciones de los petroquimicos. Dichos laboratorios se encuentran ubicados
dentro de lns Refinerias, Centros Procesadores de Gas y en Gomplejos Petroguimicos.

® De acuerdo al Sistema de Informacién Energética de Sener, las ventas internas en México de gasolinas ascendieron
en 2014 q §17,049.9 millones de délares (§230,173.65 millones de pesos).

* De acuerdo a los valores de produccion reportados por PEMEX de naftas y de aromdticos (benceno, tolueno y
xilenos), se tiene que el 90% de Ia produccidn de naftas es destinada a la producciin de gasolinas en el pafs,

* De acuerdo con la Prospectiva de Petrdleo y Petroliferos 2013 — 2027 emitida por Sener, se estima que la produccion
de gasolinas awmente 74.3 % con un valor en 2025 de 729,000 barrifes diarios, Jo que representa un volumen annal

de 266.085 millones de barriles. De. acuerdo con cifras del World Bank Commadity Forecast Price data, October
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2015, se tiene que la tasa de crecimiento de petrdleo crudo para 2025 serd de 6.25%. S el costo por barril de gasolina,
de acuerdo con la proyeccion antes indicada, se prevé de $89.5 dolares por barril, se tendrd un valor de mercado
proyectado a 2025 de 23,817,694 millones de délares ($392,991.95 millones de pesos).

* De la informacidn anterior, se prevé que aumente el valor del mercado de las gasolinas poco mds de 6,000 millones
de dilares (899,000.00 millones de pesos). Dado que la demanda de gasolinas aumentard, ello afecta
proporcionalmente la demanda de sus insumos, entre los que se encuentran las naftas. A fin de fortalecer la industria
petroguimica de Méxicoy no recurrir a la importacion como sucede actualmente, es necesario que el Sistema Nacional
de Refinacidon no solo amplie su capacidad sino que se cuente con una NOM que establezca las condiciones minimas

de calidad que deben tener las naftas, al ser un elemento esencial para la produccidn de las gasolinas.
La emisidn de la NOM-014 perinitid evitar los riesgos siguientes:

= Abrir la importacién de petroguimicos de inferior calidad a los establecidos en la NOM en perjuicio de las empresas
mexicanas que usan dichos productos y su posterior aféctacidn en la cadena productiva secundaria, por gjemplo,
polietileno, PVC, entre otros muchos. -

v Abrir la puerta a las empresas dedicadas a la comercializacidn de GLP en México a importar propano 'y butano de
baja calidad (como petroguimicos) y producir una mezcla que tenga lus caracteristicas del GLP (combustible), con el
propdsito de evitar la regulacidn econdmica y tarifaria que establece la Ley de Hidrocarburos para dicho combustible,
bajo el pretexto que son petroquimicos que serdn utilizados para procesos industriales, cuando en realidad se usardn
como combustibles, La demanda actual de GLP en Meéxico es de 279,263 barriles diarios, de los cuales 34% son
importados como propano y butano.

= De acuerdo al Sistema de Informacion Energética de Sener, las ventas internas en México de GLP ascendieron en
2014 a $78,351.3 millones de pesos.

= Continuar con la degradacion de la industria petroquimica tanto en la produccidn como en cuanto a la calidad de
los productos que se ofvecen por parte de Pemex.

® De acuerda a las cifras publicadas por la ANIQ, el impacto anual que se tiene por no fomentar la industria quimica
resultd en importaciones por 832,708 millones de délares en 2014 (8441,558.00 millones de pesos), cifra que se ba
incrementado a una tasa de 5.5% anual durante los iiltimos 5 arios.

w La posibilidad de que otras empresas produzcan petroquimicos en el pais con calidad infevior a los productos
disponibles en el mercado internacional al no disponer de un documento que establezca unas condiciones minimas de
calidad.

= Existen varias empresas en diversos rubros del mercado, por ejemplo, la industria del etileno y de las naftas que estin

usando petroguimicos que no satisfacen sus estdndares de calidad de la materia prima, es decir los petroquimicos,
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para producir otros bienes. De continuar con esta tendencia, estas empresas pierden ln oportunidad de cumplir con
el nivel de calidad de sus productos y se ven imposibilitadas de exportarlos al mercado internacional.

* Elimpacto negativo a las industrias de derivados del etilena o del propileno, utilizados para la fabricacion de resinas
pldsticas que terminan en sectores como los de envase y embalaje, la construccion, sector consumo, el automotriz, el
eléctrico y electrdnico, entre otros, con requerimientos de calidad que deben ser acordes con el mercado internacional,
De acuerdo con cifras de ANIQ, durante 2014 se tuvieron importaciones de polietilenos por 811,829.93 millones
de pesos (8876.291 millones de délares). EI PVC derivado también del etifeno, tuvo importaciones por $5,111.532
millones de pesos (8378.632 millones de délares) y para el propileno la cifra ascendid a $19,207.274 millones de
pesos (81,422,761 millones de délares).”

En virtud de lo anteriormente expuesto, y en especifico respecto al numeral 11 del formulario de la MIR,
si bien la CRE estimé algunos costos y beneficios, la COFEMER observé en Dictamen Total (No
Final) que ese Organo Regulador no indicé de manera puntual la justificacion respecto a que los
beneficios de la regulacién son superiores a sus costos, en otras palabras no expresa el beneficio neto de

la propuesta regulatoria en general, por lo que sugirié que la CRE describirlo en la MIR.

Para responder a lo anterior, la CRE incluyé en la seccién de anexos un documento* en el que describe

de manera resumida lo siguiente:

“El objetivo principal de normalizar un producto es regular y asegurar valores, cantidades y caracteristicas minimas o
mdximas en el disefio, produccidn o servicio de los bienes de consumo. Por lo tanto, a menos que existan condiciones
competitivas propias de un mercado desarrollado, cualquier producto o servicio que no esté regulado por una norma, tiene
una gran desventaja competitiva ante sus contrapartes que sf estén reguladas. En México esta desventaja competitiva se
transfiere directamente a las industrias consumidoras de estos productos.

La industria petroguimica es una rama que no se ba sabido explotar en México, ya que desde hace mds de 20 arios se ha

desperdiciado la capacidad productiva de este sector puesto que no se han dado las facilidades para atraer el capital e invertir.”

"Wegse la liga electrénica/ hps//wwaw.cotemers imir.geb.nn/expedicntes/ L 9231/ Estudio de costo-beneficio NOM-01 4-CRE-2016 petroquinicos

(resp DTNF). docx
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Asimismo, incluyé una tabla donde muestra los productos que se obtienen de los petroquimicos y

sus derivados

INDUSTRIAS O SECTOR /- -, EFECTOS ENEL PETROQUIMICO 5

| USDS FINALES  {

" - DERNVADOS

Por lo expresado anteriormente, esta Comisién toma nota de los argumentos vertidos por la CRE, y
considera que hubiese resultado conveniente que incluyera un comparativo final a manera de corolario
que permita distinguir el impacto positivo o beneficio neto que implica la emisién de la regulacién, en

este sentido, sugiere aplicar dicho comparativo para la elaboracién de futuras MIR.

V. CUMPLIMIENTO Y APLICACION DE LA PROPUESTA

Referente al numeral 12 del formulario de la MIR, en los que se solicita describir los mecanismos a través

de los cuales se implementar la regulacién, la CRE argument6 lo siguiente:

“El cumplimiento de la NOM serd monitoreado mediante visitas de verificacidn de parte de la Comisidn y mediante

los dictdmenes de verificacion que deberdn ser entregados a la Comisionésta womo parte de las obligaciones de los
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permisionarios. Asimismo, tanto la entrega del dictamen de verificacion como cualquier otro requerimiento que la
Comisidn solicite para fines de regulacion, se podrd hacer mediante el uso de la Oficialia de Partes Electronica (OPE),
lo que facilitaria el tramite al usuario. Por otra parte, la Comisidn cuenta con la infraestructura y recursos humanos
minimos para atendery analizar dichos trdmites, con lo que se estard garantizands la implementacion de la regulacion

propuesta.”

Al respecto, la COFEMER considerd en el Dictamen Total (No Final) cabalmente atendida la solicitud
del formulario de la MIR debido a que los argumentos expuestos por la CRE describen las acciones que
se implementaran para garantizar el cumplimiento de la regulacién, y debido a que los mecanismos
especificos para implementar la transicién de ciertas especificaciones serin monitoreadas mediante

visitas de verificacién.

VI. EVALUACION DE LA PROPUESTA

En el numeral 13 del formulario de la MIR, en el que se solicita a la Dependencia que describa la forma
y los medios a través de los cuales se evaluard el logro de los objetivos de la regulacién, la CRE

proporciond la informacién siguiente:

“Conforme a lo establecido en el numeral 9.1 y 9.2 en el apartado Vigilancia de lo NOM, la evaluacidn de los logros de
los objetivos de esta regulacion estard a cargo de la Comisidn mediante visitas de verificacidn y/o la evaluacion de la
conformidad. Asimismo, los dictdmenes de verificacin (o informes de resultados en caso de que la evaluacion sea no
conforme con la NOM) que generen las unidades de wverificacion o terceros especialistas para la evaluacion de la
conformidad, deberdn estar a disposicion de la Comisidn, y en su caso que el Permisionario entregue dicha documentacidn

en los plazos establecidos por diche Organo Regulador Coordinado o en cualguier momento que éste la Comision lo

requiera.”

Al respecto, la COFEMER consideré que la CRE atendié lo solicitado en la MIR, ello debido a que
cita de manera expresa se evaluard el logro de los objetivos de I regulacion a través de visitas de

verificacion y/o evaluacién de la conformidad.
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VII. CONSULTA PUBLICA

La CRE sefial6 en el numeral 14 de la MIR que para la elaboracién del anteproyecto se consulté a las
partes y/o grupos interesados; para tal efecto, se formé un grupo de trabajo o comité técnico12 , donde
esa Comision refirié un documento anexo al formulario de la MIR denominado Respuesia a comentarios
Pemex TRI NOM-014-CRE-2016 Intertek.docx anexo al presente, como parte de los comentarios
vertidos al anteproyecto de parte de esa Empresa Productiva del Estado, no obstante el escrito referido
no se encuentra en el formulario de la MIR en andlisis, en ese sentido, esta Comisién considera oportuno
que la CRE lo incluya, en seguimiento a la sugerencia de la COFEMER, ese Organo Regulador incluys

el documento referido mediante el cual se describe la postura de PEMEX al anteproyecto regulatorio.

Por otra parte se informé a la CRE que desde el dia que envio el anteproyecto de NOM a través del
portal de Internet de la COFEMER éste se hizo piiblico, en cumplimiento con lo dispuesto en el articulo
69-K de la LFPA, asimismo le indic6 que a la fecha de emisién del Dictamen Total (No Final) no se
habian recibido comentarios de particularés interesados en emitir su opinién y sugerencias sobre el
contenido del anteproyecto, sin embargo en fechas posteriores se recibieron comentarios de los siguientes

promoventes:

1. Asociacién Nacional de la Industria Quimica, A.C., de fecha 23 de septiembre de 2016,
con folio de registro B000162948.

2. C. Mariana Albarrin Flores, de fecha 26 de septiembre de 2016, con folio de registro
B000162960.

12 El comité técnico, conforme a lo expresado por 1a CRE, estuvo integrado por: Asociacion Nacional de la Industria Quimica, A.C., Petréleos

Mexicanos, Intertek Testing Services, S.A. de C.V., Braskem Idesa, Petroquimica Mexicana de Vinilo
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3. Braskem Idesa S.A.P.I, de fecha 26 de septiembre de 2016, con folio de registro
B000162961

Al respecto, la CRE sefiala en el documento con el que da respuesta al Dictamen Total (No Final), que
los comentarios recibidos via COFEMER hasta el término del periodo de consulta piiblica se analizaron
y atendieron en su totalidad, y precisa que las observaciones que resultaron procedentes, fueron tomadas
en cuenta para su integracién en la NOM, y en el caso de los no procedentes, se incorpor la justificacién

correspondiente.

En consecuencia, la COFEMER constata la inclusién de los argumentos referidos por esa Comisién
como parte del anteproyecto regulatorio ingresado a la COFEMER con expediente electrénico de
nimero 65/0046/061016%, en el que da respuesta a los comentarios recibidos, asi como de las
modiﬁcaciénes al proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-014-CRE-2016,
Especificaciones de calidad de los petroquimicos, publicado en el DOF el 27 de julio de 2016. De igual
manera se precisa que le historial de proceso de mejora regulatoria del anteproyecto que nos ocupa en el

presente Dictamen puede ser consultado en la siguiente pigina electrénica:

http://www.cofemersimir.gob.mx/expedientes/19231

Por lo expresado con antelacién, la COFEMER resuelve emitir el presente Dictamen Final, acorde a lo
previsto en el articulo 69-L, segundo parrafo de la LFPA, por lo que la CRE puede continuar con las

formalidades necesarias para la publicacién del referido anteproyecto en el DOF.

El presente oficio se comunica con fundamento en los preceptos juridicos invocados; asi como en los

articulos 7, fraccién IV; 9, fracciones XI y XXXVIII y tltimo pérrafo; y 10, fraccién VI, del Reglamento

1 Véase la liga electrénica: http://www.cofemersimir.gob.mx/expedientes/19397/65/0046/061016.
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Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria; en el Articulo Primero, fraccién IV del Aeuerds

por el que se delegan facultades del Titular de la Comision Federal de Mejora Regulatoria a los servidores

piiblicos que se indican, publicado en el DOF el 26 de julio de 2010

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente,

DR. MARCOS SANTIAGO AVALQS BRACHO
Coordinador General



