+“ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTANGS UNIDOS MEXICANOS”

del anteproyecto denomlnado Noma Oficial
Mexicana NOM-016-ASEA-2016, Gas Natural
Comprimido (GNC). Requisitos minimos de
seguridad para Terminales de Carga y
Terminales de Descarga de Modulos de
almacenamiento transportables y Esluciones
de Suministro de vehiculos automotores.

- Ciudad de México, a 31 de mayo de 2017

NG, CUAUHTEMOC OCHOA FERNANDEZ -
Subsecretaric de Fomento y Normatividad Ambiental
Secretaria de Medio Amnbiente y Recursos Naturales -
Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Norma Oficial Mexicana NOM-010-ASEA-2016, Gas
Natural Comprimido (GNC). Requisitos minimos de seguridad para Terminales de Carga y
Termi ales de Descarga de Médulos de almacenamiento transporiables y Estaciones de
Sumtir.:stro de vehiculos automotores, vy a su respectivo formulario de Manifestacién de Impacto
Regulatorio (MIR), ambos instrumentos remitidos por la Secretarfa de Medio Ambiente v Recursos

- Naturajzs (SEMARNAT), v recibidos por esta Comisién Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER), €] 17

de 2bril de 2017, a través del portal de la MIR™. Lo anterior, en respuesta al oficio COFEME/16/3345 de
fecha 25 de agosto de 2016, mediante el cual esta Comisién sohclto ampliaciones y correcciones a la MIR
recibida el 11 de agosto de- 2016

En virtud de lo anterior, el anteproyecto ha sido sujeto al procedimiento de mejora regulatoria p_reviéto en

~el Titulo Tercero A de la Ley Federal de Procedirniento Administrativo {LFPA). Por lo que, con fundamento

en los articulos 69-E, fraccién 1T 69-H y 69-J de dicha Ley, la COFEMER tlene a bien expedir el 51gu1ente

DI CTAMEN TOTAL

I. Consideraciones generales

Con la publicacién en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) del Decreto por el que se reforman Y
adicionan diversas disposiciones de la Constitucidn Politica de los Estades Unidos Mexicanos, en materia
de Energia® (Reforma Energética), en su articulo Transitorio Décimo Noveno se establecié como mandato
al Congreso de la Unién realizar las adecnaciones al marco juridico para crear la Agencia Nacional de
Segi:ridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarbiros (ASEA), como érgano
desc..«centrado de la SEMARNAT, con atribuciones para regular, supervisiz, en materia de seguridad
industrial, seguridad operativa y proteccién al medio’ambiente, las instalaciones y actividades del sector

hidrocarburos.

En este sentide, de conformidad con el articulo 95 de la Ley de Hidrocarburess, la industria del sector
hidrocarburos (petréleo, gas natural, condensados, liquidos del gas natural e hidratos: de metano} es de

v www.cofemersimir.gob.mx .

2 Publicado en el DOF el 20 de diciembre de 2013.
4 Publicada en el Diario Oficial de la Federacitn (DOF) el 11 de agosto de 2014,
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exclusiva jurisdiccién federal, por lo cual, tnicamente el Gobierno Federal puede dictar las disposiciones

técnicas, reglamentarias y de regulacion en la materia, incluyendo aguéllas relacionadas con el desarrollor

sustentable, el equilibrio ecologico y Ia proteccién al medio ambiente en el desarrollo de esta industria. Al
respecto, el articulo 129 del mismo ordenamiento juridico, especifica que sera la ASEA, 1a responsable de

- emitir la regulacién y la normatividad aplicable en materia de seguridad operativas y seguridad industrials,

asi como de proteccidn al medio ambiente en la industria de hidrocarburos, a fin de promover, aprovechar
y desarrollar de manera sustentable las actividades de dicho sector energético, :

En consecuencia, se cred la Ley de la Agencia Nacional de Sequridad Industrial y de Proteccidn al Medio
Ambiente del sector Hidrocarburosé (LASEA), como el instrumento legal mediante el cual se establece que
la ASEA como un 6rgano administrativo desconcentrado de la SEMARNAT, con autonomia técnica y de
gestién que tiene por objeto la proteccién a las personas, el medio ambiente y las instalaciones del sector
hidrocarburos. - -

Particularmente, en el articulo 5, fraccién IV de la LASEA, se establece que esa Agencia deberd regular a
través de lineamientos, directrices, criterios u otras' disposiciones administrativas de cardcter general
necesarias en las materias de su competencia y, en su caso, normas oficiales mexicanas en las materias antes

sefialadas.

En este sentido, con el objetivo de dar cumplimiento a las obligaciones previstas en dichas Leyes, esa
Secretaria ha redisefiado un instrumento normativo para que los equipos, componentes, materiales y
procesos utilizados en las terminales de carga y terminales de descarga de médulos de almacenamiento
transportables de Gas Natural Comprimido (GNC); con la finalidad de evitar condiciones que pongan en
peligro a las personas, a las instalaciones y al medio ambiente. Lo anterior, toda vez que la Norma Oficial
Mexicana NOM-010-SECRE-2002, Gas.natural comprimido para use automotor. Requisitos minimos de

- seguridad para estaciones de servicio” (NOM vigente) no se encuentra actualizada al contexio nacional en

materia de hidrocarburos gue vive nuestro pals, generado por un cambio en la organizacién industrial en el
sector del gas natural como resultado de la Reforma Energética.

Al respecto, el gas natural es una mezcla gaseosa inodora y no téxica de hidrocarburos, compuesta

fundamentalmente por metano (CH,) con una proporeién aproximada del 90%, mientras que el GNC estd
formado por gas natural almacenado a una presién de entre 200y 250 kg/cmz2y es usado por los automéviles
como combustible. Cabe sefialar que a nivel mundial, para el 2015, el consumo total de gas natural alcanzé

un volumen de 335,600.5 millones de pies ciibicos diarios de gas natural equivalente (mmped), mientras en -

México alcanzo un total de 6, 532 mmped, por lo que espera que en 2030 la demanda de gas natural se
Incremente 20.3% respecto a 2015, alcanzando un volumen de 6,030.4 mmped, esperando que en el periodo
de 2015-2030 la demanda de gas presentard una tasa media de crecimiento anual (fmca)de 1.2%8, explicado
por la construceién y entrada de nuevos gasoductos, que permitirdn Hevar gas natural a zonas donde antes
no se tenia acceso y por el aumento de gas natural en la demanda del sector eléetrico ¢ industria

+ Area multidisciplinaria que se encarga de los procesos contenidos en las disposiciones y nermas téemicas, administrativas y cperativas, respecta de la -

tecnologia aplicada, asi como del andlisis, evaluacién, preveneién, mitigacién v control de los riesgos asociados de proceso, desde la fase de disefio,
construceidn, arrangue y puesta en operacidn, operacion rutinaria, paros normales y de emergencia, mantenimiento preventivo y corrective.

También incluye los procedimientos de operacién y pricticas seguras, entrenamiento y desempefio, investigacion y anlisis de incidentes y accidentes,
planes de respuesta a emergeneias, auditorfas, aseguramianto de calidad, pre-arranque, integridad mecinica v administracién de cambios.

5 Area multidisciplinaria que se encarga de identificar, reducir, evaluar, prevenir, mitigar, controlar y administzar los riesgos en el Secior, mediante un
conjunto de normas que incluyen directrices téenicas sobre las instalaciones, v de las actividades relacionadas con aquéllas que tengan riesgos asociades,
ouyg prineipal objetivo es preservar la integridad fisica de las personas, de las instalaciones, asf comola proteecion al medio ambiente.

¢ Publicada en el DOF el 11 de agosto de 2014. '

7Publicada en €l DOF el 23 de octubre de 2002. o

8 Informacion del documento “Prospectiva de gas natural 2016-2030" de 1a Secretarta de Energia.
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Grafico 1. Produceidn nacional de Gas-Natural.
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" Fuente: Elaboracién propia con datos del Sistema de Informacitn Energética (SIE) de la Secretaria de Energia (SENER).

Derivado de lo anterior, para el afic 2030, casi todos los sectores presentardn un incremento en su demanda
de gas natural a excepcién del sector petrolero, la cual disminuird 34.0% respecto a 2015, mientras que el
sector eléctrico consumira el 58.7%, ubicindose como el mayor eonsumidor de gas natural le siguen los
sectores industrial con 23.2% de participacion; petrolero con 16.1%; residencial y servicios con 1.3% y 0.6%
respectivamente; y, finalmente, el sector autotransporte con 0.1% {Cuadro 1). Particularmente, dentro del
sector autotransporte para el afio 2030, 51 bien la gasolina serd el combustible mas demandado, solo tendr4
una tema de 1.9%, mientras que la demanda de GNC tenga una tmcea de 9.8% (Cuadro 2).

Eléctrico 3,797.60 | 530120 Gasc}lma . 3,807.0 5,020.40

Petrolero 2,200.00 1,451.10 | Diésel 1,836.80 © 2,854.60

Industrial 1,375.80 2,097,30 GasL.P 136.9 136.1

Res1fienc1a1 | 94.60 . 12040 ggil I;Iiit;;?ilo 2.4 | 9.6

Servicios 33.70 50.90 Total 578370 |- 802370

‘sz?l?sﬁf;?e 2.40 9.60 Fuerte: Inslituto Mexicano del Petzalzo.
 Fuente: Secretarfs de Energe.

En tal virtud, si bien la gasolina, seguida por el diésel serdn los combustibles més utilizados dentro del sector
autotrangporte, derivado de las proyecciones en la demanda de GNC, esta Comisién considera oportuno
actualizar el marco regulatorio aplicable a este combustible; ello, toda vez que, derivado de la Reforma
Energética el expendio al piblico de este combustible medlante estaciones de servicio resulta en una
actividad permisionada, por lo que congidera de suma importancia que se garantice a existencia de sistemas

de transferencia que contemplen elementos- minimos de seguridad alineados a las mejores pricticas
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Respecto a lo anterior, cabe sefialar que la NOM-010-SECR E-2002, Fas natural comprimido para uso
automotor. Requisitos minimos de sequridad para estaciones de servicio fue inscrita en el Programa
Nacional de Normalizacidn 20179 para su modificacién a través del Comité Consultivo Nacional de
Normalizacidn de Seguridad Industrial y Operativa y Proteccién al Ambiente del sector hidrocarburos,
argumentando a tal efecto el siguiente objetivo, justificacién y fecha estimada de inicio ¥ terminacién:

“Obietive y Justificacién: Establecer los requisitos relativos al diseflo, construccién, operacién,

seguridad y mantenimiento que deben cumplir las Terminales de carga y las Terminales de descarga de.
sistemas de almacenamiento transportables, asf como las Estacicnes de suministro de Gas Natural

Comprimido (GNC) para vehiculos automotores que lo utilicen como combustible.

Es necesario modificar la Norma Oficial Mexicana NOM:- -010-SECRE-2002, -Gas natural comprimido
para uso automotor. Requisitos minimos de seguridad para estaciones de servicio, en virtud de la emisién
denuevas leyes y la modificacién de otras, en el marco de la reformua energética. Técnicamente se requilere
ncorporar nuevas practicas de disefio, construccion, pre-arranque, operacién, mantenimiento, cierre,

desmantelamiento i abandono, ast como las mejores prdcticas de la ingenierfa industrial. Astmismo es -
necesario incorporar aspectos adicionales que no estaban contenidos en la norma original, pero que -

resultan findamentales para dar respuesta a los requertmientos que plantea la reforma energética,
particularmente en lo referente a los aspectos técnicos y condiciones minimas de seguridad ue deberdn
cumplir. las Terminales de carga y Terminales de descarga de sistemas de almacenamiento
transportables. : ‘ :

Fecha estimada de inicio y terminacién: enero a diciembre de 2017,

Bajo esta perspectiva, desde el punto de vista de la mejora regulatoria, la COFEMER considera adecuado
que la SEMARNAT promueva la emisién de regulaciones en materia de seguridad operativay de proteccién
ambiental aplicables, ya que ello se traduce en mayor seguridad en la operacién de las actividades
mencionadas en el parrafo anterior, en un marco de sustentabilidad ambiental que enfrentan los recursos
naturales y bienes y servicios ambientales ante las actividades comprendidas por esta industria. .

II.  Objetivos regulatorios y problemdtica

De acuerdo con la informacién contenida en la MIR, esa Dependenciz sefialé que el anteproyecto en
comento tiene por objetivo “establecer el marco regulatorio a las especificaciones técnicas, criterios Yy
procedimientos que deberdn observarse en el disefio, construccion y  pre-arranque, operacién,
mantenimiento y en su caso, cierre y desmantelamiento de las Terminales de Carga y las Terminales de
Descarga de Sistemas de Almacenamiento Transportables de GNC”. Esto, con la finalidad de “garantizar
condiciones de seguridad para las personas, particularmente usuarios, trabajadores y poblacién aledafia
a las mismas; a través de la implementacién de especificaciones que se apeguen a las practicas y
estandares de seguridad reconocidos internacionalmente en la industria de dicho combustible”.

Asimismo, esa SEMARNAT indicé la propuesta regulatoria busca implementar entre otros aspectos “la
actualizacién de los reqidsitos y especificaciones técnicas a observarse para el disefio, construccién Y pre-
arrangue, operacién, mantenimiento y en su caso, cierre y desmantelamiento de las Estaciones de
Suministro de GNC para vehiculos automoiores que lo utilicen como combustible”, Lo anterior,
considerando que se la NOM vigente no contempla las especificaciones téenicas v de seguridad que operan
en el 4mbito internacional, por lo que resulta necesario alinear los requisitos establecidos en la referida
regulacién con las mejores précticas internaciones, a efecto de aplicar las innovaciones y medidas que
buscan mitigar el riesgo derivado del manejo y comercializacién de dicho combustible para uso vehicular,

9 Publicado en el DOF el 3 de febrero de 2017.
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tanto en las estaciones que ya se encuentran instaladas y en operacién, como para las que en un futuro se
instalen, :

Al respecto, dichos requisitos son necesarios para asegurar que el disefio, construceidén, operacién,
mantenimiento y cierre de las Terminales de Carga y Descarga de los Sistemas de Almacenamiento
Transportable cumple con los mas altos estindares de calidad y, que estos salvaguardan la integridad de la
poblacién y del medio ambiente, por lo cual esta COFEMER observa gue las medidas administrativas
establecidas en el anteproyecto de mérito garantizan la continua vigilancia de la autoridad ambiental a efecto
de desempefiar de manera adecuada las actividades antes mencionadas. )

Por otra parte, tomando en consideracién que derivado de la Reforma Energética se cre6 la ASEA, con
atribuciones para regular y supervisar, en materia de seguridad industrizal, seguridad operativa y proteccion’

al medioc ambiente, las instalaciones y actividades del sector hidrocarburos, esa SEMARNAT sefalé que la
necesidad de emitir la propuesta regulatoria deriva principalmente de “contar con una regulacién en
materia de gas natural que iricorpore las especificaciones técnicas que deberdn observar las Terminales
de Carga y Descarga de GNC, cuyo propésito sea garantizar la existencia de sistemas de transferencia
que contemplen elementos minimos de seguridad alineados a lus précticas internacionales y cuyo ambito
de aplicacién abarque desde el ramal de linea o tuberia principal, pasando por el sistema de cormpresidn,
sistemas de almacenamiento transportable, para finalmente desembocar en las valvulas de entrega de
gas natural al usuario del sistema; esto es, a las redes de distribucion de uso doméstico y comercial en
‘poblaciones o unidades habitacionales, sociedades de autoabastecimiento de plantas industriales y
propiamente plantas industriales”. :
s .

Bajo tales consideraciones, esta COFEMER valora que, con la finalidad de identificar el nimero de
fatalidades asociadas a las operaciones relacionadas con el sector hidrocarburos (Grafica 2), se puede
observar que las muertes acontecidas en dichas actividades han disminuido considerablemente en el
transcurso de los afios, aspecto que puede asociarse a la implementacién de mejores précticas de seguridad.

Gréfica 2. Fatalidades reportadas a nivel internacional en tierra.
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: Fuente: SEMARNAT con informacior del Safety Performance Indicator.
Nota: La International Association of 0il & Gas Producers (TOGP) conjunta informacitn de 47 empresas, inchuyendo PEMEX, que
realizan operaciones en 108 pafses.
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En este sentido, esa Secretarfa destacd que “a pesar de que se encuentre vigente la NOM-010-SECRE-2002,
en el pais se han presentado accidentes asociados a la acurnulacion y explosion de gas mefano,
concretamente el acontecido el 31 de enerc de 2013 en el Edificio B2 del complejo de oficinas de la
paraestatal Petréleos Mexicanos (PEMEX), que dejé un saldo de g7 personas muertas y mds de 120
heridos. Tomando comno referencia estos datos y considerando que una fuga de gas natural (que se
encuentra constituido en 88% por metano) pudiera presentar las mismas consecuencias en una
instalacion de GNC (Terminal o Estacién) que no cuenten con especificaciones minimas de sequridad, es
que emerge el presente anteproyecto regulatorio”.

Asimismo, esta COFEMER observa que si bien existe un instrumento normativo que contiene los requisitos
minimos de seguridad que deben contemplar las estaciones de servicio relacionadas con el abastecimiento
del GNC, con el cambio en el contexto nacional en las actividades del sector hidrocarburos, derivado de la
Reforma Energética, donde establecié la posibilidad de que permisionariosi® realicen actividades
relacionadas con el transporte, almacenamiento v distribucién del petroleo, gas natural, petrofiferos y
petroquimicos, es de vital importancia que exista un instrumento que regule la participacién de estos
ltimos; ello, con la finalidad de mantener a la baja los fndices de frecuencia (ndmero de accidentes
mcapacitantes por millén de horas-hombre trabajadas)y de gravedad (ntimero de dfas perdidos por millén
de horas-hombre trabajadas} relacionados con las actividades del sector hidrocarburos, tal y como se
muestra en el Grafico 3. : ‘ :

Gréfico 3. Estadisticas relacionadas con los accidentes en las
actividades del sector hidrocarburos.
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Finalmente, en lo que respecta a los efectos ambientales, se puede advertir que las consecuencias
atmosféricas del uso del gas natural son menores que las de otros combustibles por las siguientes razones:

e Lamenor cantidad de residuos producidos en la combustién permite su uso como fuente de energfa
directa en los procesos productivos; " _ '

@ La pureza del combustible lo hace apropiado para su empleo con las tecnologias més eficientes,
como en la generacién de eleciricidad mediante ciclos combinades, 1a produccién simultinea de
calor y electricidad mediante sistemas de cogeneracion, climatizacién mediante dispositivos de
compresiém y absorcidn, y :

* De conformidad con la Ley de Hidrocarhuros, se entlende como permisionario a Petroleos Mexicanos o cualquier otra empresa
productiva del Estado o entidad parasstatal, o cualquier particular que sea titular de un permiso para Ia realizacion de las actividades

previstas en dicha Ley.

Lo Maedalong Controms

| cofemer@ eofomer.gob, iy

o7

-

|




Lili ]

“ANO DEL CENTENARIO DE L& PROMULGACION DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANGS”

»  Se puede emnplear ¢oino combustible para vehiculos, tanto privados como pubhcos megorando la
calidad medioambiental del aire de las grandes c1udades

Al respecto, esa Dependencia tuvo a bien incorporar en el anteproyecto regulatorio, como parte de los
requisitos establecidos para el disefio de las Terminales de Carga y Descarga sistemas de veateo, con la
finalidad de evitar que grandes cantidades de contaminantes sean liberados al medio ambiente con los
efectos negativos subsecuentes. ‘

Por todo lo anteriormente expresado, esta COFEMER observa que ante el incremenio de participantes en
actividades el transporte, almacenamiento vy distribuciéon del petrdleo, gas natural, petroliferos y
petroquimicos del sector hidrocarburos, el posible dafio ambiental y los eventos fortuitos que pudieran
llegar a presentarse durante la realizacién de esas actividades, pone en evidencia que el marco regulatorio
que enviste a diche sector se robustece con regulaciones como el anteproyecto de mérito, a fin de coadyuvar
con los objetivos planteados desde la propia Reforma Energética; es decir, contribuir ala modermzacmn v
competencia de ]a referida industria.

Al respecto, este 6rgano desconcentrado considera que el objetivo del anteproyecto regulatorio, aseguray

protege la integridad fisica de las personas, el medio ambiente y las instalaciones de la industria de
hidrocarburos al establecer eriterios, lineamientos, procedimientos admiristrativos y estdndares idéneos
para el fortalecimiento de dicho sector.

Asimismo, esta Comisién observa que en términos dela problemética que da origen a la presente regulacion,
existen diversas perspectivasdesde las cuales puede analizarse la situacién. En primera instancia, es factible
reconocer que la presente regulacion presenta un enfoque basado en riesgos.

A propésito delo anterior, es importante destacar que en los Gltimos afios, organismos internacionales como
la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) han promovido estudios
orientados a determinar el papel que juega el andlisis de riesgo en las decisiones que toman los gobiernos
para la emision de regulamonesﬁ De este modo, se ha determinado quela normatividad mal disefiada puede
generar pérdidas por la-aparicién de eventos que son prevenibles, asi como también limitar Ia actividad
econémica en los casos en que se emiten regulaciones que van més alld de los riesgos que se buscan mitigar.

A partir de lo anterior, se ha determinado que las politicas publicas que se deseen impulsar por parte de los
agentes reguladores deben abordar un enfoque de regulacién basada en riesgos, por medio del cual sea
posible proteger adecuadamente a la ciudadania y el entorno de los riesgos que se buscan combatir (i.e.
sanitarios, laborales, ambientales y financieros, entre otros) al tiempo que se promueva la liberacién de
‘recursos v la eficiencia en los mercados, con el fin de prop1c1ar el desarrollo de las actividades productivas e

impulsar el crecimiento econdmico.

De esta forma, por medio del concepto referido en el parrafo anterior se propone est1mar y eValuar los
niveles de las conhngenmas agi como valorar-cuél resulta ser la respuesta regulatoria dptima, de acuerdo al
criterio de méiximo bienestar social y eficiencia en los recursos, con lo cual se tiene una regulacién
diferenciada por la magnitud de los riesgos que pretenden mitigarse que obedece a principios que se evaldan
continuamente. Con este enfoque se obtiene una propuesta que busca encentrar el punto eficiente entre dos
extremos; por un lado e} establecimiento de disposiciones que superen a los riesgos que se busca atender,
creando ineficiencias (conocido téenicamente como error tipo I} y por el otro, mantener medidas que fallen
en la atencién de los riesgos existentes, generando graves consecuencias y dafios a la poblacién {errer tipo

n Risk and Regulatory Policy: Improving the Governance of Risk, QECD, 2010.
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1I). Asi, este concepto intercede en favor del establecimiento de mecanismos que evolucionen conforme lo
hacen los riesgos que se pretenden aminorar yla informacién que se posee de cada situacién2.

En este tenor, se debe destacar que este tipo de enfoque contrasta con los priacipios y lineas de accién dentro
de Io que se conoce como “principio precautorio”, debido a que este ltimo basa sus premisas en el
argumento de que es “mejor prevenir que lameniar’, mismo que trae como consecuencia el disefio de
regulaciones encaminadas a aminorar riesgos potenciales sin conocer con exactitud las relaciones de
causalidad y los efectos probables de la regulacién, por lo que se estima que el mismo puede conllevar a
propiciar una serie de deficiencias que violan el proceso légico de decisién bajo incertidumbre, al tiempo de
impedir que se cuente y utilice toda la informacién relevante respecto del riesgo que se pretende mitigar.,

Por lo anterior, este drgano desconcentrado recomienda que las instancias dedicadas a Ia emisién de

regulaciones, a partir del nuevo paradigma para la prevencion y mitigacion de riesgos, sopesen durante el
procese de elaboracion de sus propuestas normativas, los casos en que, conforme a sus objetivos, pudieran
estar transgrediendo alguno de los dos los errores (tipo Iy tipo IT) que se consideran necesarios evitar y, de
esta forma, poner en perspectiva los escenarios sobre la evolucién de la situacién que se ha propuesto
atender; lo anterior, a fin de que las medidas que se disefien se ajusten alas circunstancias de cada escenario,
permitiendo queé lo que se emita resulte en acciones complementarias de acuerdo a la proporcionalidad o
gravedad de cada situacién, y no en un obstéculo o un faltante para el desarrollo de las actividades
econdmicas y sociales que realicen los sujetos regulados.

Bajo tales consideraciones, es importante destacar que en opinién de este érgano desconcentrado la
presente regulacion tiene un enfoque basado en riesgo; especificamente, en lo que concierne a los riesgos
Jaborales, productivos y ambientales, ya que tal y como se describiré més adelante en el presente escrito, la
propuesta regulatoria establece requisitos, procedimientos y condicionantes dirigidos a evitar
acontecimientos perjudiciales en las actividades de reconocimiento y exploracién superficial, exploracién y
extraccion de los hidrocarburos, mismos que pudieran afectar severamente la salud de los trabajadores que
participan en dichas actividades, o bien el medio ambiente.

Asimismo, se advierte que mediante la implementacion de la presente regalacién e buscan evitar y reducir
los perjuicios que genera la informacién asimétrica, especificamente el riesgo moral. Al respecto, cabe
mencionar que dicho fendmeno se da cuando una de las partes cuenta con informacién privada acerca de
las consecuencias de sus propias acciones y la ofra parte asume tales consecuencias, asi como el riesgo

‘inherente dela accién. Derivado de lo anterior, se observa que en el caso que ocupa a la presente propuesta

regulatoria, dicho problema se daria en el momento. que una empresa dedicada a cualquiera de las
actividades de reconocimiento y exploracién superficial, exploracion o extraceién de hidrocarburos, toma la
decisién de maximizar sus ganancias sin considerar los riesgos que sus acciones pudieran ocasionar a la
sociedad en su conjunto.

En este sentido, se observa que una herramienta con la que dispone ¢l Estado para resolver este tipo de
fallos, radica en la certificacién, que es la confirmacién por parte de untercero independiente y acreditado,

de que una empresa cumple una determinada norma o estdndar en la que se estipulan las caracterfsticas del
producto, servicio y/o del proceso productivo. Es decir, el Estado se asegurarse que las acciones’que foman -

los particulares son observables y verificables, contando con la posibilidad de sancionar el incumplimiento.
Dicha informacién es creible porque la ofrece un tercero que tiene reputacion de rigor e independencia, tras
haber comprobado la conformidad con las estipulaciones del estindar. Por lo anterior, cabe destacarse que

- por medio de este procedimiento, el particular regulade obtiene por parte de! tercero autorizads la

reputacién y confianza que no podiia demostrar ante la sociedad de forma totalmente cresble. De esta

2 Regulacién Basada en Riesgos: Un nuevo enfoque para el disefio de la politica regulatoria en México, COFEMER, 2011.
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manera, este mecanisino se convierte en un instrumento eficiente para resolver log problemas de asimetria
informativa ai ser generado por los atributos de confianza:s,

Bajo este orden de ideas, cabe destacar que el presente anteproyecto busca, a través de la emisién de ua
dictamen expedide. por un Tercerc Autorizado, que una vez que el regulado opte por la utilizacion de
estindares ¢ normas equivalentes, que la simetria con los estdndares adecuados se reconozea a través de
dicho-dictamen. En este sentido, se garantiza que las normas que serdn utilizadas por el regulado cumplar
con los requerimientos minimos necesarios, a efecto de garantizar la seguridad de las personas, asi como
del medio ambiente y las instalaciones,asimismo, mitigar los accidentes originados por las actmdades de
reconocimiento y exploracién superficial, exploracwn y extraccion de hidrocarburos.

Todala informacién antes presentada, permite evidenciar de manera clara la necesidad de intervencién del
Estado, a fin de prevenir los potenciales efectos. catastroficos que se pueden suscitar en las actividades
sujetas a regulacidn.

A la luz de tales argumentos, la COFEMER observa que existen diversas problemdticas que atafien a
cuestiones de seguridad ambiental, asi como de salud humana, animal y vegetal dentro de nuestro pais en
relacion a la generacién de accidentes en las actividades de reconocimiento, exploracidn y extracuon de
hidrocarburos; por ello, este érgano desconcentrado considera ]ustlflcados los objetivos y sitnacién que da
origen ala Iegulacmn propuesta, por lo que estima conveniente la emision del anteproyecto de mérito, a fin
de que mediante su implementacion se coadyuve a prevenir la incidencia de eventos contraproducentes en
términos, productives, medio ambientales y de salud humana. '

e Regulacién y Evidencia Internacional

Por otra parte, esa SEMARNAT incorporé un andlisis sobre la evidencia 1nternac1ona1 de instrumentos
regulatorios en materia de componentes de Terminales y Estaciones de GNC y operacién y espemflcacmnes
técnicas de estaciones de servicio.

o Respectoalos Estados Umdos de América

El marco regulatorlo de seguridad y medlo ambiente para las actividades relacmnadas con el sector
hidrocarburos prevé que, debido a la peligrosidad que representa el manejo del gas natural, su
almacenamiento y transferencia se encuentran ampliamente regulados, a través de un conjunio de
estandares emitidos por las sociedades, asociaciones e Instituto que a-continuacién se enlistan, los cuales
abordan desde el disefio y construccién de sistemas de almacenamientoy transferencia de GNC (mcluyendo
sus dispositivos conectores) hasta Ias medidas de seguridad aceptablesenla operacién y mantenimiento de
los sistemas; asi como 103 métodos de prueba aplicables y los requerimientos para obtener las

certificaciones.

I, American National Standards Institute (ANSI). ANSI NGV 1-2¢006 Natural Gas Vehicles (NGV)
Fueling Connection Deuices iy ANSI NGV 2 —2007 Amertcan National Stendard for Natural Gas

Vehicle Containers.

V.  American Soctety of Mechanical Enginesrs (ASME). ASME Boiler and Pressure Vessels Code,

" Section VIIT or Section X, Rules for the construction of Unfired Pressure Vessels, Div. 1 or Div. 2;

ASME Boiler and Pressure Vessels Code, Section X, Fiber reinforced plastic pressure vessels y
-ASME BE31.3 2012, Process Piping.

12 Thidem.
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American Society for Testing and Materigls (ASTM). ASTM Aqz/Aa7M-99(2009) Standard
Specification for Ferritic Malleable Iron Castings; ASTM Aios / AtosM-1ia Standard
Specification for Carbon Steel Forgings for Piping Applications; ASTM Aio6 / A106M-11
Standard Specification for Seamiess Carbon Steel Pipe for High Temperature Service; ASTM
A269-10 Standard Specification for Seamless and Welded Austenitic Stainless Steel Tubing for
General Service; ASTM As72 / AgyeM-10 Standard Specification for Carbon and Alloy Steel
Forgings for Thin Walled Pressure Vessels. '

National Fire Protection Association (NFPA). NFPA 37, Standard Jjor the installation’ and Use of
Stationary Combustion Engines and Gas Turbines, 2010 Edition; NFPA 52, Compressed Natural
Gas (CNG) Vehicular Fuel System, 2010 Edition; NFPA 50A: Standard for the Production Storage
and Handling of Liquefied Natural Gas (LNG); NFPA 70: National Electrical Code, 2011 Edition.

o Respecto a Perit

El marco regulatorio de este pais comprende dos normas técnicas:

L

1L

La norma NTP111.031.2008, Estacidn de compresién, médulos contenedores o de
almacenamiento, y estacién de descarga para el gas natural comprimido (GNC), que define al
Combustible como Gas Natural que ha sido sometido a compresién méxima de 25 MPa (250 bar)
para su posterior almacenamiento, transporte y/o comercializacién.

Lia norma NTP 111.019.2007, Estacién de servicio para venta of piiblico de gas natural vehicliar
(GNV), que establece las medidas a observar en el manejo de gas natural que se encuentra sometido
a compresién para su posterior almacenamiento en cilindros. Es importante resaltar que ambos
ordenamientos ostentan el cardcter general y son de aplicacién obligatoria para el sector.

o Respecto a International Organization for Standardization (I50)

Sobre el particular, atendiendo a que el manejo y operacién del GNC requiere de especificaciones de
seguridad en los componentes que integran los sistemas de transferencia de esta substancia, la ISO ha
emitido una serie de normas que regula a los equipos de almacenamiento, que se en citan a continuacién:

L]

L]

IS0 9809-1:2010 Gas cylinders refillable seamless steel gas cylinders - Design, construction and

' testing — Part 1: Quenched and tempered steel cylinders with tensile strength less than 1 100 MPa;

IS0 9809-3:2010 Gas cylinders refillable seamless steel gas cylinders - Design, construction and
testing — Part 3: Normalized steel cylinders;

o IS0 11439:2000 Gas Cylinders-High Pressure Cylinders for the on-board storage of natural gas

as a fuel for automotive vehicles; ISO 15501-1:2012 Road vehicles ~ Compressed natural gas
(CNG) fuel systems — Part 1 Safety requirements; ISO 15501-2:2001 Road vehicles — Compressed
natural gas (CNG) fuel systems — Part 2 Test methods. '

Al respecto, esta Comisién observa de conformidad con lo expresado por la SEMARNAT en 1o que regpecta
al anélisis de la aplicacién de regulacién internacional en materia de hidrocarburos, el anieproyecto retoma
elementos de practicas internacionales que han demostrado ser exitosas tales como: las especificaciones
téenicas que deben cubrir los componentes que integran los sistemas de transferencia, de compresién y de
almacenamiento de GNC, asi como los sistemas de venteo para conducir el GNC purgado, incorporando
requerimientos minimos de seguridad reconocidos en el 4mbito internzcional, aspecto que coadyuvars a

elevar los niveles de eficiencia y de la propia seguridad en las instalaciones de Gas Natural Comprimido.

Lo Galona Condroras

i eoiemer@cofemer.gob.mx




VIi,.  Aliernativas de lo regulacién

En referencia al presente apartado, de acuerdo a la informacion incluida en la MIR, se observa que la
SEMARNAT considerd 1a posibilidad de no emitir regulacién alguna; no obstante, desestimé esta opcion
toda vez que “la ausencia de medidas de seguridad o mal funcionamiento de los componentes que integran
los sistemas de compresién, almacenamiento y transferencia de gas natural, dan pauta para sufrir un
accidente derivado de figa, incendio o explosién de gas natural que afecte a los usuarios, trabajadores i
poblacién aledafia”. : ' ' :

Asimismo, esa Dependencia sefial6 en la MIR correspondiente la inconveniencia de aplicar esquemas de .

autorregulacién, en razén de que “a través de disposiciones como Convenios de Autorregulacién o Cédigos
de Buenas Prdcticas, no es posible hacer cumplir disposiciones minimas de seguridad en torno al manejo
de GNC. Adicionalmente, estos esquemas no garantizan el cumplimiento permanente de las obligaciones
contraidas de mutuo propio, tanto por su naturaleza temporal como por la falta de su aplicacién universal
que en el mejor de los casos sélo obliga a sus firmantes. En este orden de ideas, de emitirse esquemas de
autorregulacién, persiste el riesgo de ocurrencia de incidentes de consecuencias irreverstbles para la vida
de las personas que trabajan en las terminales y estaciones de Gas Natural y sus alrededores, sus bienes
y de las propias instalaciones, por lo que no se observan beneficios para esta alternativa.”

De igual manera, en referencia a la posibilidad de adoptar esquemas de incentivos econdmicos, esa
Secretaria manifesté que tal alternativa no fue considerada, ya que “no representan una alternativa viable,
debido a que la problemdtica planteada no se relaciona con la capacidad econémica de las Terminales o
Estaciones de GNC, ya que el objetivo del presente proyecto de norma es mitigar el riesgo en el manejo de
un cormbustible altamente inflamable ante fuentes de ignicién como son chispas, flama y calor ™.

Por lo referente a la implementacién de esquemas voluntarios, la autoridad expresé a través de la MIR
correspondiente la inviabilidad de tal accién ya que “derivado de la naturaleza de la problematica
planteada, toda vez que las Terminales y Estaciones de Gas Natural, podrian optar por acatar o no a las
disposiciones minimas de seguridad en torno al manejo de un combustible altamente explosivo, lo que
redundaria en poner en peligro la integridad fisica de los usuarios y trabajadores. En este sentido, es
indispensable contar con un instrumento jurfdico de cardcter general y obligatorio, que garantice que las
instalaciones y operaciones de dichas Terminales y Estaciones que operen en el territorio nacional,
cuenten con especificaciones minimas de seguridad y que se establecen en el anteproyecto de NOM.”

Bajo esa dindmica, esa Dependencia manifesté que no contemplé viable la adopeitn de algin otro
mecanismo regulatorio, tal como una Norma Oficial Mexicana (WOM); lo anterior, teniendo en
consideracién que la naturaleza de ese tipo de ordenamiento, toda vez que “la inclusion de este tipo de
disposiciones en Reglamentos o Leyes no es conveniente, ya que estos documentos no establecen las
especificaciones técnicas, eriterios y procedimientos para Terminales y Fstaciones Gas Natural
Comprimido, a fin de garantizar su funcionamiento; a su vez, en eslos instrumentos Juridicos, la
participacién de los diversos sectores involucrados es més reducida y limitada que en una NOM, en la que

hay un proceso de consenso y de consulta piiblica”.

Tomando en consideracién lo expresado en los parrafos anteriores, mediante la MIR correspondiente, la
SEMARNAT destact que el anteproyecto en comento es la mejor alternativa para abordar la problematica
sefialada en el apartado anterior, en razén de que “la alternativa viable es establecer un referenie
normativo obligatorio y minimo que defina las especificaciones téenicas, criterios y procedimientos que

deberdn observarse en el disefio, construccidn y pre-arranqgiie, operacion, manfenimienio, cieive y

desmantelamiento de las Terminales de Carga y las. Terminales de Descarga de Sistemas de
" Almacenamiento Transportables de GNC; asimismo que actualice los requisitos y espectficaciones técnicas
a observarse para el diseflo, construccién y pre-arrangue, Operacion, mantenimiento, clerre Y
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desmantelamiento de las Estaciones de Suministro de dicho combustible para vehiculos automotores que
lo utilicen como combustible. Lo anterior, responde a que generalmente una NOM se constituye como el
medic mds adecuado para garantizar la seguridad de sistemas e instalaciones, mediante la observancia
nexcusable, por parte de los propios sujetos obligados, de una serie de especificaciones sobre el uso y
aplicacion dez tecnologfas y sistemas de seguridad que actualmente se encuentran reconocidos a nivel
internacional, o :

Alaluz de tales consideraciones, la COFEMER observa que la autoridad da cumplimiento al requerimiento )
de esta Cornisién en materia de evaluacién de alternativas de la regulacidn, teda vez que respondié y justifics -
¢l presente apartado en la MIR
VIII. Impacto de la regulacién
1. Andlisis de Riesgos

Porlo referente al presente apartado, se advierte que la autoridad indic que en las actividades que pudieran
Hevar a caho las Terminales y Estaciones de GNC pudieran advertirse riesgos en los sigaientes Ambitos:

as qfectaciones probables. por incidentes ‘eri "éste  tipo de
-instalacionés pueden ser lesiones, follecimientos y dafios
matertales, 'La .iriagnitud - para’ el. rubro’ de  lesiones y S
Sallecimientos, puede abarcar hasta 150 personas (tomado A o -
como referente la explosién acaecida en las oficinas de PEMEX - PRI '
-eni enero de 2013), qite pudierdn encontrarselaborando en las
instalactones de suministro, ser usuarios de las mismas o bien
Jormar.parte de los habitantes en las inmediaciones de las
Terminales o Estaciones. El accidente de magores magnitudes

Poblacion _&ue- '

'.Eli!zilat‘:'iament'é,".f SR - | que:pitede _obsgrvars_.el en ese- tipo de instalaciones, es la | - - El
Tabora: o -€s | ¢ ..o i o | acumulacién g explosién del gas, cqusada por alguna fiiente :
usparia “de das [ 0 oii | de ignicién. Los dafios. materiales podrian aleanzar o la

’ 1 y : i totalidad de - lus instalaciones del propio sistema de Gds o

Terminales . de Natural, “asi como los: aledafias. @ los” mismos, ja sean . 'A'.Ito... ::.

Carga y Déscirga Seguridad. | ST N , . H
de’ Gas Natiral R ) vi:!me_n(?as.qFnsta!acmrgemndu;h-zales . o o
~Comprimido -y | - . 8 ‘Fin este orden de idéds y con la norima propiesta se bused gue: |

Estaciones™ "~de |~ -
Suministve “de |
Vehiculos - -

- Automotores, -

- ln:poblacitn-en sus distintos roles (vecinos, trabajadores o | .
- usuarids), asi como las estuciones de suministro a vehiculos, | ¢ - -
cuenten con las especificdciones de seguridad necesorigs que | :
‘mitigiteri ‘el riesgo de sufrir un actidénte derivade de su'}
.. | opéracion cotidiana. Esto tltimo, considerando adeinds que ln

“mezcla de dire y metano” (principal - componernite 'de gas | |
| natural), “es. deficienie -en _oxigeno -y es asfidente para’ _
réspirarlo, aunado a lo ya sefialado respecto.a que la mezela |,
puede ser explosiva, - requiriéndose ‘por’ -tanto precauciones | .
extremas; ya que S encuenira und fuente- de ignicion | .-
explotard. . : a :

Al respecto, esa SEMARNAT sefialé mediante la MIR correspondiente las acciones implementadas en la
propuesta regulatoria & través de las cuales se pretende atenuar los riesges identificados por la autoridad,

dela manera siguiente: :

I
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Grupo, sector o po
habita en las inmediaciones, lnbora o es usuaria de las
Terminales de Carga y Descarga de gas nafural comprimido y
Estaciones de Suministro de Vehiculos Automotores.

Indicador de impacto: ‘

o En México, la aplicacién de diversas regulacicnes en la
industria del Gas Natural Comprimido, particularmente
la Norma Oficial Mexicana NOM-010-SECRE-2002, Gas
natural comprimido para uso automotor. Requisitos
minimos de seguridad para estaciones de servicio, han
aienuado la presencia de accidentes derivados de fugas,
incendios y explosiones de esta substancia, que derive en
consecuencias catastrdficas para la poblacidn. Sin
embargo, unc de los accidentes de mayeres magnitudes
regisfrado en los Ultimos arios, fue el ocurrido el 31 de
enero de 2013, en las instalaciones de lo paraestatal

. PEMEX, cuyo saldo fue 37 personas muertas y mds de 120
heridos.

s Aunodo a esto, se han preseniado otros incidentes de
menores magnitudes que el ya referido, pero que al
afectar a lz poblacidn, representan un clare indicativo de
que el mangjo de Gas Natural debe estar ampliamente
regulado ¢ efecto de atenuar o evitar cualquier tipo de
accidentes. Ejernplo de ello, es la explositn registrada el
01 de septiembre de 2014 en el municipio de Piedras
Negras, Coahuila, en donde derivado de trabajos en la
instalacidn del drengje se provocd una fuga que al
explorar trajo como consecuencia la muerte de una
persona y dejé 6 heridos. Por otro lado, la explosién de un
ducto de Gas Natural en el estado de Nuevo Ledn el 7 de
agosto de 2014, provecl que 2,000 personas fieran
desalojas. En el dmbito internacional se puede referir un
caso reciente, acaecido el 9 de marzo de 2016, en el estado
de Seattle en la Unidn Americand, en donde 9 bormberos
resultaron heridos y 2 inmuebles tuvieron importantes
dafios. . )

Situacién esperada con la implementacién de la
regulacidn: Identificar y controlar los riesgos inherentes a
este Gpo de instalaciones y sistemas mediante el cumplimienio
de las especificaciones técnicas que se encuentran en la Norma
Oficial Mexicana, asi como minimizar y mitigar las
consecuencias en caso de presentarse un incidente,

Justificacién de cémo se reduce, mitiga o atentia el
riesgo con la accidn: Considerando que el riesgo estd en
funcidn de la probabilidad de ocurrencia de algin incidente y
sus consecuencias, la verificacién anual de las Terminales de
Carga y Descarga y Estaciones de Servicio por parte de una
Unidad de Verificacién que dictamine el cumplimiente con un
programa  anual de mantenimiento, asi como de las
especificaciones propuestas er. la Norma Qficial Mexicana, se
reducird sustanciaimente la probabilidad de presencia de
algiin incidente, ast come las consecuencias del mismmo, lo que
resultard en una disminucion del riesgo inherente a este tipo
de instalaciones, .

blacién sujeta al riesgo: Poblacién que '

Establecer las especificaciones éenicas, coriferios Yy
procedimientos que deberdn observarse en’ el disefo,
construccidon y pre-arrangue, operacidn, mdantenimiento,
cierre y desmantelamiente de las Terminales de Carga y las

Terminales de Descarga de Sistemas de Almacenamiento

Transportables de Gas. Natural Comprimide; asi como
actualizar en materia de seguridad las especificaciones
técnicas a observarse para el disefio, construccién y pre-
arrangiie, eperacién,  mantenimiento, cierre Yy
desmantelamiento de las Estaciones de Suminisiro de Gus
Naitural Comprimido para vehfculos outornotores que lo
utilicen como combustible.

Posteriormente, por lo referente a la posibilidad de que existan grupos o sectores especificos para los cuales
se generen riesgos que varien en magnitud de acuerdo con el sujeto, objeto o situacion en el que se presentan,
la SEMARNAT menciond que “nio existen, ya que al proponerse una NOM se emite una regulacion técnica

driime Aculon, 1o W -
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de observancia obligatoria donde el riesgo es el mismo para cada uno de los sectores y/o agenies
econornicos sujetos a ésta” .
En este sentido, derivado del analisis efectuado a la propuesta regulatoria, esta COFEMER observa que el
disefio de la regulacion manifiesta un grado de clasificacién de acuerdo a la actividad que se desempefie en
el sector. Al respecto, los requerimientos, criterios y lineamientos para cada seccién del anteproyecto en

comento, asf como los procesos administrativos que le secundan revelan un esquema diferenciado que

podria responder a lo manifestado por la autoridad para la presente seccibm.

Aunado a lo anterior, cabe recordar que una forma de estimar un riesgo, es utilizar 1a probabilidad y la
severidad de que suceda un evento adverso, a efecto de tomar las acciones correspondientes dependiendo
del “cuadrante” en que se llegue a localizar dicho evento, dentro de la llamada matriz de riesgos.

Grafica 4. Matriz de F recuencia-Severidad. Ana’lisis._de Riesgos.

ERECUENCIA!

SEVERIDAD

Fuente: LiaBﬂify Limit Bénéhxﬁéi‘ks &LargeLossProﬁle Ace 2015. i

Dicho instrumento, indica que a partir de un riesgo moderado {centro de la matriz), se deben tomar medidas

- paralos riesgos altos y muy altos (cuadrante superior derecho de la matriz), aunado a que antes de comenzay

actividades se deben prever las acciones necesarias para disminuir, transferir o enfrentar el riesgo. En este
orden de ideas, se advierte que usualmente, las actividades realizadas en el sector hidrocarburos, presentan
rigsgos altos y muy altos, 1o que hace indispensable establecer las medidas para disminuir el riesgo inherente
a las actividades, como lo es el caso de la presente norma. -

Junto con lo anterior, la administracién de riesgos comprende basicamente tres etapasi;

1. Evitar, prevenir y reducir riesgos: consiste en disminuir la probabilidad y el impacto de un evenio
con un riesgo considerable. :

[

2. Aceptar riesgos: la cual consiste en quedarse con el riesgo de que algo suceda. -

3- Transferir riesgos: la cual comsiste en buscar un tercero que acepte el riesgo a cambio de alguna
compensacion.

-1 Arrow, K. (1988) “The theory of risk-bearing: Small and great risks”™.

o Cuntreras,
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Por lo tanto, en las actividades cuyo nivel de riesgo se localice en el cuadrante superior derecho de la matriz
antes mencionada, las acciones que deben tomarse deben enfocarse a evitar, prevenir o transferir los riesgos;
Io anterior, en razén de que suseveridad los hace demasiado peligroses como para que se pueda aceptar la
probabﬂldad de gue ocurran,

Como consecuencia de tales razonamientos, se advierte que la presente regulacién tiene como propdsito

evitar, reducir y prevenir los riesgos que se puedan dar en las actividades que se realizan en el sector de .

hidrocarburos, como son el reconcomiendo, la exploracién y extraccién de estos, mediante Ja aplicacién de
estAndares, medldas y restricciones materializadas en el cuerpo delas Dlsposmlones Administrativas, lo que
permitird que la sociedad en su conjunto se ubique en una zona de menor riesgo.

Por su parte, esta Comisién no omite mencionar que la pregunta fundamental de cualquier régimen de-

regulacion basada en riesgos es qué tipos y niveles de riesgos est4 el agente regulador preparado para tolerar,
donde este mismo deber4 decidir cuales son las prioridades hacia donde deberd destinar la mayor parte de
los recursos a su disposicién. En este sentido, regular basindose en el nivel de riesgo es un ejerecicio
econdmico, en el que el agente que regula deber elegir, puesto que los recursos son escasos, cudles son sus
prioridades, o bien, cudles son los riesgos méis importantes por mitigar y Ja cantidad de esfuerzos que le
destinaré. Porlo cual, definir los riesgos a aminorar resulta ser una tarea bastante complicada; sin embargo,
el punto de inicio debe estar en los proplos objetivos estatutarios del regulador, dondela carencia de claridad
dificulta la identificacién de los riesgos a controlar, aunque tener demasiados objetivos también puede
resultar poco conveniente, dado que dificilmente se tendrén los medios para atenderlos. :

En esta dindmica de elegir, asumir y transferir riesgos, el regulador estd expuesto a cometer errores,
tendiendo a sobre - regular o sub - regular una actividad. En el primer caso, que sucede cuando su
ponderacion del riesgo estd positivamente sesgada, el regulador le estd destinando demasiados recursos a
regular una actividad que no lo amerita. En contraposicién, también puede suceder que el agente regulador
ignore riesgos potenciales y no le destine los suficientes recursos para mitigarlo.

No obstante, los disefiadores de regulacién deben tener siempre en cuenta que lo mas eficiente para la
sociedad es implementar medidas que la beneficien, en tanto no le cuesten demasiado, dado que si se
descuida este aspecto, se puede Ilegar al punto en-que los costos asociados con cierta medida, incluyendo
sus costos de su seguimiento, excedan a los beneficios que producen. Por lo tanto, las autoridades deben
buscar la reduceién del riesgo hasta donde le sea conveniente a la sociedad, ya que normalmente, los costos
de las politicas piiblicas se van incrementando conforme se reduce el riesgo, de manera que suele ser muy
caro llevar hasta cero la incertidumbre que, originalmente, se pretende atender. Ademds, en la medida en

_ que los recursos que se utilizan para minimizar el riesgo son limitados, se genera un costo de oportunidad

implicito, ya que dichos recursos siempre se podrian destinar a otro tipo de actividades que pueden resultar
mas provechosas socialmente. - -

Finalmente, es importante mencionar que la presente propuesta regulatoria se cifie a la metodologia
propuesta por la OCDE, misma que plantea un diagrama por etapas para el disefio de una regulacién, que
de manera general se resume:

Se puede observar que el criterio basado en riesgos es el fundamento de una politica de Estado que busca
maximizar el bienestar social, y para lograrlo, el agente regulador debe haberse documentado
adecuadamente (cualitativa y cuantitativamente),a fin de priorizar y seleccionar riesgos. Del mismo modo,

o Acdes, Ly 30 Lomtreras,
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el criterio basado en riesgos involucra consideraciones respecto al beneficio ¥ costo de la regulacién en
desarrollo asi como de las opeiones posibles.

En relacién con lo anterior, uno de los resultados que se obtiene al momento de evaluar riesgos, es que
permite identificar: a) actividades de gran dafio social, pero de baja probabilidad de ocurrencia, y b)
actividades de alta probabilidad de ocurrencia, pero de bajo impacto social; ademds, permite establecer
criterios para la toma de decisiones bajo estas circunstancias. Tomando en consideracién dichos estandares,

_ tal y como lo sefiala previamente la SEMARNAT, el presente anteproyecto se sitia en lo estipulado en el
inciso a), por lo que es imperante destacar que toda reduccién de riesgos implica un costo que no puede ser
sostenido por la autoridad, por lo que debe determinarse el grado de riesgo aceptable, con el fin de generar
regulaciones minimas y efectivas, a través de las cuales se mantenga diche nivel de riesgo®.

Diagrama 2

By  Valordcitn.del dafio s G ol
: ‘Identificar qué riesgos-son’ .- .. potencial y su - Qr;igxﬁ(gggé{;:argnﬁfesde ‘Regulacién basada en .|
g robabilidad de” - [BCTVICACES0 28 Ll L riesgos |

tolerablesy a gué nivel nn EEE TR
£ RASS: b e ; : Tiésgos
e ‘ceurrencia conformegeg_s esgos

Bajo esta perspectiva, el creador de regulaciones elegiré la alternativa que minimiza las pérdidas o maximice
las ganancias, obteniendo asf el mejor resultado. : ‘

‘2. Creacién, modificacién y/o eliminacién de tramites

- Enlo referente a la presente seccién, la SEMARNAT indic6 en'la MIR que con la emisién de la propuesta
regulatoria se crearan y modificardn los trimites que se enlistan a continuacién:

ctoal dpart
formiilario de M2

[ Este trdmite tiene-por
: ‘abjeto garaniizar: qie la
B I R y Termiinal o Estacion de-
s L an | GNCeimple vor Tos
B T I : “réquisitos pard el inieia
de operaciones. :

la ingenieria de detalle y las maodificaciones que
| s& “hayan sincorporado::a’ ‘dicha “ingenieria
. durante I4 etapa: de’ éonstriicelén; asi como la
|- documental probiatoria del Dictamen de Disefio.
y del Pictamen de Pre-Arranqii emitidos por
una Unidad de Verificacion.

Poblacién a lague impactai Las Terminales
de’ Carga y  Descarga de 'Gas Natural y
Estaciones ~de " Sumitiistro. “de - vehicnlos
_automotores. . - o o o L e

wRisk and Regulatory Policy: Improving The Governance Of Risk, OECD, 2o10.
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Numeral 7.3

Presentaciin
del Dictamen de
Operacién y
Mantenimiento

- Este trdmite tiene por

objeto garantizar que la
Terminal o Estacion de
GNC cumple con los
requisitos de operacién
y mantenimiento.

Tipo de aceidn: Creacmn

Tipo de tramite: Ohhgacmn

Vigencia: 1 afio.

Medio de presentacién; Escrito libre.

Plazo de respuesia: N aplica.

Requisitos:

Documental probatoria del Dictamen de

Operacién y Mantenimiento en cumplimiento
con laregulacién propuesta.

Poblacion a la que impacta: Las

Terminales de Carga y Descarga de Gas

Matural y Estaciones de Suministro de

vehiculos automotores. |

Numeral 5.7..

Conseivacion

_del dictamen de’ :

w Disefio”

Este trdmzte nene por
objeto garannzar que la
Terminal o Estqdién d.e
GINC conservard.

|- docurental relativd al

dictamen de disefio,

Tipo deaccién: Creacién.
‘Tipo de trédmite: Conservacion.
| ‘Vigencia: Deberi conservarse la informacién

durante el ciclo de vida de la Termmal 0
Estacién de GNC.

| ‘Medio de presentacién: La mfornlacmn

documental podré ser conservada'en ‘medios
SONOTOS, wsuales electrénicos, informéticos,
holograficos o impresos, para lo cuallos - . .
Regulades deberdn implementar mriecanismos

{: para la conservacion y legibilidad de la mxsma

: | ' PlaZo de respuésta: No aplica, s
| ‘Requisitos: -~ .

*| La informacién docu.mental probatona del

dictamen de Disefio.

i Poblacibiva la que impacta: Las

Terminales de Carga y Descarga de Gas
Natural y Estaciones de Summlstro de

| vehiculos antomotores.

Numeral
6.1.3.2

Conservacién
de los registros
de las lecturas
del potencial de
proteccién

Este tramite tiene por
ohjeto garantizar que la
Terminal o Estacion de
GNC conservard la
doeurnental relative a
Ias lecturas del

potencial de proteccion.

Tipo de aceion: Creacidn.

Tipo de trdmite: Conservacidn.

Vigencia: Deberé conservarse la informacién
durante el ciclo de vida (til de las tuberias y
estructuras con proteccion catddica.

Medio de presentacién: La infermacidn
documental podra ser conservada en medios
sonoros, visuales, electrénicos, informéticos,
hologrificos o impresos, para lo cual log
Regulados deberdn implementar mecanismoes

para laconservacién y legibilidad de la misma. -

Plazo de respuesta: No aplica.
Requisitos:

La informacién documental probatona delas
lecturas del potencial de proteceidn, asi como
las deficiencias detectadas y su correccitn.
Poblacidén a la que impacta: Las -
Terminales de Carga y Descarga de Gas
Natural y Estaciones de Suministro de
vehicnlps antomotores. |

Nuineral
S K LR

Co'ﬂservacié:n:
dela Bitacora
de Operacién

" Bitdcora de Operatién

Este irdmife Hene por
objeto garantizar que la
Terminal o Estacién de
GNC conservard la
documentd relativaala -

Tipede aceién: Creacidn.

Tipo de tramdite: Conservacion,

Vigencia: Deberd conservarse la. informacién
durante el ciclo deé vida fatil de las tuberias v
estructuras con proteccién catddica,

Mediode presentacidn: La informacién.

doclimental podra ser éongervailaen medzos

Bouhovard ac
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sonores, vistsales, electrénicos, infofméaticos,
holograficos o impresos, para lo cual lds
Regulados deberdn implementar mecanismos
para la conservacion y legibilidad de la mismia.
Plazo de respuesta: No aplica.
Requisitos: .
La informacién documental probatoria de las

lectiras del potencial de proteccién, asf como
-.| las deficiencias detectadas y su correceion.

| Poblacién ala que impacta: Las -

_ Terminales de Carga v Descarga de Gas
1 Natural y Estaciones de Suministro de
vehiculos automotares
Tipo de aceién: Creacidn,
Tipo de tramite: Conservacion.
Vigencia: Debera conservarse la informacién
durante el ciclo de vida de {a Terminal o ©
Estacién de GNC.
) Medio de presentacién: La informacion
Este tramite tiene por documental podri ser conservada en medios
objefo garantizar que la | sonores, visuales, electrénicos, informaticos,

N ' Consex:vecxén Terminal o Estacién de | holograficos o impresos, para lo cual los
umeral de la Bitdcora Ay i .

6 2.5 de GNC conservarid la Regulados deberan implementar mecanismos
: _ Mantenimiento documental relativa ala | paralaconservacion y legibilidad de la misma.

Bitdcora y registros de Plazo de respuesta: No aplica.

Mantenimiento. Requisitos:

La informacién doczmental probatoria de la

Bitacora y registros de mantenimiento.

.| Poblacidn ala que impacta: Las
‘Terminales de Carga y Descarga de gas natral

y estaciones de suministro de vehiculos

automotores.

Aunado a lo anterior, se observa que la SEMARNAT integrd en sus respuestas a Ia pregunta 11 de la MIR
respecto de la modificacion del trdmite antes referido, la informacién relativa a los articulos 69-M y 69-O
de la LFPA, en lo referente a medio de presentacién, requisitos, ficta, vigencia y plazos méximos de
resolucién, los cuales responden cabalmente a Io previsto en el anteprayecto. Sin perjuicio de lo anterior, se
recomienda a dicha Dependencia tomar en cuenta lo enunciado en el apartado V. Comentarios respecto a
los tramites del anteproyecto del presente Dictamen.

3. Disposicicnes y/o obligaciones

Respecto al presente apartado y derivado de la solicitud realizada mediante oficio COFEME,/16/3345 de
techa 25 de agosto de 2016, en donde este érgano desconcentrado solicité a esa SEMARNAT proporcionar

mayor informacién a manera que se precise la justificacién de las accones regulatorias del anteproyecto-

regulatorio, esa Secretaria ha identificado y justificado la emisién de las mismas, en los términos que a
continuacion se describen: _ '

i definir los conceptos mds importantes
y con utilidad pare la correcta aplicacién de la reguiacion. El establecimiento de estas
definiciones significa la homologacién de conceptos a los cuales s2 hace reférencia a lo
largo de la regulacion propuesta, lo cual oterge certeza juridicd a los agentes Regulados
sobre a qué se hace referencia cuando se les cita g lo largo del documento.

mw Aeuleo, Ta Magdalons Contreeas,
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Resiricciones

Esta accidn define al dispositivo de nelevo de presion
proteger los distintos equipos ante uri'elevado aumento de presién, generalmente debido
@ una falla en el proceso; asimisma establece i temperatura en que el dispositive debe
abrir la presién y evitar la rotura del equipo, al permitir la salida o caudal igual o
superior al caudal que es capaz de fransferir.

Restricciones

437

Fiste numeral ademds de homologar el concepto de referencia para brindar certeza
Jurtdica a los Requlados, esta definicidn es necesaria para que a los equipos se les
practigue una presion inkerente al disefio y superior a la presién gue se espera durante
la operacién y con esto garantizar su buen funcionamiento o en su caso detectar
cualguier falla.

y su funcidn, en el sentido de '

Restricciones

439 .

Es necesario definir y homologar diche concepto toda vez que se brinda certidumbre
Juridica a los Regulados, al no porer en riesgo ¢l equipo al exponerlos a una presin
mayor a la mexdma permitida y caleulade; evitando la ocurrencia de incidentes o

accidentes por éste motivo,

Obligacicnes

4._58

Se establece que la presion de Servicio Nominal para el Sistema Vehicular de (Gas Natural
Comprimido; esto es, la presién mdxima de presion del equipe, homologada para unas
condiciones estdndar se sittie entre 20 y 25 MPa.

Obligaciones

Este numeral estublece los pardametros de capacidad que deben considerarse en el disefio
de las Terminales de carga, Termingles de descarga y Estaciones suministro de Gas
Natural Cormprimido {las Terminales de GNC). Se debe tomar en cuenta, enitre ofros
aspectos, lo siguiente:

-Cantidad y tipo de usuarios iniciales, actuales y previstos a futuro,

| ~Cantidad y eapacidad unitaria de plataformas.

Considerar los elementos de diserio en la capacidad es fundamental para evitar que al
rebasar estas capacidudes, las terminales o estaciones que contempla la regulacion se
pueda suscitar una explosion, -

Obligaciones

s.b.

Se fija la obligacion de que las terminales o estaciones de GNC cuenten con un Andlisis
de Riesgos. Esta accién regulaforia tiene ef propdsito de obligar a las unidades
econdmicas involucradas d que cuenten con una deteccidn precisa de sus riesgos y con
ello, puedan generar programas para evitarles o mitigarlos.

Es importante precisar que las “Disposiciones administrativas de cardcter general que
establecen los Lineamientos para la conformuacion, implementacién y autorizacién de los
Sisternas de Administracién de Seguridad Industricl, Sequridad Operativa y Proteccion
al Medio Ambiente aplicables a las actividades del Sector Hidrocarburos que se
indicant”, establecen en su articulo 2 fraceidn I que estas Disposiciones aplican a lag
actividades de “procesamiento, compresidn, licugfaccidn, descompresién Yy
regasificacitn, ast como el transporte, almacenamiento y distribucidn de gas natural”.
Asimismo en el Anexo I fraccién IT de estas Disposiciones, como parte de los reguisitos
de conformacidn del respectivo Sistema de Administracién, se establece . la
obligatoriedad de lo identificacién de Peligis y Andlisis de Riesgos en actividades
rutinarias y no rutinarias, la Evaluacion de Riesgos y la Revisidn de los Andlisis de
Riesgos. R : '

De conformidad con lo expuesto, las instalacignes industriales que conforman las
Terminales de Carga y Descarga y las Estaciones de suministro de wehiculos
autemolores de Ges Natural Comprimido, se encuentran obligados a observar las
especificaciones de las Disposiciones Administrafivas citadas, por-lo que la accidn

-requlatoria se encuentra efectivamente sustentada en la requlacin técnica vigente.

Obligaciones

51,511y
5.1.1.1

Se establecen los requisitos que deberdn cumplir los sistemas de acondicionamiento de

" GNC, como por gfemplo: ]

e El gas natural debe estar libre de humedad, aceite e hidrocarburos Hquidos, asi
como de material sélido y polvos;, lo anterior para mantener lu integridad
mecdanica de las instalaciones, '

o Elgas natural y el GNC deben estar odorizados. Ello. para poder detectar fugas
* en casn de que se presenien, .
+  Se establece lo anterior considerando que los sistemas de acondicionamiento

tienen como fin preparar el gas natural para su transporte en una forma segura,

16 Publicadas en el DOF el 13 de mayo-de 2016.
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i
s

proceso en el cual se deben tormar las medidds precautorias descritas para reductr
el riesgo para la seguridad de las instaleciones que contempla la requlacion.

Obligaciones

5.1.'2,1, 5.1.2.2,
5.1.2.6,

Se establece que los Sisternas de Acondicionamiento de GNC de las Terminales de Carga
de Médulos de almacenamiento transportables o de las Estaciones de suministro deben
contar con un minimo de log sisternas enunciados en la regulacion, tales como:

o El sistema de conexidn al gasoducto de transporte. Debido a que $ste es viil para
la medicidn de cantidad y calidad de! gas natural de entrada y la odorizacién
cuando no se reciba odorizado. :

e El sistema de Compresion de Gas MNatural, el cual sirve para filfrar y
deshumidificar.

e . Los sistemas de paro de emergencias. Los cuales son basicos para atender

emergencias de forma oporfuna.
Los sisternas de acondicionamiento que deben fener lus Terminales de Carga de Médules
de almacenamiento transportables o de- las Estaciones de suministro de GNC son
necesarios para garantizar la operacion oportuna de los dispositivos que sirven para
aliviar la presién del GNC en dichas instalaciones y de esa forma evilar fugas o
explosiones gue ponen en riesgo la sequridad industrial, operativa y del medio ambiente.

Obligaciones

5.1.3,5.1.3.,
5.1.3.2,513.3
Y5184

Tales disposiciones fijan los reguisitos de los Componentes de los Sistemas de
Acondicionamiento de GNC. Lo anferior para evitar fallas en los sistemnas mencionados
derivados de la resistencia, durabilidad y calidad de los componentes mencionados.

Obligaciones .

5.2.2.3, 5.2.2.4

Se establecen los requisitos gue deben cumplir los sistemas de compresion de GNC, tal
como: : oo
"e  Confar con vdlnulas de relevo depresion después de cada etapa de compresién,
las cuales deben dirigir el gas natural liberado al sistema de venteo de la Terminal
o de la Estacién. - :
¢ Estar equipados con un Sistema de Paro del Compresor (SPC), que se aciive
cuando se defecten las condiciones fuera de sus Hmites.
Es preciso mencionar que la compresidn de gas natural es necesario para elevar su nivel
energético, sin embargo esta accidn conlleva riesgos (por efemplo: elevacién de la
presion) que es necesario atender a través del establecimiento de los requisitos de los
sistemnas de compresién. :

Obligaciones

5.1.31,52.3,
5359, 5.6.2,
6.1.3.1.8,
6.2,3.1, 6.3,
6.3.4; 7.2.2,
7.2.3, 7.2.4.

Se establece que en diversas fases los dispositivos relativos a Terminales de carga,
Terminales de descarga y Estaciones suministro de Gas Natural Comprimido se deben
seguir las instrucciones y/o recomendaciones del fabricante.

Debido a que el fubricante tiene la mejor informacidn disponible sobre el funcionamiento
de los dispositives y equipos correspendientes, es imporfanfe seguir sus
recomendaciones. Ello permitird realizar de una manera eficiente: la deteccién de fallos
repetitivos, la disminueidn de puntos muertos, el ineremento de la vida titil de equipos y
dispositives.

‘Obligaciones

5.23.1

Se establece que en la instalacién de los sistemas de compresién de GNC, dicho sistema
debe tener elementos para evitar que su vibracién y movimiento afecten a las-tuberins
conectadas en su succidn y en su descarga, en virtud de que ello implica rizsgos de
explosion o fugas del energético.

Obligaciones

5.2.3.2

Se establece que cuando los sistemas de compresion se instalen dentro de un recinte, debe
haber medidas precautorias, como que las puertas puedan abrir hacia afuera con cierre
automdtico y abrirse desde el interior por empuje. Este tipo de medidas permiten que un
gran mimero de personas salga répidamente er caso de peligro. Fstas medidas tienen
!a finalidad de prevenir y reducir efectos adversos de posibles emergencias.

Obligaciones

5.3.2

Se establecen los requisifos que deben cumplir los sistemas de almacenamiento de GNC,
tales corno: ) ) :

= Contar con vdlvulas que sirvan como proteccién contra presidn excesiva.

>  Disposifivos de Relevo de Presidn activado por temperatura con tapon fusible.
Cor los requisitos establecidos se busca reducir o suminima probabilidad In posibilidad
de incendivs, fugas o explosiones en las Terminales de carga, Terminales de descarga y
Estaciones suminisiro de Gas Natural Comprimido, dertvade especificamente por el
almacenamiento del hidrocarburo.
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Obligaciones

Se establecen los requisito de las estructuras que deben curmplir los requisitos de Ios
sisternas de almgeenamiento de GNC, tales como!

o - Las conexiones deben estar localizadas en lugares accesibles para facthmr sU.

inspeceidn.
¢ Los materiales con Ios qgue se construyan deben ser no combustibles adecuados
para no dafiar Ips cilindros.
Las estructuras deben cumplir con los reqmswos establecidos para garantizar su
resistencta y durabilidad,

Obligacioneé

53.3,5.3-51,
6.1.3.1.f,
6.1.3.2

Se establecen una serie de medidas para evitar la corrosién de mberlas y diferentes
dispositivos en los sistemas de las Terminales de carga, Terminales de descarga y/o
Estaciones suministro de Gas Natural Comprimide. La finalidad de evitar efectos
corrosivos, reduce los impactos ambaentafes de dichos efectos y evitar la pomblhdad de
fugas e igniciones.

Resiricciones

5.2.52

Se hace obligatorio que los recipientes con envolvente de los sistemas de almacenamiento
no sean pintados sin aprobacién del fabricante. Esta accidn regulatoria es necesaria
debido a que ciertos maieriales de los recipientes rmencionados pueden actuar con la
pintura, generando posibles reacciones gquimicas que pueden ser riesgosas para
integridad fisica de las personas y de las Instalaciones.

_ Restricciones

5.3.5.2-

Se hace obligatorio que los recipientes con envolvente de los sistemas de alrhacenarniento
tengan proteccién contra radiacién ultravioleta, en caso de que asf lo indique el
Jfabricante, ya que en algunos materiales, la falte de dicha protecczon puede detonar en
rdpido deterioro de estos recipienies.

Restricciones

5.3.5-3

Se establece que ningiin materiol combustible se puede almacenar dentro de un radio de
3 m del conjunto de recipientes, para con ello suitar reacclones quimicas peligrosas.

Obligaciones

5354

Se establece gue cuando un sisterria de almacenamiento de GNC se encuentre-situado

cercu de un drea de almacenamiento de liquidos inflamables o combustibles, se deberd |

congtrutr una proteccién constituida por diques, bordos de desvio y pendiente del piso
para evitar la acumulacion de estos ltquzdos debajo de los recipientes de GNC en caso

| que se presentase un derrame.

Obligaciones

5.4.1.2,7.1.11

Se establece que los Postes y Surtidores de diversos Sistemas del GNC deben tener
letrercs colocados de forma que sean notablemente visibles y legibles, que indiguen
claramente una serie de elementos precautorios. Ello tiene la finalidad de fortalecer las
acciones prevenfivas de accidentes y, por ende, reducir la pombzhdad de fugas,
igniciones o explosiones:

Obligac.iones

5.4.1.3

Se establecen los requisitos que deben cumplir los Postes y Surtidores de los Sisternas de
Suministro de GNC, tales como: El Conector de Llenado para surtir GNC estd en posicidn
de espera, debe estar soportado con segurided y protegide contra dafios 'y la
acumulacion de materiales extrafios, por ejemplop, nieve, kielo y arena.

Se establece lo anterior considerando que Ips surtidores y postes tienen como fin
suministrar de forma controlada el GNC, en este sentido un mal disefio y/o operacién de
los mismos supone un riesgo para la sequridad de las instalaciones que contempla la
regulacidn y por ende para la sequridad de las personas y del medio amblente.

Obligacic;nes.

5.4.2.1

Se establecen los requisitos de instalacion del punte de suministro de GNC y de los
disposttivos y aditamentos de los sisternas de suministro como mangueras y dispositive
contra ruptura de mangueras). Lo anterior es necesario porque en estos puntos se deben
extremar las medidas precautorios debido a -que estos punfos se Hevan a cabo
operaciones de carga y descarga, actividades donde se incrementan los riesgos.

Obligaciones

54132

Se establece que se debe disponer de un lector del dispositivo identificador, el cual debe
estar instalado en cada manguera de surninistro del surtidor cerca del conector de
llenado, para identificar, leer y enviar los datos del dispositivo al Sistema de informacion
para el Suministro de GNC, previo a iniciar la transferencia al vehiculo. Esta accién
regulatoria es necesaria porque los transductores de gas (que sirven para detectar
diferentes gases y transforman una concentracién actual en una sefial eléctrica)
permiten leer mediante indicadores, requladores y sisternas de alarma w.otros sistemas
de andlisis el GNC, lo anterior para no sobrepasar valores Himite que pongan en riesgo
la sequridad de las personas, instalaciones y del medio ambiente,

Obligaciones

Se establecen los elementos eon los cuales deben contar los sisternas de compresion de
GNC, tales como:
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o Unavdlvula de cierre manual antes e inmediato del Sistema de Compresion en un
lugar accesible en el exterior del recinto para controlar el flujo de gas natural
hacia dicho Sistema.

« Una vélvula de retencidn en la linea de salida del Sistema de C'ompreszan pam
impedir el flujo inverso de gas natural,

. En los procesos de compresidn, el funcienamiento de las vélvulas es muy relevante ya

que éstas sirven para regular, permitir o impedir el paso de los fluidos (en este caso del
GNC), coadyuvando ast su eorrecto funcionaniento y eficiencia.

Obligaciones

5.52b

Se hace obligatorio que en las Terminales o en lds Bstaciones de suministro de GNC se
instalen valuulas automaticas normalmente cerradas en cada lnea de suministro de
GNC a cada Surtidor y a cada Poste en un lugar séguro antes e inmediato al Punio de
Suministro con el objeto de limitar el volumen de euvalgquier descarga de gas naturdl
debida a un daiic accidental del Surtidor ¢ del Posiz.

Obligaciones

5.5.531

Se establece que la linea de suministro de GNC a cada Surtidor ¢ a cada Poste, debe
contar con una vdlvula manual de cerrady rdpido, ubicada antes e inmediata al
Dispositivo de Ruptura del Surtidor o del Poste, en uni lugar facilmente accesible para et
operador, Esta accidn se establece, pues los valvulas sirven para Jegular, permitir o
impedir el paso de los fluidos (en este casc del GNC}, eoad wvando ast su correcto
Sfuncionamiento y eficiencia.

Obligacicnes

5.5.3.2

| Seestablece gue para sistemas de suministro, & Surtidor y el Poste deben con una vdlvula

para impedir el flujo de gas natural cuando estos no estén uctivados. Esta aeeldn se
establece, pues las vdlvulas sirven para regulaer, permitir ¢ impedir el paso de los fluidos
{en este caso del GNC), coadyuvando asi su correcto funcionamiento y eficiencia.

Obligacibnes

5541,56.3.3

Se hace obligatorio el uso de dispositives (vdivulas) para la purga y liberacidn de gas
natural en diferentes sistemas de las ferminales o estaciones de GNC. Esta accién se
establece, pues lus vdlvulas sirven para regular, permitir o impedir el paso de los fluidos
(en este casc del GNC), coadyuvando asi a su torrects fimetonamienio y eficiencia.

Obligaciones

5.5.4.1

Se hace obligatorio los dispositivos (valuulas) para la purga y liberacién de gas natural
del sistema de tuberias.de la Terminal o de la Estacién de suministro se ubiguen en un
drea de aeceso restringido y/o con un mecanismo de profeccion para evitar que sea
operada sin autorizacion.

Obligaciones

5542

Se establece gue lo Terminal o la Estacidn debe instalar un sistema de venteo para
conductr el gas natural purgado o liberado del sistema de tuberias al exterior. Esta
disposicién tiene la finalidad de evitar que grandes cantidades de contaminantes sean
liberados al medic ambiente con los efectos neyativos subsecuentes.

Obligaciones

5.5.4.3

Se establece que la descarga de los dispositives de relevo debe ventearse a no menos de
3 m por encima del piso. El conducto de venteono debe reducir la capacidad de descarga.
Esta disposicién tiene la finalidad de evitar que grandes cantidades de contaminantes
sean liberados al medio ambiente con los efectos negativos subsecuentes.

Obligaciones

555

Se establecen las especificaciones que deben cumplir los sistemas de pare de emergencia
en diferentes sistemas de las terminales o estaciones de GNC. Esta disposicion tiene el
objetive de contar con un mecanismo que permita deterer los flujos del hidrocarburo y
prevenir o mitigar efectos en caso de una pérdida de eontrol de los mismos.

Obligaciones

5.6.1.1

Se establece quie en los Sisternas de sequridad de las Terminales de descarga de GNC, la
capacidad de la Terminal se debe especificar en términcs de los rangos de presion,
temperatura y flujo de descarga de GNC y de entrega de gas notural, Considerar los
elementos de disefio en la capacidad es fundemental para evitar que al rebasar estas
capacidades, las terminales o estaciones que contempla la regulacian se pueda suscitar
una explosisn.

Obligaciones

5.6.1.3

Se establecen los componentes y condiciones con los cuales debe cumplir el sistema de
descarga de GNC, tales como:Los Componentes, dispositivos y accesorios necesarios
para controlar la fuga de GNC que pueda presentarse en caso de que la manguera se
reviente por la presidn o se rormpa porque el sistema de almacenamiento transportable
se aleje sin haber sido desconectado.

Las Tuberias de alta presién con los componenizs, rh's;:)osit*'vo’z ¥ accesorios necesarios
para conirolar el flujo de descarga de GNCT y, en su case, la fuga de GNC que preda
presentarse cudndo el poste de descarga es dafiado o arr ancado de posicitn.

Lo anterior es necesario porgue en estos puntos se deben extremar las medidas

precautorias debido a que estos puntos se llevan a cabo operaciones de carga y descargd,
actividades donde se incrementan los riesgos.

e Al ve Crmrtee
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Se-establecen lps requisitos con los-cuales deben cumpltr los sistemas de las Terminales
de descarga de GNC, tales como:

Los componentes, aparams dispositivos y accesorios que los mregran deben estar
Obligaciones 5.6.2.1 disefiados para el mangjo del fujo de gas natural a las presiones requeridas.

. ' Esta accidn regulatoria es necesaria, debido a que sin los requerimientos establecidos se
1 incrementa la posibilidad de un descontrol en los flujos de GNC con los riesgos de fugas
) y explosiones correspondientes. -
Se establece gue en los Sistemas de seguridad de las Terminales de descarga de GNC, los '
componentes de sequridad de la tuberta de la terminal se deben instalar inmediatamente . -
después del punto de conexién de cada poste y se debe cumplir con una serie de :

“ATTRRRRRT-S 1 g

Obligaciones 6.3.1 . . .
g 503 elementos. Lo anterior es necesario porque en estos puntas se deben extremar las N
3 medidas precautorias debido a que estos puntos se llevan a cabo operaciones de cargay _
: descarga, actividades donde se incrementan los riesgos. :
Se establece que en los Sistemas de seguridad de las Terminales de descarga de GNC, las
Obligaciones 5.6.3.2 boguillas de descarga se deben despresurizer. Esta accién regulatoria es necesaria, :

debido a que sin los requerimientos establecides se incrementa la posibilidad de un

descontrol en los flujos de GNC con los riesgos de fugas y explosiones correspondientes,

Se establecen lus distancias mintmas de sequridad de los equipos e infraestructura al -

6.1.1 interior de las instalaciones eonsideradas en el carmpo de aplicacién de la regulacion

propuesta, El establecimiento de distancins minimas. tiene el propdsito de reducir &

potencial de afeciccidn ante un escenario de fiego o explosin. '

Se fijan los requerimientos en cuanto a obra civil que deben observar las terminales o

- estaciones de GNC para la instalacién de sus componentes, tales como:

‘ o Que los accesos de ingreso y egreso fengan espacios suficientes para realizar
manicbras, para no poner en peligro el equipo o instalaciones dentro de la
Terminal, i

S _ o Cimientos y estructuras adecuadamente disefiados de soporte de equipos,

3 reczpientes y tuberias, )

: Esta accion regulatoria tiene el fin de asegurar que la construccidn de las instalaciones

permita una operacién segura de las terminagles y estaclones consideradas dentro del o

campo de aplicacién de la regulacién propuesta. £

Se establece que en las fuses de construccion y pre-arrangue, lgs instalaciones de gas

natural de baja presién en lds Terminales de GNC asi como en las Estaciones de

: suministro de GNC deben cumphr con una serie de requisitos tales camo:

Obligaciones 6.1.3.1 El nitmero de uniones debe minimizarse y ubicarse en lugares seguros para el persoml

Esta accidn regulatoria es necesaria, debido aque sin los requerimientos establecidos se i

incrementa la posibilidad de un descontrol o _,Fuga en los ﬂu)os de GNC con los riesgos de

explosiones correspondientes.

Se establece que en las fases de construccidn y pre-arrangue, la tuberfa de alta presion -

‘en las Terminales de GNC ast como en las Estaciones de suministro de GNC deben '

N cumplir con una serie de requisitos para resistir la presion médxima que puede ocurrir

lezg aciones 6.1.3.5d como consecuencia de una falle de fimdonamiento del regulat:fc.'r%J de presidn

! ‘ : correspondiente y la accidn de los sisternas de proteccidn tnstalados, tales como, valuulas

dz relevo de presion y valvulas de corte.

Se establece la obligacion de contar con mecanisrmos de proteccion contra impacto

Obligaciones 6180 vehicular de las instalaciones de almdcenamienio de GNC. Lo anferior es necesario

N e debido a que estas instalaciones son altamente sensibles a los impactos vehiculares
pudiendo derivar en accidentes de alto impacto.

Se establece la obligacion para el Regulado relativa a que al término dela construceion

de un sistema nuevo ¢ como resuliedo de una modificacion téenica, se debe realizar la ‘

revisidn de sequridad de pre-arranque, con el propésite de comprobar que estas pueden .

iniciar sus operaciones en condiciones seguras. Se debe efectuar una revision

documental y fisica a la instalacidn con el propdsito de evaluar que se cuente al menos,
los aspectos siguientes: especificaciones del disefio y recomendaciones del fabricante,

Obligaciones h.3 manuales de operacion, manual de sequridnd, procedimientos de pre-arrangue y

© | eperacién, personal competente, plan de respueste a emergencias, reportes de I

integridad mecdnica y procedimiento de la administracion del cambio. Lo anterigr, con ‘ .

fines preventivos mediante el control de riesgos y con el objetivo de proteger a la :

sociedad, las instalaclones y ol ambiente annezpandose a cualquier accidente, por
motive de la efecucion de actividades altamente resgosas que invohicren el manejo de : -
sustancias inflamables, como es el gas natural )

“aticgie poggh

Obligaciones

Obligaciones 6.1.2
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Se establece la obligacion para-el Regulado relativa o que al términe de la construccion
de un sisterna nuevo o como resultado de una modificacion téenica, se debe realizar un
Andlisis de Riesgo, acmalzzado y que las recomendaciones emitidas hay Jan sido
atendidas,

Obligaciones 6.3.d

Se establece que se debe conservar durante lavida Gtil de la Terminal o Bstacion de GNC, - _
los manuales, resultados, gréficas y registros de las pruebas realizadas, las acciones -
derivadas de las mismas y la bitdcora de esas actividades, y proporcionarlas a la ’ .
Agencia v a la Unidad de Verificacién cuando le sean requeridas. Esta accidén tiene la '
- Jinalidad de que la informacidn perdure y pueda utilizarse con fines de inspeecicn, =
] supervisidn y vigilancia que se encuentran estublecidas en la Ley de la ASEA y su ;
4 Reglamento, con el fin de asegurarse de la atencidn del riesgo que pretende atender la -
3 ’ ) ) : regulacion. e
7 Se establece lu resfriceitn concerniente a que la operacion de las Terminales ; y Estaciones
de Gas Natural Comprimide, tnicamente podrd ser realizada por personal calificado;
lo que se traduce en contar con personal competente en el manejo y operacién de los
b - | equipos’ e instalaciones de las Terminales y Estaciones, para de estq forma estar en
: Obligaciones 632 | posibilidades de afrontar los riesgos que puedarn presentarse. dunado ¢ lo anterior y N
) S toda vez que el personal contard con conocimientos tedricos y précticos de Ia operacion: -
de las instalaciones, se garantizard su desempefio. optimo, lo cual reducird lo
probabilidad de ceurrencia de eventualidades que arnenacen o afecten la salud humana,
al medio ambienfe y a las propias instalaciones industriales.
Se establece la obligacion del agente Regulado de realizar pruebas estdticas,
; ' procedimiento de pre-arrangue y pruebas de desempefio para inicio de operaciones; as .
como contar con procedimientos de pre-arrangue en la Terminal o Estacién de Gas -
Natural Comprimido una vez concluida su fase de construccion. Estas pruebas y oL
procedimiento son determinantes para el correcio funcionamiento de los cormponentes u
de la instalacién y de sus equipos, ya que tienen la finalidad de asegurar su correcto
montaje, estado fisico, funcionalidad y disponibilidad, o
Es importante precisar que en el dmbito internacional, la normatividad y regulacion
L, aplicable en materia de hidrocarburos, establece la obligacién de realizar pruebas a los
Obligaciones 6.5.3 . . . p ; ;
componentes que conformardn las instalaciones, ast como al conjunto del Sistema de
Transporte de Gas Natural Comprimido, previo a su eperacién y conferme revlswnes
periddicas, caso concreto lo representan las normas:

Obligaciones - 6.34

o IS0 9809-1:2010 Gas cylinders refillable seamless steel gas cylinders - Design,
construction and festing y 15561-2:2001 Road vehicles — Compressed natural gos '
{CNG} fuel systems — Part 2 Test methods;

o ASTM Ei136-12 Standard Test Method far Behavior of Materials in a Vertical Tube ‘ .
Furnace at 750°C, --

Se-establece la obligacidn del agente Regulado de contar con procedimisnios para
realizar pruebas estdficas de lo Terminal ¢ Estacién de GNC, mismos que deben basarse
en las especificaciones de los fubricantes de los equipos, materiales y tuberias; los
aspectos minimos que éstos deben considerar, son: los componentes, las etapas y' la
secuencia €n que se deben realizar las pruebas; las variables que se deben medir durante
las pruebas y los resultados que se deben obtener para ser aprobadas; las actividades,
responsabilidad y capacitacién del personal asignado a la reclizacién de las pruebas
Obligaciones 6.3.4; 6.3.4.1 | pre- operanvas ¥ los ajustes de los dispositivos de relevo de presion o la preszon de -
operacién médxima o minima de cada componente.

Lo anterior, con el objeto de identificar y corregir fallos de sequridad en lu programacién
y ast garaniizar el buen funcionamiento de las instalaciones industriales. Cabe seftalar
que los procedimientos tiene la finalidad de documentar los lineamientos, funciones y
responsabilidades para la correcta realizacién de las pruebas pre-operativas a equipos
y la integridad del Sistema de distribucidn de Gas Natural.
Se establece que las pruebas a los recipientes, tuberias y accesorios de la Terminal o
Estacién de Gas Natural Comprimide deberin reclzarse antes del arranque infcial;
Obligaciones ' 6.3.5 esto, considerando que el mal ﬁmcionamier%ro de Ios componentes del sistema
representa riesgos potenciales, por lo que es preciso qua se les realicen pruebas con aire
' o cualguier sustancia inerte, mediante la cual se gurantice o hermeticidad de las lfineas
por las cuales normalmente circula el gas, y asl evitar cualquier sinfestro o eventualidad
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que tuviera repercusiones econémicas para os Regulados i a la par, salvaguar ar la

Obligaciones

6.3.6, 6.3.6.1

sequridad de las personas.

Se establece lo obligacién de los agentes Regulados de contar con procedimiento
apheable al inicio de opemcwnes de la Terminal 0 Estacidn de Gas Natural Comprimido,
asi como de la informacién minima que debe contener; entre la que se encuentre la
destripcion de cada sisterna o componente para el cual estd hecho, incluyendo la filosofia
de control y condiciones de disefio; secuencia ldgica detallada de dicho proceso para
garantizar que los comperzentes operen saiisfactoriamente; secuencia légica para
vaciar y sacar de servicio, llenar y poner muevamente en servicio componenies y
sistemas; descripeion del purgado e inertizado de sistemas y tuberias para la operqcidn
Inicial que contengan fluidos peligrosos; listado de soluciones a problemas tpicos dela
operacidn y descrincién de las obligaciones de la persona asignada a la operacién de
cada subsistema o instalacién. Lo anterior, con la finalidad de identificar y corregir
Jallos de seguridad en la programacién y garantizar el buen furcionamiento de lag
instalaciones industriales.

Cabe seficlar que los procedimientos tiene la finatidad de documentar los lineamientos,
Juneiones y responsabilidades para la correcta realizacion de las pruebas pre-operativas
a equipos i la integridad del Sistema de distribucion de Gas Natural.

Obligaciones

6.3.6.2

Se estable que en el pre-arranque se pueden presentar desviaciones en los pardmetros
previstos en los procedimientos escritos, por lo que serd necesario hacer ajustes y
cambios en dichos procedimientos y para ello, debe considerarse un grupoe responsable
de aprobar los ajustes y cambias en los procedimientos que sean necesarios; esimismo,

" los cambios aprobados deben incorporarse en lz documentacion definitiva como queds

construida la Terminal o Estacidén de GNC.

Obligaciones

6.37

Se hace obligatorio el procedimiento a seguir en las pruebas de desemperio en el infeio
de operaciones. Lo anterior, con el objetivo de gurantizar que el equipo se encuenira
operando correctamente ¥ que en cuso de que se encuentre alguna falla sea posible su
correceldn y se evite as{ la ocurrencia de algiin accidente o.ncidente.

Obligaciones

6.3.7.2'

Se establece la obligacién o los agentes Regulodes de confar con un programa r:Ie
verificacién de pruebas de desemperio, que comprenda el atestiguamiento por parte de
lu Unidad de Verificacién de las pruebas de desemperio y el reporte del resultado de las
pruebas correspondientes realizadas. Toda vez que, para el correcto funcionamiento de
lus Fstaciones y Terminales de Gas Natural, es indispensable cumplir corn los reguisitos
téenicos minimos de sequridad y confiabilidad necesarios para prestar en forma 6ptima
los servicios de distribucidn de gas, aspectos que deben ser constatados por la Unidad de
Verificacién responsable de la emisidn del dictamen de cumplimiento correspondiente,

Obligaciones

6.3.h, 6.3.c

Se establece la obligacion de contar con manuales de operacidn y seguridad para el pre-
arranqgue de las estaciones o terminales de GNC y los elementos que deben reunir estos.
Es relevante que se cuente con manuales, ya que estos conitenen de forma metédica, los
pasos y operaciones que deben seguirse para la realizacidn de diversas funcwnes ¥
acciones de las instalaciones materia de la regulacién, coadyuvando asi su correcto
funcionamiento y eficiencia.

Obligaciones

6.4

Se establecen disposiciones relativas a la obligatoriedad de contar con un dictamen de
disefio y pre-arranque para las estaciones o terminales de GNC, a efecto de determinar
el grado de cumplimiento con la regulacién, en términos del Procedimiento para lu
Evaluacitn de la Conformidad. Esta accidn supone recurrir a Terceros autorizados
{Urmidades de Verificacién). La participacién deyn fercero con criterios de imparcialidad
para la certificecion garantiza la mtegrzdad meednica de las instalociones en todas las
fases con el objetivo de minimizar los riesgos ascciados a las actividades.

Obligaciones

7.1.1,7.1.2

Se establece la obligacién de contar con-un manual para lz operacidn de las estaciones o
terminales de GNCy los elementos que deben reunir estos. Es relevante que se cuente con
manuales, ya que estos contienen de forma metédica, los pasos y operaciones que deben
seguirse para la realizacidn de diversas funciones y acciones de las instalaciones materia
de la requlacién, coadyvvando asi su correcto funcionamiento y eficiencia.

Obligaciones

7.1.1.d

Se establece lo obligacion de incorporar un pragrama de capacitacion al persenal
operative de la Terminal o Estacion de GNC, con objeto de desarrollar conocimientos y
experiencia en la aplicacion de Procedimientos e instrucciones de forma tal que las
instalaciones se operen de manera sequra y apegada d la requlacion vigente.

Obligaciones

Se establecen los elementos que deben contener los pracedimientos para el monitoreo de
la operacién de cada subsistema y la integridad mecdnica de lus estructuras en las cuales
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existe peligro para las personas. El ohjetivg principal es la deteccion de alguna falla en
une o mds componentes del sistema, para en su caso, proceder a la suspensién de
operaciones. : :

Obligaciones

715

Se establece que se debe contar con un plan de operacién anormal que describa los
procedimientos que se deben aplicar para corregir, las condiciones ancrmales de
operactdn para evitar una flga de gas natural 0 GNC en alguna parte de la Terminal o
Estacidn de GNC. Considerando que cada instalacidn de GNC es diferente una de otra,
es necesaris que para cada una de ellas se establezca un plan de respuesta a condiciones
arormales, ya que en éste se contempla de forma detallada instruceiones especificas,
quién va a hacer qué, cudndp, dénde y cémo durante los procedimientos que se deben
aplicar para corregir fallas. : ‘

Obligaciones

7.1.5, 7.1.7

Se establece que se debe contar con un Plan de atencién a fugas de gas natural en los
sisternas de baja y alta presién GNG, Ademds se establecen las acciones que deben
seguirse para controlar las fugas. Esta aceién regulatoria es necesaria debido a que cada
instalacion de GNC es diférente una de otra y por ello cada una de ellas debe tener un
documento que se establezca los procedimienios de emergencia operacional contenido
dentro de un Plan de atencién a fugas, yo que en ellos se confempla de forma detallada
instrueciones especificas, quién va a hacer qué, cudndo, ddnde y edmo en caso de fugas.

Obligaciones

7.1.8.1

Se establece la restriccion de poner en operacion algiin componente de la Terminal 0
Estacién de Gas Natural Comprimido, hasta que se hayan subsanado fodas las
observaciones y halluzgos de la revisisn de sequridad de pre-arranque, que pudieran
comprometer la sequridad. Cabe sefalar, que la norma ISO 9000:2005 concibe una
obseruvdcion o “no conformidad”, come el incumplimiento de un requisito del sistema. En
este contexto, una Unidad de Verificacidn ne puede conceder un certificado de
cumplimiento, mientras exista una ebservacidn, esto, considerando que corregir
cualquier mal funcionamiento, de acuerdo con los criterios de desempefio o las

evidencias preestablecidas, s determinante para evitar un accidente en las instalaciones:

industriales.

Obligaciones

7.1.8.2

Se establece que para la transferencia de GNC se debe contar con los procedimientos
necesarios para prevenir. posibles riesgos, en caso de ocurrencia, para proteger al
personal y las instalaciones. )

Obligaciones

7.1.9.d

Se establece la obligacidn que tienen los agentes Regulados de contar con un programa
de capacitacion de personal, asi como los requisitos minimos que debe contener, entre
los que se encuentran: el desarrollo de conocimientos sobre la operacion y
mantenimiento correctos de la Terminal o de la Estacion de GNC; la atencién de
situaciones de riesgo y emergencia que pudieran presentarse en la Terminal ¢ Estacidn
de GNC y la implementacidn de simulacros que tengan como objetive probar los
eonocimientos obtenidos en la capactliacién y desarrollar las habilidades necesarias
para tomar decisiones y afender adecuadamente situaciones de emergencia; toda vez
que al contar con. personal que fenga conocimienfos tedricos y prdeticos en las
actividades que desarrollan dentre de la Estacidn o de la Terminal, se mitigard a gran
escala lu presencia de incidentes o accldentes, consecuencia de errores kumanos. Aunado

- a lo anterior la efecucion de simulacros representa ejercicios de vital importancia, ya

que estos perfitirdn al personal reaccionar adecuadamente en casos de emergencias.

Restricciones

7.1.12

Se establecen lus restricciones que deben cumplirse en el llenado de reciplentes de GNC,
tal como: : '
e Los Recipientes de GNC no deben ser sometidos a una presion que exceda el 125%
de la Presitn de Servicio Nominal.
¢ Elllenado de recipientes de GNC es una actividad que, sino se toman las medidas
restrictivas necesarias, conlleva un alto riesge de explosidn por un posible
aurrento incontrolade de la presion. :

Obligaciones

rrazeyd

Se establecen los elementos y condiciones que deben cumplirse en el llenado de
recipientes de GNC. Ast como las condiciones y elementos que deben cumplirse para la
transferencia de GNC en estaciones de llenado répido, tales como;
+  Los Surtidores y Postes deben tener un dispositivo de cierre automdtico del flujo
de GNC. ' _ _
e Los Surtidores y Postes deben tener un dispositive de proteceion contra presion
excesiva.
El llenado de recipientes de GNC es una actividad que, si no se toman las medidas
precautorias debidas, conlleva un elevado riesgo de explosién por un posible qumento

incontrolado de la presidn.
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Se establecen la obligacién de elaborar an Libro. Bitdcora de Operac i
debido a que la bitdeora esconsiderdda como la mds fiel versidn escrita que conforma la
Obligaciones 7.1.13.3 verdadera historia de in suceso o hecho, por lo gue resulta necesario contar con dicho
registro para poder corroborar que el riesgo gue dio origen a la regulacion estd sieirdo
. atenuado. : )

3 Se establecen los requisitos generales que aeben cumplirse en el mantenimiento de las . .
) terminales y estaciones de GNC, asi como en dispositivos y accesorios (vdlvulas y _

T

mangueras). . : .
3 | Obligaciones 7.2.1; 7.2.5; | El propésito de estd accién regularoria es prevenir fallas er las estaciones de GNC, ya
4 7.2.4 que existen elementos corrientes (1.e. desgaste, temperatura ambiente, etc.) que pueden .

; . - afectar el correcto fimcionamiento de las mismas. Ademds, las. actividades de .
3 ' ‘mantenimiento permiten detectar fallos repetitivos, disminuir los puntos muertos, ‘ -
3 . . qumentar la vida il de equipos, disminuir costos de reparaciones, entre ofros. =
Se establece ld obligacidn de elaborar un registro de la totalidad de los trabajos de _
o mantenimiento preventive, predictive y corractive en cada cambio de turno del personal
3 . Obligaciones 725 de manfenimiento en un documento denominade Bitdcora de Mantenimiento, que
contenga fecha, personal que realizd el trabajo correspondiente y comentarios que
] _ aclaren o proporeionen informacion adicional.
' Se establece la obligacion que tienen los Regulados de elaborar procedimientas para el
clerre y desmantelamiento de las Terminales y Estactones de Gas Natural Comprimido,
o los cuales deben contener, por lo menos los resultados y recomendaciones del andlisis de
Obligaciones 8 riesgos actualizado para esa etapa, conforme a lo previsto en las “Disposiciones
: administrativas - de eardcter general que establecen los Lineamientos para la
conformacién, implementacién y autorizacidn de los Sistemas de Administracién de
‘ Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y Proteccién al Medio Ambiente aplicables a
(o ) . las actividades del Sector Hidrocarburos que seindican”,
Se establece que las estactones o terminales de GNC se sometan al procedimiento de
evaluacion de la conformidad, lo cual tiene por objeto deferminar el grado de ; .
Obligaciones 9,0.1,9.2 cumplimiento con la regulacion y Iogmr que Ie!niuel de seguridad sea equiparable al que )
: AR actualmente conternpla las normas infernacionales. El resultado se verd reflejado enun -
mayor nivel de seguridad de los sistemas de compresion, aimacenamiento i distribucién -
de gas natural; esto es, se elevaria lo eficacia de la regulacion téerica.
Se fija la obligacién de que la evaluacion de la conformidad sea llevada a cabo por una
Obligaci : unidad de vérificacion. La participacién de una unidad de verificacién garaniiza que
igaciones 9.2 ) P ;
ésta cuenta con la competencia técnica y que los resultados de las pruebas que realice
serdn confiables porque se realizaron con criterios de imparcialidad e independencia. -
Se establece gque las dreas donde estén instolados  equipos de compresitn,
. . almacenamiento y transferencia de GNC deben ser clusificadas eléctricamente de ‘
. Obligaciones Apéndicel | conformidad con los criterios establecidos en la NOM-001-SEDE-2012, Instalaciones -
g eléctricas (utilizacién), publicada en el DOF el jueves 2g de noviembre de 2612 0 aquélla
que la sustituya. e

Ll

En virtud de lo expuesto con antelacion, la COFEMER considera que esa Secretarfa identificd y justifict las
acciones regulatorias que se desprenderan tras la implementacién de la propuesta regulatoria. Asimismo,
esta Comisién estima que las disposiciones, asf como la justificacién brindada por dicha Dependencia,
atienden de manera adecuada los objetivos del anteproyecto. .

4.. Costos

En lo que respecta al presente aparlado, esta COFEMER a través del oficio de solicitud de ampliaciones y
correcciones a la MIR correspondiente, solicité a la SEMARNAT profundizar en la cuantificacion de los
costos derivados del cumplimiento de ta Norma, por lo cnal esa Secretarfa ha tenido a bien desgtosarlos de

" la siguiente forma:

T
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Disefio, Instalacién, Operacién y Mantenimiento $45,575,295
Anilisis de Riesgos? . $2,692,669
Prografna de capacitacién : $1,020,233
_Elaboracion de las Bitacoras de Operacién ¥ Mantenimiento $511,425
Conservacién de la BitAcora de Operacién y Mantenimiento = 574,044

Manuales de Operacién y Seguridad, Procedimiento de Pre-Arranque y Operacién,
Procedimiento de la Administracién del Cambio, Reportes de la integridad mecanica y $1,608,474
Programa de Verificacién de Pruebas de Desempeiio y Reporte de Resultados©

Tanqgue y sistetna de inyeccién para odorizacién del gaszo $2,040,000
Mantenimiento del sistema de odorizacién ' $1,530,000
Frograma de actividades de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y de Proteccién al | .
Medio Ambiente y sus procedimientos, para las etapas de desmantelamiento y cierre de las $5,068,135
Terminales o Estaciones de GNC . ‘
Programa anual de operacién y mantenimiento . $532,212
Plan de respuesta a emergencias . : I T 58,524
lPrueba.s estiticas, procedimiento de pre-arranciue ¥y pruebas de desempeiio realizadas a $617,037
08 equipos
Conjunto de Dicthmenes $3,367.573
Aviso de inicio de operaciones : ‘ 817,047
Conservaci6n de Dictamenes : $370,222
Vidticos durante la vigencia de operacitn de la instalacién $477.597
Costo total unitario : - _ : $66,410,487
Vigencia de la Estaciones de Servicio o Terminal (periodo de amortizacién de 30 afios) 30 afios
Costo unitario annal 7 $ 2,213,683
Nfimero de agentes econéimicos 20
Costo total anual a Valor Presente - 7 $44,273,658

Al respecto, esa SEMARNAT sefialé que para dicha cuantificacién fueron consultados dos estudios: “Costs
Associated With Compressed Natural Gas Vehicle Fueling Infrastructure publicado por el Departamento
de Energia de los Estados de Unidos de América” y “Report on unit investment cost indicators and
corresponding reference valués for electricity and gas infrastructure” emitido por la Agencia para la

- "7 Fuente; https:/ finfo.publicintelligence. net/PHMS Apipelinesafety.pdf - Regulatory Impact Analysis: Pipeline Sofety, Integrity Management Program
Jor Gas Distribution Pipelines, emitido por el Departamento de Transporte de los Estados Unidos de América.

" Fuente: hitp://www.angienergy.com /support ftraining. php - La empresa Angl Energy Systems oftece programas de capacitacion en manejo de GNC,
a nivel introduccidn v medie, dirigide a mecénicos, técnicos, operadores, contratistas, disefiadores de proyectes v cualquier interesado en la industria
dicho combustible, por 1o que se consideraron 50 empleados para operadores grandes en esa industria, ) ‘

"9 Para estimar el costo de la generacion de 2 manuales (operacién y seguridad) ¥ 2 procedimientos (pre-arranque y administracién del eambia) y reportes
de la integridad mecdnica, se retoma la metodologfa del estudio Regulatory Impact Analysis: Pipeline Safety, Integring Management Program for Gas
Distribution Pipelines, emitido por el Departaments de Transporte de los Estados Unidos de América, ' .
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Cooperacién de Reguladores de Energia de las Naciones Unidas, los cuales, desglosan los costos para la
implementacién de las terminales de carga y descarga de GNC, en virtnd de o siguiente: .
! . T

o  Disefio: Al respecto, se consideraron los requerimientos de instalacién tales como cimientos,
tuberias, conexiones eléctricas, pabellones, alumbrado, sefializacion y cercado.

o . Equipo y conectores necesarios: Considerando compresores, mangueras, sistemas de
almacenamiento, valvulas y cubiertas de los mismos y certificados inherentes, esto en fancion de
cercania o lejania con lalinea de abastecimiento de gas natural, y

s QOperacién v mantenimiento de las instalaciones. Se toman en consideracién los costos
antes referidos, asf como la estimacién de los costos de instalacién. :

Tomando en consideracién lo anterior, esa Dependencia sefial6 que para realizar la cuantificacién de dichos
costos se consider6 el escenario con mayor infraestructura y por ende, mayores costos en equipo y gastos de
instalaci6n para los sujetos regulades con la finalidad de no excluir la posibilidad de presencia de economias
de escala en el sector, asi como una estimaci6n de los costos por el conjunto de acciones regulatorias y
tramites que contempla el anteproyecto en comento, por lo cual el costo total unitario por la implementacion
de la regulacién propuesta asciende a $66;410,487 pesos, mismo que amortizado a 30 afios (periodo de vida
1itil de ]a Estacién o Terminal de GNC), asciende a $2,213,683 pesos anuales, que multiplicado por los 20
agentes regulados, resulta en que el costo total anual de la regulacién asciende a $44,273,658 pesos.

5. : Beneficios

En contraparte, de acuerdo a la informacién contenida en la MIR correspondiente, esa Dependencia estimé
que, una vez formalizada la propuesta regulatoria, se podrfan derivar beneficios por la implementacion de
‘medidas enfocadas a salvagnardar la seguridad, integridad y adecuada operacién de las Terminales de Carga
y Descarga de GNC, asi como de los trabajadores que laboren ahi, las poblaciones aledafias y el inedio
ambiente; ello considerando un accidente como el ocurrido el 31 de enero de 2013 en el edificio Bz del
complejo de oficinas de la paraestatal PEMEX, que dejé un saldo de 37 persomas muertas y
aproximadamente 120 heridos, derivado de un almacenamiento y explosién de gas metano, por lo que,
tomando como referencia estos datos y considerando que una fuga de gas natural (que se encuentra
constituido en 88% por metano) pudiera presentar las mismas consecuencias en una instalacién de GNC
(Terminal o Estacién) que no cuenten con las especificaciones minimas de seguridad contenidas en este
proyecto de norma; los beneficios de la implementaci6n de la regulacion, se estiman en torno a lo siguiente:

» En primera instancia, siguiendo la metodologia utilizada por laSENER, esa Dependencia estimo los
salarios de las personas que fallecen a consecuencia de un accidente y dejan de percibir a lo large
de lo que pudo ser suvida laboral, por lo que, al evitar este tipo de accidentes, pudieran generarse
beneficios por $456,704 pesos por persona fallecida®, que multiplicado por las 37 victimas mortales
en referencia, el monto ascenderfa a $16, 898,040 pesos.

¢ Por otro lado, esa Secretaria sefialé que determind las erogaciones que pudieran resultar de la
atencién a los heridos (para lo cual, asumi6 que un 20% de los heridos sufren quemaduras en mas
del 50% del cuerpo), considerando que la Fundacion Michou Mau, estima que los gastos en la
atencién de este tipo de quemaduras ascienden a 500,000 dolares, mientras que por la atencion a
secuelas de las quemaduras deberdn afrontarse costos adicionales por 25,000 délares. Por lo cual,

2 Considerando los siguientes datos: _

a) la Comisin Nacioral de Salarios Minimes determiné el salario minimo a nivel nacional en $80.04 a partir del 1 de enero de 2017;
b} La Ley del Sequro Social éstablece como 60 aftos la edad en que la poblacién puede acceder a la Cesantia en Edad Avanzada,

¢) el Tnstituto Nacional de Geografia v Estadistica (INEGI) indica que la edad mediana de la poblacion en México es de 26 afios y

d) La tasa de interés de referencia es Ja Interbancaria determinada por el Banco de Méxie utilizando la formula del Valor Presente,

i Aculew, Lo Mawladons Controras,
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el beneficio de que no se presente dicho accidente corresponde a $10, 946,250 PESOS POr personaze,
v el beneficio total asciende a $131, 355,000 pesos. -

Aunado a lo anterior, debe considerarse que derivade del fallecimiento vietimas a causas del

accidente, sus beneficiarios tendran acceso a las prestaciones econémicas contempladas en la Ley -

del Seguro Social, situacién que les proveera de los medios de subsistencia a lo largo de los afios,
porlo que, considerando que solo 10 de las 137 vctimas contaban con esposa {0) o concitbinaria {o)
con derecho a pensién de viudez, el beneficio por evitar este tipo de incidentes ascenderfa a
$447,619.66 pesos por viuda(o) v $4,476,197 pesos en totalzs, '

Cabe sefialar que, derivado de una explosién de gas natural, las instalaciones de la Terminal o
Estacion también se veran afectadas, asumiendo que los dafios solo abarguen el 10% del equipo y
conectores, el permisionario deberd reponer esa parte de su inversién, por lo que en el supuesto
seftalado ascenderia a $4, 557,529; importe que se traducirfa en beneficios al contar con una
regulacion que mitigue el riesgo en la infraestructura operativa. '

- Esimportante precisar que, si una instalacién de Gas Natural, se ubicara en una zona aledafia a casa

habitacién y no atendiera a distancias minimas de seguridad al menos 1 casa habitacién sufriria
daflos. Considerando que el precio promedio a nivel nacional de una vivienda, conforme a datos de
la Sociedad Hipotecaria Federal, es de $649,000, este importe debe adicionarse a la estimacién de
los beneficios. ' '

Por dltimo, en este tipo de accidentes y tal y coma se presento en el caso de 1a explosion del Edificio

B2 del complejo de oficinas e PEMEX, derivado de 3 demandas interpuestas a efector de reparar el
dafio moral y patrimonial por el deceso de trabajadores que no pertenecian a la paraestatal, el
Tribunal Federal de Justicia y Administrativa condend a indemnizar el dafio sufrido por el percance,
y si bien el importe no se hizo pablico, se considerard un importe ilustrativo de $50,000 por
trabajador, para un total de $150,000 en los beneficios de la regulacién.

De conformidad con 10 anterior, el beneficio a valor presente neto, derivado de evitar al menos un accidente

Coneepto Aéci‘dcﬁt(;.de —— : .Tl-)tﬂl.bEII:Cﬁci{.) .

- ‘_r‘?t?ﬂ‘“}c_‘“ S Apesos) - cshmado(pL ,_m)-r
Muertes N A $456,704 516,898,040
Personas con quemaduras 2 , $10,946,250 $131,355,000
Pensiones de Viudez 10 $447,620 $4,476,197

= Congiderande que el tipo de cambio promedio en 2017, se ubica en $20.85 por délar.

=3 Tomando como referencia los datos de salario minimo vigente a partir def 1'de enero de 2017, tasa interbanearia del Banco de México
v edad mediana de la poblacidn de 26 afios.

Aunado a lo anterior, se estimara el beneficio en un pericdo de 48 afios, toda vez que la esperanza de vida seglin datos del INEGI es de

Se considerard que la Ley del Segura Social establece que a un beneficiario por pension de vindez le corresponderd el 0% del importe
de pensidn que le hubiera correspondido al asegurado. ’ . ‘

Aculee. La Masdalena Controrns,
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Porcentaje de la Terminal o : : .

Estaciém afectado w% 84,557,529 $ 4,557,529
Viviendas afectadas 1° - $649,000 $649,000
Indemnizaciones 3 $50,000 ~$150,000

$158,085,766

Alaluz de lo expuesto con antelacidn, este 6rgano desconcentrado observa que, toda vez que los costos
derivados del anteproyecto pudieran ser de aproximadamente $44, 273,658 pesos,
mientras que los beneficios totales podrian ascender a $158; 085,766 pesos, resuliando estos
altimos 3.5 veces mayores a los costos. Por tales motivos, y conforme a la informacién presentada por
esa Secretaria, se aprecia que los beneficios aportados por la regnlacién cumplen con los objetivos de mejora
regulatoria, en términos de transparencia en la elaboracién y aplicacién de las regulaciones y de que estas
generen mayores beneficios que costos de cumplimiento para los particulares.

En coﬁsecuencia, en opinién de este 4rgano descomcentrado, el proyecto regulatorio cumple con los
objetivos en materia de mejora regulatoria plasmados en el Titulo Tercero A de la LFPA.

6. Andlisis de impacto en la competencia

Por lo respectivo al presente apartado, se advierte que el presente fue notificado a la Comisién Federal de
Competencia Econdmica (COFECE), a efecto de que esa Comisién brindara su opinién respecte de sus
posibles efectos en la competencia, en el Ambito de sus atribuciones; lo anterior, con fundamento en el
articulo g del Acuerdo por el qué se modifica el Anexo Unico, Manual de la Manifestacién de Impacto
Regulatorio del diverso por el que se fijan plazos para que la Comisién Federal de Mejora Regulatoria
resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de la Manifestacién de Impacto Regulatorio®.

Al tespecto, y en apego al “Convenio Modificatorio al Convenio de colaboracién celebrado el 23 de
septiembre de 2013 entre la Comisién Federal de Mejora regulatoria y la Comisién Federal de
Competencia Econémica”s esta Comision informa que al dia de hoy no ha recibido pronunciamiento
alguno, en un sentido u otro, sobte el anteproyecto de mérito por parte de ]a COFECE; lo anterior, conforme

a la Clausula Tercera en su inciso a), que entre otras cosas, establece que “concluidos los plazos sefialados

4 Articulo 0.- La COFEMER deberd hacer de conocimiento, en el mistno dfa en que los reciba, y mediante correo electronico, a la las Manifestaciones
de Impacto Regulotorio con andlisis de competencia, a fin de que ésta emifa su opinidn y andlisis. Esta opinidn y andlisis deberd ser integrada por
COFEMER, a los vresoliciones a las que se refiere el arifculo’ 691 y 697 de la LFPA.  Dispenible en:
hitp: 2/ www cofemer.eob.mx/docurentos/ marcgiuridico /revaoi 6/AMIRC.pdt

25 El convenio referido fue firmado entre ef Director General de 1a COFEMER, Mtro. Mario Emilio Gutiérrez Caballero y la Comisionada Presidenta de la
COFECEF, Lic. Alejandra Palacios Prieto, a los treinta dfss del mes de mayo de 2016y surte efectos ese misme dia.
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en los pdrrafos anteriores sin que la “COFECE” haya emitido consideraciones en materia de libre
concurrencia y competencia a través de oficio o via electrénica, se entenderd que ésta no emite
pronunciamiento alguno; en un sentido u otro, sobre el anteproyectc de mérito”™ -No chstante, si esta
COFEMER recibe dicha opinién en lo subsecuente, esta serd integrada al expediente del anteproyecto y se
“le hard llegar para los fines a que haya lugar. -

Sin embargo, no omitiendo la atribucién de la COFECE de’'garantizar la libre concurrencia y competencia
econdmica, la SEMARNAT indicé en su respuesta al numeral 13 del formulario de Ia MIR, en donde se le
pide a esa Dependencia justificar las acciones reguladoras que restringen o promueven la competencia o
eficiencia del mercado, exponiendo que “Las Terminales de Carga y Descarga o Estaciones de Suministro,
que operen dentro del territorio nacional deberdn ineludiblernente cumplir con los requisitos téenicos
contenidos en la requlacién. Sin embargo, esta medida ne debe ser considerada como una afectacion a la
libertad de competencia, toda vez que no genera barreras a la entrada de nuevas instalaciones de Gas
Natural Comprimido, o bien dificultan la operacién de las que actualmente la integran, dado que el
conjunto de sistemas deberdn cumplir con las mismas obligaciones, mismas que en el dmbito internacional
ya se encuentran operando. En tal sentido, las disposiciones contenidas en la Norma buscan mantener 7
elevar los niveles de sequridad que operan en el territorio nacional en el manejo de Gas Natural”,

V. Comentarios sobre los tramites del anteproyecto

Conforme lo sefialado en el apartado IV. Impacto de la regulacién, seccién 2. Greacién, modificacién o
eliminacién de trdmites, del presente escrito, se advierte que derivado del analisis realizado a las

disposiciones del anteproyecto, tras su emisién se creardn 6 trimites. e

En este sentido, conforme lo dispuesto por el articulo 69-N de la LFPA, se comunica a la SEMARNAT que
deberd proporcionar a la COFEMER la informacion prevista en el articulo 69-M de ese ordenamiento legal,
respecto a dichos trémites, dentro de los 10 dias habiles siguientes a que entre en vigor el anteproyecto en
comento, a fin de que se realicen las adecuaciones correspondientes a la informacién inscrita en el Registro
Federal de Tramites y Servicios, a cargo de esta Comisi6n.

VI. Consulta pﬁblicd

En cumplimiento con lo establecido en el articulo 69-K dela LFPA, este érgano desconcentrado hizo pitblico
el anteproyecto en mérito a través de su portal electrénico desde el primer dia que lo recibid. Al respecto,
esta Comisién manifiesta que hastala fecha de la emision del presente Dictamen recibié un comentario por
parte de un particular interesado en el anteproyecto en comento, con identificador Booo16309o0, €l cual,

puede ser consultado en la signiente liga electrénica: : -

htip://www.cofemersimir.gob mx/expedientes/ 10221

En consecuencia, esa SEMARNAT ha tenido a bien brindar puntual respuesta a dichos comentarios,
mediante ¢l archivo denominado 20170411131244 _42436_Anexo A. Matriz RC NOM-010-ASEA-2016
170331 COFEMER.docx, en el cual, sefialé la cabalidad de la procedencia o, en su caso, improcedencia de
cada comentario, detallando los cambios efectuados al anteproyecto en comento; lo anterior, conforme a 1o
sefialado por el articulo 6g-J de la LFPA.

Por lo expresado con antelacién, la COFEMER resuelve emitir el presente Dictamen Total, que surte
los efectos de um Dictamen Final, respecto a lo previsto en el articulo 69-L, segundo parrafo de la LFPA,
por lo que esa Dependencia puede continuar con las formalidades necesarias para la publicacién del referido
anteproyeeto en el Diario Oficial de la Federacion. :

dabonn Controray, |
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Lo anterior, se notifica con fundamento en Jos preceptos juridicos mencionados, asi como en los articulos 7,

fraccion 1 g, fracciones XI y XXV, y pentltimo parrafo; 10, fraccion VI del Reglamento Interior de la

1. Comision Federal de Mejora Regulatoriass, v Primero, fraccién Pdel Acuerdo por el que se delegan
Jacultades del Titular de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria a los servidores pilblicos que se
indican, asicomo 6, Gltimo parrafo, del Acuerdo por el gue se fijan plezos para que la Comision Federal de
Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de la Manifestacién de
Impacto Regulatorio.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Coordinador General

JULIO CESAR ROCHA LOPEZ

PGB

b d

36 Publicado en el DOF el 28 da energ de 2004, modificado el 9 de octubre de 2015.
27 Publicados a través del mismo medio oficial el 26 de julio dé 2010.
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