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Asunto: Solicitud de ampliaciones vy correcciones 2 la

' manifestcidn de  impacto  regulatorio  del
anteproyecto denominado, Proyecte de Norma
‘Oficial - Mexicana  PROY-NOM-010-A5EA-
2016, gas natural comprimido (GNC). Requisitos
minimos de ssguridad para terminales de carga y
ferminales  de  descarga de médulos  de
abmacenarsiento  transporiables y estaciones de
suministrs de vebivulos automotores.

Civdad de México, 2 25 de agosto del 2016

ING. CUAUHTEMOC OCHOA FERNANDEZ . T
Subsecretario de Fomento y Normatividad Ambiental
Secretarfa de Medio Ambientey Recursos Naturales

Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Proyecto de Norma Oficial Mexinuna PROY-NOM-010-ASEA-2016, gas
natural comprimido (GNC). Requisitos minimos de seguridad para terminales de carga y terminales de descarga de
médulos de almacenamiento transportables y Estaciones de suministro de vehiculos automotores y 2 su respectivo
formulario de manifestacién de impacto regulatorio (MIR), ambos instumentos remitidos por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y recibidos por esta Comision Federal de Mejora
Regulatoria (COFEMER}, a través del sistema informitico de la MIR':1 11 de agosto de 2016,

Sobre el particular, con base en la informacién proporcionada por 2 SEMARNAT en su formulario de MIR,
esta COFEMER resuelve que el anteproyecto en comento se sitiia en el supuesto sefialado en los artfculos 3,
fraccién 11, ¥ 4 del Acuerdo de Calidad Regulatoria (ACR) (i.e. las depsndencias y organismos descentralizados
- podrin emitir o promover la emisién o formalizacidn de regulacién cuardo demuestren que con la emisién de la
misma cumplen con una obligacién éstablecida en la ley, asi como ea reglamento, decreto, acuerdo u otra
disposicién de carfcter general expedidos por el titular del Ejecutivo Federil); ello, en virtud de que el articulo
129 de la Ley de Hidrocarburos® establece la obligacién para la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (ASEA), de emitir Ia regulacién y la normatividad
aplicable en materia de seguridad industrial y operativa, asi como de proteceitn al medio ambiente en la industria
de hidrocarburos, a fin de promover, aprovechar y desarrollar de manera sustentable las actividades vinculadas a

este sector.

Ywnwcofemersimicgobmx

? Publicada en ¢! Diario Oficial de I Federacion {DOF} 2111 de 2gosto de 2014,

cofemer@eofemer.gob.my




Asimismo, el articulo 5, fraccién 1V de la Ley de la Agencia Nacional de Segreridad Industrial y de Pm,em :al Medio
Ambientz del Sector Hidrocard ’55‘953 ordena a la ASEA regulara través de § QP(Fﬂ] ntos, directrices, criterios u otras
disposiciones administrativas de cardcter general necesarias en las tnateries de su competencia v, en su caso,
normas oficiales mexicanas, previa opinidn de la SEMARNAT, en materiz de proteccidn al medio ambiente y
Comisién Reguladora de Energia, en

de la Secretaria de Energia, Ia Comisién Nacional de Hidr{)itarb{ima ,
materia de seguridad industrial v seguridad operativa, L

Por otro lado, con fundamento en fos articulos 3, fraccion Vy 4 del ACR se ke informa gue no procede el supuesto
de calidad aludido por la SEMARNAT (ie. los beneficios aportados por la regul_é:c';_én, en términos de
competitividad y funcionamiento eficiente de los mercados, entre otros, son superiores a los costos de
cumplimiento por parte de los particulares), toda vez que, la informacidn presentada por esa Dependenciaen la
MIR resuita insuficiente para determinar si, como resultado de la implementacidn del presente anteproyecto, los
beneficios esperados serdn superiores a los costos de cumplimiento que s¢ generardn a los particulares.

En virtud de lo anterior, el anteproyecto y su MIR se sujetan al proceso de mejora regulatoria previsto en ef Titulo
Tercero A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA}, derivado de lo cual, con fundamento en
los articulos 69-E, 69-G, 69-H, primer pirrafo y 69-1 de dicho ordenamiento, esta Comisidn tiene a bien realizar
ta siguiente:

SOLICITUD DE AMPLIACIONES Y CORRECCIONES
A. Apartado de Impactoala Regxﬂacién.
1. Dispoiiviones, obligaciones y/o acciones vegulatorias distinias a los trimites

Respecto & la presente seccion, considerando la informacion presentadaen ta MIR recibida el 11 de agosto del
afio en curso, se observa que la SEMARNAT identificé y justificé de manera agregada las disposiciones y/o
obligaciones contenidas en el anteproyecto de mérito; no obstante lo anterior, derivado de la revisién efectuada
al anteproyecto y a la MIR correspondiente, este drgano desconcentradoadvierte que la propuesta regulatoria en
trato contiene diversas acciones regulatorias que deben de ser analizadasde manera particular a efecto de brindar
clatidad y certeza juridica de aquellas disposiciones que serin modificadss, actualizadas, o bien, adicionadas 2 Ia

‘normatividad vigente.

- Por otra parte, cabe mencionar que esta COFEMER considera que, corforme a lo dispuesto en el drwerdo por e/

que s¢ fijan plazos para que iz Comision Federal de Mejora Regulatoria resuzlva soove anteproyectos y se da a conocer el
Manual de ln Manifectacion de Impacto Regulatorio, publicado el dia 26 de julio de 2010, toda nueva disposicién
que: 1) establezca obligaciones o prohibiciones a los particulares &t otorgan facultades 2 éstos; 1i) condicione la
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obtencién de vn beneficio ¢ prestacion, o el otorgamiento de una autorizacidn o concesidn al cumplimiento de

ciertos  requisitos o condiciones; i) -establezca -umbrales o estdndares téonicos en relacién cop proceso:

+

e

productives, productos o servicios, o los procedimientos de evaluacién de conformidad correspondientes; iv)

introduzca reglas con el fin de impulsar la competencia en los mercadss, y/o v) establezca procedimientos de

evaluacion de la conformidad, debe ser considerada y justificada como awidn regalatoria del anteproyecto.

En este sentido, se observa que el regulador omitié proporcionar informacidn respecio de otras disposiciones,
obligaciones y/o acciones regulatorias, distintas a las que hizo referenciz ea la MIR correspondiente, por lo que
se solicita a dicha Secretarfa identificar v justificar aquellas disposicionzs contenidas en los numerales J0.1.7,
10.1.2,10.1.3,10.2.1, 10.2.3.1, 10.2.4, 10.2.5, 10.2.6.2, 10.5.1, 10.6.1, 115, 12.1, 13.2.3y 13.3.1 del anteproyecto
de referencia, '

Al respecto y considerando Ia relevancia ¢ impacto del Prayecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-010-
ASEA-2016, gas natural comprimide (GNC). Reguisitos minimos de seguridid para terminales dz carga y terminales de
descargn de mddulos de almatenamiento. fransporfables -y Eitaciones de suminisire de webiculos automotores, es
importante que se ahonde en la justificacién sobre Ia conveniencia téenics def establecimiento de las disposiciones
contenidas en cada apartado de manera puntual, precisa, especifica y dematlacla, debido a que tales disposiciones
no se encuentran justificadas de manera particular en la MIR y no han podido ser identificadas en el marco
regulatorio vigente. ' '

2. Costos

En lo referente a la presente seccién, se observa que dicha Secretarfa ha determinado en su MIR los costos
relacionados al anteproyecto en lo referente a: '

i Las erogaciones efectuadas en la infraestructura y gastos deinstalacidn para a puesta en marcha de
terminales y estaciones de gas natural comprimido {GNC), que incluyen los costos para la
implementacién de las instalaciones;

iL. El costo promedio para obtener el dictamen anual de opericién, mantenimiento y seguridad a que
se encuentran obligados los permisionarios de terminales y sstaciones de gas natural, y

iii. Elcosto del tramite conternplado por el Procedimiente de Evaluacidn de la Conformidad contenido
en la propuesta regulatoria.

Sin embargo, considerando lo sefialado en el apartado referente 2 ks Disposiciones, obligaciones ya acciones
regrlatorias distintas q los trdmites del presente escrito, esta Comisidn solicita que, una vez justificadas dichas
acciones regulatorias, se estimen los costos de cumplimiento correspondizntes; ello, toda vez que, tos particulares
podrian incurrir en costos adicionales a los referidos en la MIR, por los sigulentes conceptos:




i Desarrollo de un programa de informacidn 2 las autoridades de proteccién civil de la localidad o
equivalente, sobre las actividades de la terminal o estacion & GNC, de conformidad con el numeral

70.1.3 de la propusesta regulatoria;

ik, Establecimiento de un programa de verificacidn de las prackas de desempeio, que considere el
atestiguarniento por parte de la unidad de verificacion de las pruebas de desempefio, y un reporte del
resultado de las pruebas correspondientes realizadas, de acusrdo con lo establecido en los numerales
10.2.6.2, 13.2.3 y13.3.7 det anteproyecto en-<ormento, ¥

i Desarrolio de un programa de capacitacién al personal operativo de la terminal o estacion de GNC,
previsto en los numerales 10.3.1 y 10.6.1,

Por lo anterior, se solicita a esa Secretarfa ahondar en su andlisis correspondiente a los costos estimados por la
entrada en vigor del anteproyecto, a fin de que este drgano desconcentnado esté en posibilidades de determinar
claramente si los beneficios derivados de Ia implementacién del anteproyecto serdn notoriamente superiores a los
costos que implicard su cumplimiento, tal como ordena el Titulo Tercers A defa LFPA.

En consecuencia, esta COFEMER queda en espera de que la SEMARNAT realice las ampliaciones y
correcciones solicitadas a la MIR para los efectos previstos en los articules 69-1y 69-] de la LFPA.

Lo que se comunica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi como en los articulos 7, fraccidn
Ly 10, fraccién V del Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mzjora Regulatoria®,

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

. Atentaments
- El Coordinador General

JULIO CESAR ROCHA LOPEZ

FIAR/PGB
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