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Asunte: Se emite Dictamen Total, con efectos de Final,
: respecto del anteproyecto denominado Norma
Oficial Mexicanra NOM-003-ASEA-2016,
Distribucion de Gas Natural y Gas Licuado

de Petréleo por Ductos.

Ciudad de México, a 1 de junio de 2017 *

ING. CUAUHTEMOC OCHOA FERNAN DEZ
Subsecretario de Fomento y Normatividad Ambiental

* Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Norma Oficial Mexicana NOM-003-ASEA-2016,
Distribucién de Gas Natural y Gas Licuado de Petréleo por Ductos,'y a su respectivo
formulario de manifestacién de impacto regulatorio {(MIR), ambos instrumentos remitid:s por
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) v recibidos en esta
Comision Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) el 18 de abril de 2017, a través del portal
de la MIR*, Lo anterior, en respuesta al oficio COFEME/16/ 3361 de fecha 25 de agosto de 2016,
mediante el cual esta Comisién solicitd amphacmnes y correcciones a la MIR recibida €l 11 de
agosto de 2016.

En virtud de lo anterior, el anteproyecto ha sido sujeto al procedimiento de mejora regulatoria
previsto en el Titulo Tercero A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA). Por
lo que, con fundamento en los articulos 69-E, fraccién IT 69 -H y 69-J de dicha Ley, la COFEMER

tiene a bien expedir el siguiente:

L Conszderactm es generales

El 20 de diciembre de 2013, se publicé en el Diario ofi tabde a_Federacmn (DOF) del Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas dzspo?ctefiés’?}dﬁ stitueidn Pohhca de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Energia %(Reform&, néff! & 104} ipcz nel cual se ha
posibilitado que 1a iniciativa privada pueda partunpar "én- mercédos \éépgmﬁzos del sector
hidrocarburos.

Particularmente, derivade de la reforma al articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se suprimi6 a la petroquimica basica como 4rea estratégica, cuyo monopolio
pertenecia al Estado. En este sentido, las modificaciones constitucionales han permitido que los

U www.cofemersimir.zob.mx '
2 Publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 20 de diciembre de 2013.
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particulares participen directamente bajo esquemas regulados en la cadena de valor3, que van
desde la exploracion, extraccién, transformaci6n, almacenamiento, transporte v distribucion,
tanto de petréleo crudo, gas natural y sus liquidos, como de petroquiricos y refinados, a través
de permisos que se otorguen en los términos que establezea la regtﬂaciér@cur}ﬂar?. -
. . o
Al respecto, con la emisién de la Reforma Energética se ha requerido erigir Muﬁm marco
regulatorio para el sector energético de nuestro pals, con instrumentos normativos TNOS:
alineados a los estindares internacionales que aseguren la mayor sustentabilidad y rentabilidfd\'
de la industria de los hidrocarburos, asi como para satisfacer lademanda en términos de calidad, - F
cantidad y de precio, sin menoscabo de la salud de Ja poblacién y sin perjudicar el =
medioambiente. Para esto (ltimo, en el articulo Transitorio Décimo Noveno del citado Decreto A
se establecié como mandato al Congreso de la Unién el realizar las adecuaciones al marco
juridico para crear la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio -
Ambiente del Sector Hidrocarburos (ASEA), como érgano desconcentrado de la SEMARNAT,
con atribuciones para regular, supervisar, en materia de seguridad industrial, seguridad
. operativa y proteccién al medio ambiente, las instalaciones y actividades del sector -
hidrocarburos. o

Bajo esa tesitura, el 11 de agosto de 2014 se publicé en el DOF Ley de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del sector Hidrocarburos (LASEA),
. con el objeto de establecer a la ASEA, con autonomia técnica y de gestién que tiene por objeto la
proteccion a las personas, el medio ambiente y las instalaciones del sector hidrocarburos.
Especificamente, el articulo 5, fraccién IV de esa Ley confiere a esa Agencia la obligacién de
regular a iravés de normas oficiales mexicanas, lineamientos u otras disposiciones
administrativas de caricter general la materia de proteccién al medio ambiente y toda aquella
concerniente a seguridad industrial y seguridad operativa que regularan la Secretaria de Energfa
(SENER), la Comisién Nacional de Hidrocarburos y la Comisién Reguladora de Energia (CRE).

En este sentido, es importante comentar que dadas las atribuciones conferidas a la ASEA, la
facultad de emitir reglamentos técnicos en la materia, como es el caso de la Norma Oficial
Mexicana NOM-003-SECRE-2011, Distribucién de Gas Natural y Gas Licuado de Petrdleo por
ductos+y la Norma Oficial Mexicana NOM-129-SEMARNAT-2006, Redes de distribucién de
gas natural.- Que establece las-especificaciones de proteccién ambiental para la preparacién
‘del sitio, construccién, operacién, mantenimiento y abandono de redes de distribucién de gas
natural que se pretendan ubicar en dreas urbanas, suburbanas eindustriales, de equipamiento . . . ...
urbano o de servicios, le fue transferida a esa Agencia, ya que estas contienen elementos de S
seguridad industrial, seguridad operativa y proteccion al medioambiente. Cabe resaltarquetales ~—~~ = - .
normas establecen los requisitos minimos, asi como especificaciones de proteccién ambiental
que deben ser atendidos en el disefio, construccion, pruebas, inspeccién, operacién,
mantenimiento y seguridad, de los sistemas de distribucion de gas natural y de gas licuado de

- petrdleo (gas L.P.) por ductos.

En lo referente a la actividad de distribuciéon de gas natural, es necesario sefialar que la cadena
de valor del gas natural involucra actividades que van desde la exploracién del hidrocarburo
hasta su comercializacién al usuario final. Al respecto, una vez que el hidrocarburo es extraido y

3 La cadena de valor es un modelo tedrico que permite describir el desarrollo de las actividades de una organizacion empresarial '

generando valor al cliente final. -
4 Publicada en el DOF el 13 de mayo de 2013. L T
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procesado, este es distribuido hacia los usuarios finales por particulares, desde antes de la
Reforma Energética, a través de gasoductos a partir de un permiso otorgado porla CRE. Con esta
estrategia, se pretende permitir el uso de gasoductos salvaguardando la salud humana y el medio
ambiente, esperando que e] capital privado coadyuve a expandir la red nacional de gasoductos,
para que en 2019, esta llegue a superar los 21 kilémetros.

En lo que respecta a la situacién del mercado de gas natural y gas L.P., de acuerdo con-

informacién de la SENER, 42% de la demanda total de combustibles en el pafs la ocupa el gas
natural, mientras que el gas L.P. solo 7%. El porcentaje que representa el gas natural sobre la
demanda total de combustibles, convierte a este gas en el combustible mas demandado en el
mercado mexicano, solo seguido por la gasolina; ello, en razén de que 73.2% de la demanda del
gas natural es utilizado en la industria de generacién de electricidad {41.6%) y en la petrolera
(31.6%). La demanda de este gas para uso residencial representa solamente el 1.2% de la
.demanda total por este hidrocarburo. '

Gréfica 1. Demanda nacional de combustibles,
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Gréfica 2. Demanda nacional de gas natural por sector para el 2014,
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A nivel internacional, se identifica que la regién comprendida por América del Norte representa una
de las dreas con mayor demanda por el consumo de este tipo de hidrocarburo, con un consumo total
de 91,861 millones de pies ciibicos diarios, tinicamente superado porla regién Euroasiética, tal como

se muestra en la siguiente figura:

Grafica 3. Consumo mundial de gas natural para el 2014
{millones de pies ciibicos diarios).
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Fuente: SENER, con informacién de BP Statistical Review of World Energy.

Derivado del aumento en la demanda de ambos hidrocarburos, se ha observado que la tasa anual de
crecimiento de importaciones de gas natural en México, para el periodo comprendido de 2003 a 2015,
es en promedio de 2.586%, mientras que por el gas L.P. fue de -0.362%. Esta situaci6n, se traduce en
una balanza comercial deficitaria tanto en gas natural como en gas L.P. desde 2005. En especifico, en
2015 las importaciones de gas L.P. superaron a las exportaciones en 1,289.4 millones de délares,
mientras que en el mismo afio, el gas natural importado en términos monetarios superd los 2 mil 598
millones de d6lares contra las exportaciones que alcanzaron tan sélo 98.1 millones de délares.

Gréfica 4. Balanza comercial del gas natural y gas L.P. en México del 2005 al 2015
(miles de délares).
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th)r su parte, la SENER estimé que la demanda por gas natural se incrementara en 44.1% para el
afio 2029, pasando de 7,209.3 en 2014 a 10,390.3 millones de pies cibicos diarios, lo que
representa una tasa media de crecimiento anual de 2.5% hasta aquel afio.

. Grafica 5. Demanda nacional de gas natural del 2004 al 2029
‘ (millones de pies cilbicos diarios de gas natural equivalente).
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_ Fuente: SENER con base en informacién de Instituto Mexicano del Patréleo.

i Tomando en consideracién todo lo anterior, la SEMARNAT estimo que tras la reciente apertura
del mercado de distribucién de gas natural y gas L.P. y el crecimiento de la demanda de estos
hidrocarburos, mas competidores deseardn entrar este mercado, donde esto representa un
aumento en el riesgo de posibles incidentes en las distintas etapas de disefio, construccidn,
; pruebas, inspeccién, operacién, mantenimiento cierre y desmantelamiento, de los sistemas de
: : distribucién de esos energéticos. En ese sentido, esa Secretaria estimé necesaria la actualizacion -
de la normatividad vigente en materia de seguridad operativa y ambiental en Ia distribucién de '
estos hidrocarburos, minimizando los factores de riesgo que la actividad que la industria
. conlleva.

BT I

Por tales motivos, esta COFEMER observa que el crecimiento de la demanda nacional de dichos.
compuestos conlleva a un aumento en los particulares interesados en cubrir la oferta de los
mismo, por [o que prevé que con la emisién del anteproyecto en comento, con esto se asegura un

-~ mayor acceso a este recurso tanto a los sectores’ 1ndustr1ales como para la sociedad en su
conjunto, aumentando el bienestar social.

- II. Objetivos regulatorio.s y problemdtica

En relacién con el presente apartado, de acuerdo con esa Secretaria la nece51dad de emitir la
‘propuesta regulatoria surge de las siguientes cuestiones:
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1. Actualizacién del marco juridico

Actualmente, las regulaciones que contemplan las disposiciones a las que se deben cefiir las
empresas que se dediquen a la distribucién de gas natural y gas L.P. por ductos, son la NOM-
003-SECRE-2011 ¥ la NOM-129-SEMARNAT-2006. Dado que estas normas contemplan
elementos de seguridad industrial, seguridad operativa y proteccién al medio ambiente, fueron
atribuidas ala ASEA como autoridad competente en la materia, como resultado de la publicacion
del Reforma Energética. ' '

A decir de esa Dependencia, la razén de 1a presente propuesta de actualizacién de ambas normas
se debe a los recientes avances tecnolégicos, los cuales han desarrollado nuevos materiales que
pueden ser utilizados en estas empresas que pueden adquirirse a un menor precio que los que
actualmente son utilizados (acero y cobre). Aunado a lo anterior, estos materiales causan un
Impacto negativo al suelo menor, que el producido por la corrosién del aceroy el cobre.

Por otro lado, esa Secretarfa destaco la importancia de mantener en un solo instrumento juridico
las obligaciones que los particulares que se dediquen a Ia distribucién de energias no renovables
deben observar. Al conjuntar la informacién de ambas normas, se brindard mayor certeza
juridica a los regulados respecto a las disposiciones a las que se deben alinear en la realizacién
de sus actividades. '

2. Estado actual de la industria en México

Es preciso destacar, que el gas natural es el combustible mas demandado en México debido a que
su uso principal es la generacién de energia eléctrica. Sin embargo, México recientemente se ha
visto orillado a importar este hidrocarburo, asf como gas L.P., debido a que la produccién de este
hidrocarburo ha ido disminuyendo desde 2004. Por eJemplo, en 2005 se producian 3.7 millones
de barriles por dia, en 2015 esa produccién se ubicd en 3.3 millones de barriles por dia,
representando una caida de 0.9% promedio anual en la produccién de barriles.

Gréafico 6. Producecidn de gas LP de 2005 al 2015 '(Miles de barriles por dia).
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Al respecto, como consecuencia del crecimiento constante de lademanda de estos hidrocarburos, -
la SEMARNAT prevé que més particulares desearan integrarse al mercado distribucién de gas : £ e
natural y gas L.P. por ductos, o bien, que alguna de las 221 empresas registradas ante la CRE '
expanda su capacidad 1nsta1ada o realice actualizaciones a sus instalaciones, para satisfacer las
necesidades de los consumidores. Por consiguiente, es fundamental reforzar el marco regulatorio o
para no poner en riesgo la integridad de sus trabajadores, consumidores, las inversiones o el

medio ambiente. '

[IEIRA}

] 3. Riesgos poténcialeé

. Es importante sefialar que existen riesgos inherentes que deben ser tomados en consideracién,
S . con la finalidad de evitar cualquier afectacién de indole economlca salud y bienestar piblico o
medlo ambiental, _

Sobre el particular, esa Secretarfa ha identificado que existen riegos potenciales para los ductos
j que distribuyen gas natural y gas L.P., mismos que se pueden presentar por: i) Jas condiciones
2 : fisicoquimicas de los materiales y de su composicién manejadas; ii) las condiciones de los

procesos y tecnologias empleadas;, iii) los procedimientos utilizados para operar 'y dar
i mantenimiento a dichas instalaciones; iv) los sistemas de deteccion y mitigacién de peligros que
: sean instalados, v v) las condiciones externas referentes a factores sociales y geogréficos.
| : Tomando esto en cuenta, esa Dependencia ha determinado que los riesgos en cuestién pueden
‘ , clasificarse por el objeto de afectacién que resulte, a saber: dafios a la integridad fisica del .
§ ' personal, asi como de los usuarios y dafios al medio ambiente. S

En ese sentido, de acuerdo con la informacidn proporcionada por la SEMARNAT en la MIR
correspondiente, existen riesgos y peligros por cada tipo de proceso o actividad que se realice T
para Ja distribucién lo hidrocarburos objeto de esta regulacién. Estos riesgos, se pretenden -
minimizar con la emisién de la presente propuesta regulatoria, la cual contempla todas las

medidas de seguridad para la infraestructura y el personal de estas industrias. :

4. Objetivos y perspectlva de Ia regulacién propuesta

~Tomando e cuenta las consideraciones anteriores con respecto a las necesidades basmas para :

el desarrollo de la industria dedicada a realizar actividades de distribucién del gas natural y gas
L.P.,]a SEMARNAT haidentificado la necesidad de emitir un instrumento regulatorio, el cual se.
centre en “establecer las obligaciones Y requisitos minimos que los sujetos regulados deberdan
cumplir en materia de seguridad industrial, sequridad operativa y profeccidn al medio -
ambiente para el disefio, construceidn, pre-arranque, ‘operacién, mantenimiento, cierre, B
desmantelumiento y abandono de las actividades e instalaciones de compresion, -
descompresién, licuefaccién y regasificacion de gas natural, aefecto de asegurar y proteger la -
integridad fisica de las personas, el medio ambiente y a las instalaciones”.

Bajo esa tesitura, a efecto de lograr tal propdsito, el anteproyecto busca incluir medidas
prescriptivas, asi como también referencias a estindares internacionales y medidas vinculantes
cuando los riesgos resultan altos; lo anterior, utilizando un enfoque basado en la gestion del
riesgo en el que los sujetos obhgados deberan realizar la gestmn de sus riesgos por medio de su

identificacién y evaluacién.
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De esta manera, esa Dependencia ha considerado pertinente establecer la adopcion de las
siguientes medidas a través de su anteproyecto:

2 Induirla p051b111dad de utilizar poharmda sin plastIﬁcante PA-11 y PA-12 como
tuberia, asi como los requisitos minimos, las condiciones ylos usos a los que deben
SuJetarse

b. Se indica la informacién con la cual debe contar el regulado en Ia fase de disefio y
ampliaciones del sistema de distribucién;
¢. Imponer algunas especificaciones en materia de tuberfa, soldaduras y
recubrimientos;
d. Determinar ‘el uso de una lmea de regulacién, asi como un bypass para el
mantenimiento de los componentes de la linea principal;
e.- Obligar a colocar una vélvula de exceso de flujo en las tomas de servicio residencial
construidas en materiales termoplésticos;
Prever el uso de elementos de expansién, en zonas sismicas;
Obligar a los regulados a contar con planes, programas y manuales para prevenir

“accidentes e incidentes, previo a la operacién de los sistemas de distribucién;

. Requerir a los regulados la sefializacién de posibles riesgos;

Establecer ef uso de equipo contraincendios;

Prever un procedimiento para las tuberias fuera de servicio, y

Incluir acciones que deberdn realizar los regulados para el cierre y

desmantelamiento de los sisternas de distribucién de gas natural y gas L.P. por

ductos.

mTrE e

Por otro lado, esta COFEMER ohserva que como resultado de la creciente demanda de gas

natural y gas L.P., la estructura sobre la cual se ha desarrollado.la industria de distribucién de
estos hidrocarburos, debera ajustarse con el fin de potencializar su capacidad, asf como atraer
nuevas oportunidades de mercado. En ese sentido, resulta evidente que podran existir mayores
competidores e integrantes en la industria dedicada a la distribucién de este recurso natural no
renovable, para lo cual es indispensable generar certeza juridica tanto a dichos agentes, como a
la poblacién en general, sobre los criterios y caracteristicas minimas que deberdn tener en
consideracién al efectuar cualquiera de sus operacmnes con dicho energetlco ‘

- En ese tenor, este 6rgano desconcentrado 1dent1ﬁco que tales medldas atafien a lo que en la

literatura econémica se conoce como externalidades neganvas Al respecto, dichas situaciones
se expresan como aquellas en las cuales debido a las acciones que realiza un agente privado, se

despreriden efectos indirectos e indeseados sobre el resto de la sociedad; lo anterior, debido a

que dicho agente no los asume como parte de sus costos privados.

Comeo resultado de lo anterior, la propuesta regulatoria contempla en sus alcances prevenir,
mitigar y/o eliminar cualquiera de los riesgos que pudieran desencadenarse como resultado de
los procesos que los particulares lleven a cabo, particularmente, en lo correspondiente al disefio,
construecidn, pre-arranque, operacién, mantenimiento, cierre, desmantelamiento o abandono
de los sistemas de distribucién de gas natural y gas L.P. por ductos, con el fin de reducir las
posibilidades de Ja generacion de afectaciones negativas hacia la sociedad, economia y medio

ambiente.

ATULCD, LA MAUDALENA COMNTRERAS

B w!emerﬂn;'emer.gr)b.m.x
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Bajo esa perspectwa en opinién de esta COIIIlSlOIl resulta evidente la necesidad de disponer de
los mecanismos regulatorios necesarios para garantizar que los particulares dedicados a las
actividades antes enunciadas observen criterios minimos con los cuales se puedan atender de
manera preventiva situaciones donde se puedan generar afectaciones sobre terceros, por lo cual
se considera adecuada la emisién de la regulacién propuesta.

Por consiguiente, esta COFEMER observa que la problemética aludida constituye una serie de
cuestiones que involucran peligros y riesgos que pueden presentarse en perjuicio de la poblacion,
la economia y el medic ambiente; ello, debido a la naturaleza propia de las actividades
productivas que se [levan a cabo con el gas natural. Por lo anterior, resulta indispensable contar
con las herramientas regulatorias que permitan atender dicha cuestion. En consecuencia, se
considera justificada la problemética que da origen a la propuesta regulatona que nos ocupa, asi
como sus objetivos y metas.

'+ Regulacion y Evidencia Internacional

Al respecto del presente apartado, se observa que esa Dependencia comentd que “en Estados
Unidos la ASME B 31.8 es un estdndar obligatorio para sistemas de tuberia para transporte y
distribucién de gas. Al respecto, dicho estandar establece que todos los materiales y equipos
que se convertiran en parte permanente de cualguier sistema de tuberfas deben ser adecuados
Y seguros para las condiciones bajo las cuales se usen. Asimismo, se establece que todos estos
materiales y equipos, deberdn estar certificados para las condiciones en las que pasardn mayor
parte de su vida util, mediante el cumplimiento de ciertas especificaciones, estandares
referenciados y requerimientos especiales de dicho estdndar. Aunado a lo anterior, se establece
quee solo personal calificado pueda realizar las soldaduras, siempre teniendo en consideracién
los procedimientos apropiados que se requieren para el tipo de junta a efectuar”.

Por otro lado a decir de esa Secretaria en cuanto a la experiencia internacional de la propuesta
regulatoria en trato en Espafia “la mayor parte de la legislacién vigente en el sector de
hidrocarburos es resultado de la transposicién de la Directiva 98/30/EC. Dicha directiva
establecié una serie de estdndares transversales para los estados miembros de la Unidn
Europea; lo anterior, con el objetivo de sentar las bases para la liberalizacién ordenada del

* sector. fn cuanto a materia de seguridad se refiere, después de la Constitucion, la ley que rige
estas actividades es Ley 34/1998 (Ley de Hidrocarburos o LHC), en la cual se prevé el .
_cumplimiento de normas técnicas y de seguridad de las instalaciones. Al respecto, entre tales

normas téenicas se destaca la norma UNE-CEN/TS 15309:2011 EX, la cual establece requisitos

" minimos para las instalaciones de suministro y que utilizan combustibles gaseosos, asi como

sus componentes especificos, la cualificacién del personal que interviene en la construccion,
operacién, mantenimiento e inspeccién de las instalaciones. Es importante sefialar, que el
esquema de regulacién espafiola es similar al mexicano (dada la problemdtica planteada), sin
embargo a diferencia de la regulacién nacional, la normatwa espafiola maneja en normas
separadas las especificaciones y requisitos de los materiales para ductos metdlicos y no

metdlicos”:

En el mismo 4mbito de referencia, en Argentina a decir de esa autoridad “el marco normativo se
? h

fundamenta en primera instancia en Ley de Hidrocarburos N° 17.319 y los elementos mds
especificos de seguridad para el transporte realizado por ductos y terminales maritimas se
establecen en el Decreto N° 44 - Afio 1901, seftalando que la Secretaria de Energia debe dictar
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reglangentos y normas y velar por la proteccién del medio ambiente, entre otros. En términos
de estdndares, la Disposicién SSC N°123 dicta los elementos que deben cumplirse para la
proteccidn ambiental durante la construccién, operacién, desafectacién y/o abandono de
oleoductos, poliductos, terminales maritimas e instalaciones complementarias, mientras que
I‘_I, Resolucidn SE N° 1460, que es un Reglamento Técnico para el Transporte de Hidrocarburos
Liquidos por Casierias (RTTHL) seniala el disefio, materiales, dimensionamiento, construccion,
montaje, inspeccién, operacién, mantenimiento, gerenciamiento de integridad y control de
corrosion de los sistemas de cafierias que transportan hidrocarburos liquidos. Asimismo, la
Resolucion SE N° 1460 contempla la obligacién de contar con un plan de desafectacion y
abandono, ast conmo la obligatoriedad de certificacion exhaustiva desde materiales y del
personal téenico hasta certificacion de disefio, de operacion segura y de construccidn’”.

Por iltimo, se encuentra el caso de Ecuador que de conformidad con lo sefialado por esa
Dependencia en la MIR de referencia, en ese pais “la norma técnica ecuatoriana ‘NTE INEN 2
494:2009, Gasoductos, Sistemas de distribucién de gases combustibles por medio de ductos.
Requisitos’, estd basada en la Norma Oficial Mexicana NOM-003-SECRE-2011, Distribucién
de gas natural y gas licuado de petréleo por ductos y la norma americana ASME/ANSI B 31.8
Gas Transmission and Distribution Piping Systems. The Americas Society of Mechanical
Engineers. Al respecto, en la norma NTE INEN 2 494:2009 de ese pais, no se contemplan
esquemas de certificacién de materiales y de competencias laborales, ni procesos de cierre y
desmantelamiento de instalaciones inactivas, no obstante, se espera que Una vez que se emita
la propuesta regulatoria en trato, Ecuador y otros paises latinoamericanos, modernizardn sus
qu;emas para hacer mds seguros los sistemas de distribucién de gases combustibles por medio
e ductos”, '

III, Alternativas de la regulaciéon

En referencia al presente apartado, de acuerdo a la informacién incluida en la MIR, se observa
que la SEMARNAT consideré la posibilidad de no emitir regulacién alguna; no obstante,
desestim6 esta opcién toda vez que “ello no contribuiria a atender el riesgo planteado, sino que
en ausencia de la regulacién propuesta se agravaria el mismo, debido al crecimiento que se
espera en la actividad econémica que representa la distribucién del gas natural y gas L.P. por
ductosy el ingreso de nuevas empresas a este fragmento del sector hidrocarburos”.

- Asimismo, esa Dependencia también sefiald en la MIR correspondiente, la inconveniencia de

aplicar esquemas de autorregulacién, en razén de que “dichos esquemas son de cumplimiento
opcional y por tanto no garantizan que los sujetos regulados acaten lo establecido en la nueva
regulacién, en aspectos tales como: tuberia, capacidad laboral de los operadores e inspectores
de los sistemas de distribucién y manejo de instalaciones inactivas relacionadas con la
distribucién por ductos de gas natural y gas L.P., lo cual representa un riesgo latente para la
sequridad de las personas, el medio ambiente y la infraestructura préxima a los ductos de este

tipo de energéticos”.

De igual manera, en referencia a la posibilidad de adoptar esquemas de incentivos econdémicos,
esa Secretarfa manifesté que tal alternativa no fue considerada, ya que “las partidas de gasto
que destina el gobierno en calidad de incentivos econdmicos tienen la finalidad de lograr un
cambio de comportamiento de los sujetos regulados, premiando a-aquellos que cumplen con
determinada regulacién y sancionando (s6lo a través de la falta de la asignacién de incentivos
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econdmicos) a aquellos que no cumplen con la misma. En este sentido, esta via no se considera
la adecuada para atender la dindmica del problema planteado, debido a que la falta de
incentivos como medida de castigo no corresponde a lo que la autoridad debe hacer para
sancionar el incumplimiento de una regulacién que debe ser obligatoria debido a que existe un
riesgo que debe ser atendido”.

Por lo referente a Ja implementacién de esquemas voluntarios, la autoridad expresd a través de
a la MIR correspondiente la inviabilidad de tal accién ya que “su aplicacidn es de cardeter
voluntario; y conforme a ello, si se procurara hacer cumplir las disposiciones obligatorias de
una Ley Federal a través de un instrumento cuyo cumphmzento es potestativo, se careceria del
Jundamento legal adecuado”.

Bajo esa dindmica, esa Dependencia manifestd que no contemplé viable la adopeién de algtn
otro mecanismo regulatorio; lo anterior, teniendo en consideracién que un ordenamiento
distinto a las Normas Oficiales Mexicanas, puede no contener la serie de parémetros
especificaciones y requisitos técnicos de seguridad industrial, segundad operativa y proteccion
al medio ambiente, aunado a lo anterior, el proceso de emisién de una NOM garantiza la
participacidon de los distintos agentes involucrados en la regulacion, ya sea desde el &mbito de la
industria, las instituciones privadas y piblicas y la comunidad en general, que pueden y tienen
las capamdades para mejorar y refinar las propuestas que contiene la regulacion,

Porotra parte, mediante }a MIR correspondiente, la SEMARNAT destacd que el anteproyecto en
comento es la mejor alternativa para abordar la problematica sefialada en el apartado anterior,
en razén de que “a) es de observancia obligatoria, en todo el territorio nacional; con ello se
evita que su cumplimiento quede sujeto a la voluntad o discrecionalidad de los sujetos
regulados y b) establece elementos minimos que deben cumphrse para todos los sujetos
regulados, con lo cual se estandarizan los elementos minimos de segurldad con que deben
cumplir los sujetos regulados sin importar su capacidad economica’.

A 1a luz de tales conmderacmnes, la COFEMER observa que la autoridad da cumplimiento al
requerimiento de esta Comision en materia de evaluacion de alternativas de la regulacion, toda
'vez que respondié y justific el presente apartado en la MIR. :

IV. Impacto de la regulacion
1. Andlisis de Riesgos

En lo referente al presente apartado, se advierte que la autor1dad identificé que con respectoala
actividad de distribucién de gas natural y gas L.P., pudieran advertirse riesgos en el territorio
nacional por cuestiones que pudieran derivar en afectamones sobre la salud humana asi como

para el medio ambiente de la siguiente forma:
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: ductos qé dlstnbuyen o natural vgos | Rlesgos dg incendioy exploménnasocmdosa

* himana | ‘LP,

‘ ' Daﬁos_ .ambientales ante  falta de . Lafalta de procedimientos adecuados para |
Sobreel  procedimientos para el cierre v/o . el cierreyel desmantelamiento conllevaala |

. medio .. desmantélamiento de. instalaciones de - degradacién del suelo por cause de la Alta
. ambiente  distribucitn de gas naturalyde gas L.P. por | contaminacién. :

ductos
En lo concerniente a incidentes que se hayan presentado debido al disefio incorrecto y al uso de
materiales inadecuados para la distribucion de gas natural y gas L.P. por ductos, esa Secretarfa
se refiri6 a las explosiones que ocurrieron en San Juan Ixhuatepec en 1984, Las explosiones
tuvieron origen en las plantas de almacenamiento y distribucién de ese gas L.P., de la empresa
paraestatal Petréleos de México (PEMEX). Tal explositn, se suscitd debido a la rotura de una
tuberfa de 20 cm de didmetro que transportaba gas L.P. desde tres refinerfas diferentes, hastala
planta de almacenamiento. Dicha situacién, tuvo lugar debido al sobrellenado de uno de los
depésitos To’ que ocasiond un aumento de 13 presién en la linea de transporte de retorno; esta
situacidn se vio agravada debido a la falta de valvulas de alivio del depdsito de sobrellenado. La
rotura de la tuberfa provocé la fuga del hidrocarburo, que ripidamente se conformé en una gran
nube de vapor inflamable de unos 200 metros por 150 metros; la nube de gas encontro una fuente
de ignicidn que provocd la explosién y esta a su vez generd una cadena a de explosiones,

Al respecto, el accidente provocd la muerte de alrededor ‘de 600 personas y dejo
aproximadamente 2,000 heridos; la mayor parte de los cuerpos estaban carbonizados. El
porcentaje de cadaveres que se pudieron reconocer llegé al 2%, dejando gran parte de fallecidos
en varias fosas comunes en la zona del incidente. Se cree que la principal causa de fallecimiento
en gran parte se debid al envenenamiento de gas propanos. En lo que respecta al impacto
ambiental de la explosién, la zona de los hechos quedé totalmente destruida. Asimismo, algunos
animales que se encontraban en los alrededores quedaron totalmente calcinados o ciegos.

En ese sentido, esa SEMARNAT sefialé en 1a MIR correspondiente las acciones consideradas en - -

la propuesta regulatoria, por medio de las cuales se pretende disminuir la probabilidad de una
explosion dela magnitud de la ocurrida en San Juan Ixhuatepec, donde ademés de afectar vidas
humanas, se dafié irreparablemente el ambiente, asi como los animales préximas a la zona de
los eventos. Para tales efectos, esa Dependencia brinda una justificacién para cada medida con
la cual se contempla minimizar el riesgo de una explosion, tal y como se indican en los siguientes

cuadros: - . .

5 El gas propanoc es un gas incoloro e inodoro. Pertenece a los hidrocarburos alifiticos con enlaces simples de carbono,
conocidos como alcanos. En elevadas concentraciones el propanc tiene propiedades narcotizantes.

; LOPEZ MATEOS 3025, PISO ¢
CLPO 10400, CIUDAD DE MEXLCC
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Numeral 3.11.4.2, 5.1.1.6 inciso b), 5.3.1.5, 6.4.2.1, inciso g)

F13 %

| subinciso vi, 6.4.2.3.4 v 6.9.5.4 Se demanda que el personal que

realiza las uniones de tuberias v el personal que lieva a cabo las actividades

. de inspeccién deban contar con un certificado ctorgade por un organismo

distribucién de gas natural |
| distribucién de gas natural y gas L.P. més seguras.

ygas L.P,

. Situaci6n esperada con la ;
Asimismo, se precisan los materiales y equipos dentro de un sistema de

© implementacién  de la
regulacion:

vigor de la norma
propuesta, se actnalizan
las ‘especificaciones en

materia de seguridad que :
contempla la NOM-003- :

SECRE-2011. Por lo tanto, :
se disminuye el riesgo ante |
© fugas y explosiones en |

gas natural y gas L.P.

. Justificacion de cémo se

‘ reduce, mitiga o atenda €l

riesgo con la accién
» Las disposiciones
contenidas en la

regulacién propuesta son |
homologadas de acuerdo

con las nuevas précticas | :
internacionales en  la | revisién mensual de extintores y vigilar que los extintores cumplan con una
materia. Aupado a lo | Serie de condiciones. Esta accién es necesaria para permitir la

anterior, se incluyen | funcionalidad de los extintores, siendo que ello es de especial relevancia

precauciones de seguridad :

"para 165 maferiales que se

prevé due aumente el uso

bajo costo ¥ a que son

amigables con el medio.

ampbiente.

de seguridad; sin embargo, !
se observa que existen |

consiguiente, la norma

propuesta astablece |

acciones preventivas que ! - \
reduzcan la probabilidad . arranque, este elemento es necesaric como constancia de que las
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con capacidad técnica en la materia, de esta forma se demostraria su .

capacidad y experiencia en el campo en beneficio de redes de redes de

distribucién de gas natural, deben contar con certificado de calidad de

~® A partir de la entrada en i conformidad con Ia Ley Federal de Metrologia y Normalizacién (LFMN).

~ Aunado a lo anterior, debido a que se permite el uso de nuevos materjales |
de tuberia (PE-AL-PE, CPVC-AL-CEVC y Poliamida PA-11 y PA-12), se :

establecen nuevas especificaciones a considerar en la construccion delared

de distribucién de los hidrocarbures que considera el proyecto de norma, :
en términos generales los cambios se orientan a los elementos que deben :
cumplirse sobre todo durante las soldaduras, debidoa losTiesgos asociados
! con estas actividadesEstas acciones tiene el fin de asegurarse que se .
utilicen materiales y equipos resistenies y durables que garanticen su |

ductos que transportan : correcto desempefio operativo y con ello se disminuya el riesgo de alguna .

falla mecénica o fisica que provoque fuga de gas.

" Numeral 5.4 Se indica que el regulado debe contar en la fase de disefio y ¢
ampliaciones del sistema de distribucién, asf come de las ampliaciones de :
los hidrocarburos que contempla la regulacion: Andlisis de riesgo; la |
memoria de cileulo de espesores de la tuberfa del sistema de distribucion,
o ampliacién; ello, con el objetivo de otorgar mayor seguridad a las redes -

de distribucién de los hidrocarburos que contempia la regulacién.

Numeral 8.4.1 Se establece que se debe contar con un programa de

para el control de und emergencia que se llegase a suscitar, Es preciso

mencionar que estas disposiciones ya se encuentran estabiecidas en la.

han desarrollade para la ‘ Norma Oficial Mexicana NOM-002-8TPS-2010, Condiciones de

industria, dado que se |

seguridad-Prevencién y proteccién contra incendios en los centros de

I trabajo.
de-los-mismo debido a su |

- Numeral 7.1 Se establecen los requisitos minimos que debe contener el -
" Plan de pre-arranque, tales come contar con Andlisis de Riesgo .

actnalizado, El Manual de operacién en los propios términos que exige la

! regulacién, Plan de respuesta a emergencia, Reportes de Integridad

| Mecénica, entre otros. Estos elementos tienen la finalidad, en su canjunto, -

¢ Actualmente, laregulacién | ; . il ; - .
vigente ofrece cierto nivel | de prevenir z_l’cmdentes e incidentes, previo a la operacién de los sistemas
! de distribucién por ductos de gas natural y gas L.P. y de esta forma

garantizar la seguridad industrial, operativa y del medio ambiente en .

riesgos sin atender, por | dichos procesos.

Numeral 7.3 Se establece la obligacién de dar Aviso de Inicio de

Operaciones. Dicho aviso se realiza a través de un Dictamen de Pre-

=
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de  ocurrencia de . instalaciones y los equipos cumplen con lo previsto en la presente Norma
- accidentes que afecten la : Oficial Mexicana. ;
integridad fisica de las | : : f
personas, asi como la del | Numeral 8.20 Se establece que €] Regulado debe obtener de forma anual,
ambiente, ,un Dictamen de Operacibn y Mauntenimiento por una Unidad de

Verificacién, en el que conste el cumplimiento con la norma.

| Numerales 8.3.4 v 8.6. Se adiciona el requisito de contar con un : )
. programa de capacitacién respecto a ia operacién, mantenimiento y ol
| emergencias, a cumnplirse por parte delos Regulados. 1.a accién regilatoria
descrita tiene la finalidad de que las empresas distribuideras cuenten con _
personal competente en el manejo de los aditamentos y mecanismos delos B
* sistemas de ductos, asf como para labores de mantenimientos y acciones a -

realizar en caso de emergencia, lo cual significa reducir los mérgenes de

ocurrencia de sucesos imprevistos que afecten la seguridad industrial, =

operativa y del medio ambiente. :

Numeral 9 Se establece la obligacion de contar con un Programa de |
| actividades de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y de proteccion
) : : . al medio ambiente, para la etapa de Cierre o de Desmantelamiento, segin
- : o : . sea ¢l caso. Con esta accidn se contribuye a restaurar la degradacitn del !

' ‘ . stelo para la etapa de cierre y desmantelamiento.

b) Riesgos por dafios ambientales

- Grupo, sector o poblacion sujeta al riesgo: , Numeral 9
e Dafios ambientales ante falta de procedimientos para el cierre y/o establece
“desmantelamiento de instalaciones de distribucidn de gas natural y de obligacién de contar
“gas L.P. por ductos. - e e ... conun.Programa de
: ' ST SR PR . actividades. de - _
~ Situaci6n esperada con la implementacién de la regulacion: sequridad industrial, ’ -
» La norma propuesta sustituye el uso de tuberfas de acero inoxidable - seguridad operativa = " -
corrugado por nuevos materiales no metalicos como el multicapa, ¥ de protecciin al
como 1o son el Polietileno-Aluminio-Polietileno —PE-AL-PE; tales * medio ambiente, para
materiales han demostrado generar menor contaminacién asociada a - 1a etapa de cierre o de

Procesos corrosivos, al ambiente. desmantelamiento,
segtin sea el case. Con

- Justificacién de como se reduce, mitiga o atenfia el riesgo con - esta  accion  se -
. la accidn . - contribuye @
restaurar la

e Al obligar a los permisionarios de distribucion de gas
natural y gas L.P. por ductos, a contar con un Programa de
actividedes de seguridad industrial, sequridad operativa y de
protecciéii al medio ambiente, para la etapa de cierre o de
desmantelamiento se reduce la probabilidad de afectaciones al suelo
por corrosidn y contaminacion. ' :

Q . BOULLYARD
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degradacion del suelo
.para la etapa de
cierre Y
desmantelamiento.
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Posteriormente, por lo referente a la posibilidad de que existan grupos o sectores especificos para
los cuales se generen riesgos que varien en magnitud de acuerdo con el sujeto, objeto o situacién
en el que se presentan, la SEMARNAT mencioné que “no hay variacién en la existencia de . -
riesgos en relacién al sujeto, objeto o situacién ya que al proponerse una Norma Oficial
Mexicana se emite una regulacién técnica de observancia obligatoria donde los riesgos
identificados no vartan en magnitud de acuerdo con el sujeto, objeto o situacién en el que se
presentan”,

3 _ Finalmente, por lo que se refiere a la posibilidad de la aparicién de nuevos riesgos, como g
: consecuencia de la aplicacién de las medidas a ejecutar para mitigar los riesgos de la
problemética inicial, esa Secretaria manifesté que no se preveia que tal situacién pudiera darse.

Aunado a lo anterior, cabe recordar que una forma de estimar un riesgo, es utilizar la
probabilidad y la severidad de que suceda un evento adverso, a efecto de tomar las acciones
correspondientes dependiendo del “cuadrante” en que se llegue a localizar dicho evento, dentro
de lallamada matriz de riesgos. ' ' o

Griafico 6. Matriz de Frecuencia-Severidad. Andlisis de Riesgos.

5

b : SEVERIDAD

Fuente: Liability Limit Benchmarks & Large Loss Profile Acg 2015.

Dicho instrumento, indica que a partir de un riesgo moderado (centro de la matriz), se deben e
tomar medidas para los riesgos altos y muy altos (cuadrante superior derecho de la matriz),
aunado a que antes de comenzar actividades se deben prever acciones necesarias para disminuir,
transferir o enfrentar el riesgo. En este orden de ideas, se advierte que usualmente, las
actividades realizadas en el sector hidrocarburos, presentan riesgos altos y muy altos, lo que hace
indispensable establecer las medidas para disminuir el riesgo, como lo es el caso del presente

ordenamiento.
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Junto con lo anterior, la administracién de riesgos comprende basicamente tres etapas®:

1. Evitar, prevenir y reducir riesgos: consiste en disminuir la probabilidad y el impacto de
un evento con un riesgo considerahle. '

2. Aceptar riesgos: la cual consiste en quedarse con el riesgo de que algo suceda.

3. Transferir riesgos: la cual consiste en buscar un tercero que acepte el riesgo a cambio de
alguna compensacién. :

Por lo tanto, en las actividades cuyo nivel de riesgo se localice en el cuadrante superior derecho
de Ia matriz antes mencionada, las acciones que deben tomarse se enfocaran a evitar, prevenir o
transferir los'riesgos; lo anterior, en razén de que su severidad los hace demasiado peligrosos
como para que se pueda aceptarla probabilidad de que ocurran. :

Como consecuencia de tales razonamientos, se advierte que la presente regulacién tiene como
proposito evitar, reducir y prevenir los riesgos que generan los la distribucién de gas natural y
gas L.P. a través de gasoductos, mediante la aplicacién de estdndares, medidas y restricciones
materializadas en el cuerpo del anteproyecto, lo que permitird que la sociedad en su conjunto se
ubique en una zona de menor riesgo.

Por su parte, esta Comisién no omite mencionar que la pregunta fundamental de cualquier
régimen de regulacién basada en riesgos radica en saber qué tipos y niveles de riesgos estd
preparado para tolerar el agente regulador, donde este mismo debera decidir cuiles son las
prioridades hacia donde debera destinar la mayor parte de los recursos a su disposicién. Regular
basindose en el nivel de riesgo es un ejercicio econémico, en el que el agente que regula deberi
elegir, puesto que los recursos son escasos, cuales son sus prioridades, o bien, cudles son los
riesgos més importantes por mitigar y la cantidad de esfuerzos que le destinara a cada uno. En
este sentido, definir cuéles son los riesgos que se buscan minimizar, resulta ser una tarea
complicada; sin embargo, el punto de inicio debe estar en los propios objetivos estatutarios del
regulador, donde la carencia de claridad dificulta la identificacion de los riesgos a controlar,

aunque tener demasiados objetivos también puede resultar poco conveniente, dado que

dificilmente se tendrdn los medios para atenderlos.

En esta dindmica de elegir, asumir y transferir riesgos, el regulador est4 expuesto a cometer

errores, tendiendo a sobre - regular o sub - regular una actividad. En el primer caso, lo que sucede

cuando su ponderacién del riesgo esti positivamente sesgada, el regulador le esta destinando
demasiados recursos a regular una actividad que no lo amerita. En contraposicién, también
puede suceder que el agente regulador ignore riesgos potenciales y no le destine Jos suficientes
recursos para mitigarlos.

No obstante, los disefiadores de regulacién deben tener siempre en cuenta que lo ms eficiente
‘para la sociedad es implementar medidas que la beneficien, en tanto no resulten
desproporcionalmente onerosas, dado que si se descuida este aspecto, se puede llegar al puntc

en que los costos asociados con cierta medida, incluyendo sus costos de su seguimiento, excedan

a los beneficios que producen.

& Arrow, K. (1988) “The theory of risk-bearing: Small and great risks”,
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Porlo tanto, las autoridades deben buscar la reduccién del riesgo hasta donde le sea conveniente
a la sociedad, ya que normalmente, los costos de las politicas piiblicas se van incrementando
conforme se reduce el riesgo, de manera que suele ser desproporcionalmente caro llevar hasta
cero la incertidumbre que originalmente se pretende atender, Ademaés, en la medida en que los
recursos que se utilizan para minimizar el riesgo son limitados, se genera un costo de
oportunidad implicito, ya que dichos recursos siempre se podrian destinar a otro tipo de
actividades que pueden resultar més provechosas socialmente. '

Finalmente, es importante mencionar que la presente propuesta regulatoria se cifie a la
metodologia propuesta por la OCDE, misma que plantea un diagrama por etapas para el disefio
de una regulacién, que de manera general se resume:

Establecimiento de
prioridades para el

Comunicacién de
Riesgo

Administracién de
Riesgo

Evaluacién de
- Riesgo

Se puede observar que el criterio basado en riesgos es la base de una politica de Estado que busca

maximizar e] bienestar’social, y para lograrlo, el agente regulador debe haberse documentado -

adecuadamente (cualitativa y cuantitativamente), a fin de priorizar y seleccionar riesgos. Del
mismo modo, el criterio basado en riesgos involucra consideraciones respecto al beneficio y costo

de la regulacién en desarrollo asf como de las opciones posibles.

En relacién con lo anterior, uno de los resultados que se obtiene al momento de evaluar riesgos,
es ‘que permite identificar: a) actividades de gran dafio social, pero de baja probabilidad de
ocurrencia, y b) actividades de alta probabilidad de ocurrencia, pero de bajo impacte social;
adem4s, permite establecer criterios para la toma de decisiones bajo estas circunstancias.
Tomando en consideracién dichos estdndares, tal y como lo seiiala previamente la SEMARNAT,
el presente anteproyecto se sitfia en lo estipulado en el inciso a), porlo que es imperante destacar
que toda reduccion de riesgos implica un costo que no puede ser sostenido por la autoridad, por
lo que debe determinarse el grado de riesgo aceptable, con el finde generar regulaciones minimas

-y efectivas, a través de las cuales se mantenga dicho nivel de riesgo”.

Ordenacién o "rankec’

Valoracién del dafio

Iden;ciflicarb(%ué riesgos potencial v su de actividades o Regulacién basada en
son to erx?iv :18 yaque probabilidad de agentes conforme a riesgos

_ocurrencia -~ es0s riesgos

7 Risk and Regulatory Policy: Improving The Governance Of Rigk, OECD, 2010,
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Bajo esta perspectiva, el creador de regulaciones elegix~élaalternativa que minimiza las pérdidas
- 0 maximice las ganancias, obteniendo asi el mejor re =sultado; situacién que se da en el caso del
presente anteproyecto. '

2. Creacibn, modificacién y/o eliminacién de tr-cZ mites

Respecto del presente apartado, a través de la MIR co» respondiente, la SEMARNAT manifestd
que, como resultado de la emisién del anteproyecto ex comento, se crearin los tramites que se
encuentran a continuacién, en su respectiva tabla:

1. Nombre del tramite Tipo - Vigencia
Aviso de inicio de actividades. Obligatorio No aplica,
Medio de | Requisitos Poblacién a la «gue | Ficta Plazo
presentacién. El Aviso de inicio de | impacta Noaplica No aplica, ya que se trata
actividades debe |- ' de un aviso.
Fisico o electrénico. | acompafiarse del | Regulados «que
Dictamen de Disefic y | realicen Ias
Dictamen de Pre- | actividades de
arranque, una | distribucién de  gas
declaracién, bajo | natural y gas lg\cuado

protesta de decirverdad, | del  petréleo’ Bor
que la construecién ylos { ductos.

equipos son acorde con '

lo dispuesto en el
presente  anteproyectd,
asi como la ingenieria de
detalle ¥ las
modificaciones que se
hayan incorporado &
dicha ingenieria durante
la etapa de construecién.

dJustificacién: . .
Lacreacién del presente trimite tiene la finalidad de contar con informeacién precisa relative a las actividades de diserio,

construceion, pre-errangue, speracion y mantenimiento, cierre i desrre czntelamiento, para la distribucidn de gas natural
¥ gas licuado del peirdleo por ducto. Lo anterior, a efecto de llevar <z cabo lus tareas concernientes a actividades de
supervision, inspeecién y vigilancia y cor ello garantizar la integridad cZelos centros poblacionales y del medio ambiente

que pudieran verse afectados por un accidente.

2. Nombre del tramite Tipo Vigencia
Dictamen de operacién y mantenimiento Obligatorio Un afio.
Medio de | Requisitos Poblacién alaque | Ficta Plazo
" | présentacién Los descritos en el | impacta © | Noagilicar No se indica en el enerpo
Fisico o electrénico. | mumeral 820  del | Regulados que del anteproyecto.
CLETpO del | realicen . las
anteproyecto, actividades de

distribuicién de gas
natural y gas licuado
del petvdlec por
ductos.

Justificacion: : ‘
La creacidn del presente tramite tiene la finalidad de gue los agentes regulades cumplan con ln regulacién en todo
momento y le reporten a la ASEA la evidencia. Lo anterior, coadyuvard < garantizar que los sisiemas de distribucién de
gas natural y de gas leuado de petréleo por ductos curnplan con lus especificaciones de sequridad para evitar cualquier

dafio a los centros poblacionales y del medio ambiente que pudieran verse afectados por un accidente,

MAGUALENA Coy
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Sin perjuicio de lo anterior, esta Comision le sugiere a esa Dependencia tomar en consideracion
3 ' la 1nformacmp plasmada en el apartado V. Comentarios sobre los tramites del anteproyecto, del
presente escrito, . ' - L

EUBARITIS
1 PRI PA ]

3. Disposiciones y/o obligaciones ' ' : i

En lo referente al presente apartado, esta Comisién observa que a ftravés de la MIR

,_ correspondiente, ast como del 20170411111551_42441_Anexo II. MIR NOM-003-ASEA.do, :

] adjunto a la misma, la SEMARNAT identificé y justificé la inclusién de las siguientes —
disposiciones: _

Cuadro 1. Descripeion de las Acciones Regulatorias.

Numeral de

_ “referencia enel | _ o ~ Justificacién otorgada

anteproyecto .
5 Estos numerales tienen la finalidad de identificar y definir los conceptos mds .
Numerales 4, 1 del importantes para la correeta aplicacién de la regulacién. El establecimiento de
~  Apéndicel, 2 del estas definiciones significa la homologacion de conceptos a los cuales se hace
Apéndice Il y 2 del referencia a lo largo de la Norma y/o Apéndices, lo cual otorga certeza juridica )
Apéndice IIL. a los agentes regulaclos sobre a qué se hace referencia cuando se les cita en el

cuerpo de la regulacién. _

i ' Este numeral establece los elementos que deben cumplirse en el disefio de las
: tuberias de los sistemas de distribuctén de gas natural y de gas L.P. por ductos.
i Cabe mencionar que estas obligaciones ya existen conforme la norma oficial
Numeral 5.1 mexicana NOM-003-SECRE-2011, sin embarge, algunas se hacen mds
especificas. Lo anterior, considerando que los elementos de disefio son
. fimdamentales para evitar una explosién en los sistemas de distribucién que
- contempla la regulacidn. -

. Se agregan valores de la Tabla 2 con los cuales se estima el espesor minimo de -
' - | la tuberia de acero. Derivado del desarrollo tecnoldgico se agregan las clases de :
Numeral 5.1.1.1y Tabla 2 tubo contempladas en el marco juridico extranjero como lo son: ASTM A 691;
ASTM A 984; ASTM A 1005 y ASTM A 1006. '

Se agrega la Tabla 3, mediante la cual se establece el factor de correccién por
| temperatura dél gas. Cabe sefialar que la importancia de dicho factor radica en |
i - | que esel que se uiiliza para determinar el espesor minimo de la tuberia de acerg,
Numeral 5.1.1.1 ¥ Tabla3 io cual constituye una medida precautoria. De esta manera, se homelogan las
T et | disnosiciones de la propuesta regulatoria en comento con las establecidasen la

‘NOM-007-SECRE-2010, Transporte de gas natural’,

Se establece que la presidn de operacidn deun sistema de distribucidn debe estar
disefiada para no exceder la presidn mdxima de operacion, en cualguier punto
-del sistema. ‘ -
Esta accién requlatoria se establece para que las instalaciones operen adecuada ’
y eficientemente aiin en el momento de mdxima demanda de gas.

Se establece cuales materiales y equipos dentro de un sistema de distribucion de
gas natural, deben contar con certificado de calidad de conformidad con la Ley
Federal de Metrolagia y Normalizacién (LEMN).
‘Esta aceién Hene el fin de asegurarse Gue se utilicen materiales y equipos
Numeral 5.1.1.6 ¥ 5.3.L5. | resistentes y durables que garanticen su correcio desempefic operativo y con
ello se disminuya el riesgo de alguna falla mecdnica o fisica que provoque fuga
de gas. o
Esta.aceién implica nuevos costos, mismos que han sido cuantificados en el
apartado correspondiente de esta Manifestacion de Impacio Regulatorio.

Numeral 5.1.1.3

‘ ,J:}b fn TONTRERAR
F
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Numeral de

referencia enel
anteproyecto

Numeral 5.1.2.1

¥ Lomistin Fedsraf

de Helors Repulaioria

LAL D MEJORS REGULATORIA
IRA REGULATORIA SECTORIAL

COORDINACION GENERAL [
Justificacion otorgada

Se precisan las caracteristicas de disefio con las cuales debe cumpiir la tuberia
de polietileno, de acuerdo a lo contempladoe por la NMX-E-043-SCFI-2002, 0
aquélla que la modifique o sustifuya.

Numeral 5.1.2.3

| Ademnds, se adiciona que “el espesor de pared de la tuberta de polietileno no

‘Standard Specification for. Polyethylene (PE) Plastic Pipe (DR-PR) Based on

Cambia el valor de la temperatura de operacidn del gas en fuberia dé polietileno
de 244 k a 244.15 k para hacerla congruente con la NOM-013-SECRE-2012,

misma que concuerda basicamente con la norma extranjera NFPA 504,
Production Storage and Handhng of Liquefied Natural Gas’,

Dpuiede ser menor de 1.57 mm”. Esta nueva especificacién en los materiales de
polietileno tiene el propésito de elevar la seguridad de este tipo de tuberia. Lo
anterior, de conformidad con el marco regulatorio extranjero ASTM D 3035,

Controlled Qutside Diameter.

Numerales 5.1.3.1,
516t

Se establece de una forma mds clara y precisa las caracteristicas de diserio con
las cuales debe cumplir diferentes tipos de tuberfa. Anteriormente se indicaba
que debfa cumplir con las normas vigentes en México con relacién a esta
materia o Normas aplicables, en cambip, en la regulacién propuesta se indica
con precision que se debe cumplir con determinada(s) normas (i.e. NMX-W-018-
SCFI-2006, NMX-X-047-SCFI-2014). Otras especificaciones se hicieron mds
precisas, pero no implican cambios téenicos sustaneiales.

- Numeral 5.1.4.1.

Se establece de una forma mds clara que la tuberia multicapa PE-AL-FE que se
utilicen para la conduccién de gas debe cumplir con los requerimientos de la
Norma NMX-X-021-SCFI-2007.

Numeral 5.1.6

Se incluye la posibilidad de utilizar poliamida sin plastificante PA-11 f PA-12
como tuberia, por lo que a su vez se establecen los requisitos mfnimos qute deben
cumplir, las condiciones, asf como los usos a los que deben sujetarse, .

Estas modificaciones tiene el propdsito de incorporar nuevos materiales que son
resultados del desarrollo tecnoldgico y que han mostrado ser seguros y eficaces
para la conduccién de gas natural y gas LP.

Numeral 5.2.1

Se establece que los accesorios deben cumplir con los requisitos minimos de
seguridad establecidos en la regulacicn. Se suprime la posibilidad de cumplir
con las prdcticas internacionalmente reconecidas, y contar con un certificado
de calidad., Derivado de lo anterior, se brinda mayor certeza de que los
accesorios contardn con un minimo de resistencia y durabilidad.

Numeral 5.2.2.2

| Se.agrega la posibilidad de uso de accesorios bridados o roseados de acero en
derivaciones en- inferconexiones y/o vdlvulas de extremos soldoble o bridado., -
Asimismo, se indican los requisitos minimos que deben cumplir, las condiciones

ylosusos a'los giie deben sujetarse.

Esta modificacién tiene el propodsito de incorporar nuevos npos de accesarios
derivados del desarrell tecnoldgico y que han mostrado ser seguros y eficaces
para ser utilizados en ductos de gas natural y gas L.P. La adicién de este
numeral se constituye en un mecanisimo para la proteceidn de accesorios de
acero utilizados en los sistemnas de ductos de los hidrocarburos que contempla la

regulacidn.

Numeral 5.2.3.1

Como una medida para asegurar la reszstencza y durabilidad de los accesorios
de polietileno utilizados en ductos para la distribucion de gas natural y gas L.P,

se adiciona la obligacién de que las conexiones y accesorios de polietileno a‘ebcm
satisfucer los requerimientos minimos establecidos en las normas aplicables

para el disefio y fabricacion.

ROULEVARD ADOLID LOPEZ MAT
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referencia en el Justificaeion otorgada
~anteproyecto )

Se modifica la disposicidn de que las conexiones y accesorios de cobre deben
satisfacer los requerimientos minimos o equivalentes establecidos en las normas
vigentes en México con relacién a su disefio y fabricacidn, eliminando sea
suficiente que estas comexiomes y accesorios cumplan eon  prdeticas
internacionalmente reconocidas aplicables; derivado de estas precauciones, se
reduce el margen de discrecionalidad, a favor- de una mayor seguridad de los
materiagles de cobre que se utilizan en los sistemas de ductos de los
hidrocarburos que contempla la regulacisn.

Se establece que los accesorios de tuberia multicapa (polietilenc-aluminio-
pohenleno) deben cumplir con una Norma Mexicana y se elimina el uso de
accesorios de acero inoxidable corrugado. Lo anterior, debido a recientes
estudios que han comprobado que los accesorios de multicapa su. costo-
eﬁcwncza, en términos de seguridad y durabilidad, es el material mas
Numeral econdmico, Asimisnio, han demostrado estar hechos de un material ecolégico i
: 5.2.5.1 S ; o . -
por lo tanto amigable con el ambiente, en comparacién con el primer material
utilizado en los primeros sistemas de distribucidn de gas natural y gas L.P. por
ductos.
- Se elimina el uso de valvulas para tuberids de CSST (acero inoxidable
corrugado), en su lugar, se permite el uso de conexiones roscadas, compresién
y mecdnicas de tuberfa multicapa PE-AL-PE (polietileno-aluminio-poliefileng),
] Lo anterior, en razon de que los nuevos accesorios han demostrado ser efectivos

Numeral 5.2.5.2 en términos de seguridad y durabilidad, al Hiempo que son mds amigables con
el ambiente respecto al primer material para los sisternas de distribucion de gas
natural y gas L.P. por ductos. Es preciso serialar que el cambio de estos
materiales no szgmﬁca una afectacion econdmica a los sujetos regulados debido
a gue éstos son mas asequibles.

Se establece que las conexiones de CPVC-AL-CPVC deben satisfacer los
N requerimienios minimos establecidos en lo Norma NMX-X-044-SCFi-2008. Al
umeral 5.2.6.1 . . : .

respects, se conservan los requerimientos minimos establecidos en la Norma
NMX-X-044-5CFI-2008 respecto a las conexiones de CPVC-AL-CPVC.

. Se establece que las conexiones roscadas a compresidn y mecanicas de tuberia
Numeral 5.2.6.2 multicapa CPVC-AL-CPVC deberdn ser enterradas; ello, constituye un
o ' mecanismo de proteccion de las tuberias.
B e Se establece que las conexiones 'y accesorios para tuberias:de poliamida sin
e plastificante deben cumplir con las normas aplicables. Lo anterior, debido a que
Numeral 5.2.7.1° s¢ deben establece requerimientos que garantiven su resistencia y durabilidad
‘ C ‘para el iso de los nuevos materiales de tuberia permitidos para la distribucidn
de los hidrocarburos en comento.
Seindica la informacidon con la cual debe contar el Regulado en la fuse de disefio
y ampliaciones del sistema de distribucién asi comao de las ampliaciones de los
hidrocarbures que contempla la regulacidn; ello, con el objetivo de otorgar
Numeral 5.4 mayor seguridad a las redes de distribucién de los hidrocarburos que contempla
" la regulacién. Cabe mencionar que los mievos requisitos o nueva forma de
solicitarlo son: el Andlisis de riesgo; la memoria de edleulo de espesores de la
| tuberia del sistema de distribucidn, o ampliacién, y la memoria de cdlevlo de la
proteccidn catddica.
Se establece la obligacion de contar con un Dictamen de Dzseno Este elemento
es necesario como constancia de gque la ingenieria de detalle de las instalaciones
Numeral 5.5
nuevas, ampliadas o con modificaciones al proceso, se realizd conforme a lo
establecido en la presente Norma Oficial Mexicana.

Numeral 5.2.4.1 .
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Se establecen obligaciones de conservacidn de informacién documental
{Dictamen de Disefio, Dictamen de Pre-arrangue, Dictamen de Operacion y
Numerales 5.5, Mantenimiento y del Registro histérico de las pruebas no destructivas de todas
6.4.2.2.5.14 v 10.2.4 las soldaduras a las tuberias de acero), con la finalidad de que en un rnomento
dado la Agencia pueda corroborar el cumplimiento con Io establecido en la
regulacién,
En lu etapa de construccién, respecto a las redes de distribucién se cambiaron
las distaneias minimas de separacién que se deben de tomar en cuenta en el
paralelismo y eruzamiento con instalaciones de felecomunicaciones. Ademds se
Numeral 6.2.1 Imponen algunas especificaciones en mdterie de fuberfa, soldaduras y
: recubrimientos. Esta aecién regulatoria tiene el fin de asegurar que la
construccidn de las instalaciones permita una operacion segura de las redes de
distribucidn consideradas dentro del campe de aplicacidn de la norma.

Se agrega la restriccidn de que la separacidn minima enfre un ducto de
distribucion y las instalaciones de comunicacién sea de 1 metro. Esta accidén
regulatoria tiene el fin de asegurar se permita una operacién segura de las redes
de distribueidn consideradas dentro del campo de aplicacién de la norma.

Numeral 6.3.2.1

En la etdpa de construecton, respecto a las redes de distribucién se cambiaron
las distancias minimas de separacién que se deben de tomar en cuenta en el
inciso g); 6.4. 2.2.5.6, paralelismo Y cruzamienrp _con_instalaciones de ?elecomunica’ciones. Ademds se
inciso a); 6.4.2.9.5.1 fmponen IaIgunas especificaciones en materia de tuberio, soldaduras y
6422 517y recubrimientos.

42273 Esta accion regulatoria fiene el fin de asegurar que la construccion de las
instalaciones permita una operacion segura de las redes de distribucién
consideradas deniro del campo de aplicacién de la norma.

Numerales 6.4.2.2.3,

Debido a que se permite el uso de nuevos materiales de tuberia (PE-AL-PE,
CPVC-AL-CPVC y Poliamida PA-11 y PA-12), "se establecen nuevas
' "| especificaciones a considerar en la construceidn de la red de distribucion de los
Numeral 6.4.2.1 D . P
_ . | hidrocarburos que considera el proyecto de norma, en términos generales los
ccimbios se orientan a los elementos que deben cumplirse sobre fodo durante las
soldaduras, debido a los riesgos asociados con estas actividades.

Se modifican los pardmetros para los dobleces en frio para tubos de acero,
' .| haciéndose mds restrictivos y adiciondndose para tal efecto la Tabla 5 el cual..
T oo Hindiea los valores para deflexion del eje longitudinal y el radié minimo de
Nutmeral 6.4.2.2.3, inciso | curvatura segiin el didmetro nominal de la ruberia. El efectuar dobleces permite
< H I salvar obstdeulos naturales debidos a la topografia y accidentes del terrena,
L Esta actividad debe realizarse respetando la -condicion establecida en este
numeral, ya que sin este tipo de acciones preventivas, no es posible reducir al

T mintmoe la posibilidad de derrames y/o fugas.

Se adiciona la restriecién de que en tuberias menores a 12 pulgadas (300 mm),
el espesor de pared después del doblado no debe ser menor al minimo permitido
por la propia regulacién propuesta y se menciona que ello se debe demostrar
Numeral 6.4.2.2.3, inciso | mediante la medicidn de espesores de ultrasonido. Se establece una accidn mds
restrictiva para estas tuberias menores a 12 pulgadas (300 mm), debido a que
en este tipo de tuberfas los dobleces suponen un nivel de riesgo mds alto. Esta
disposicién concuerda con diversos estdndares de la  organizacidn
estadounidense American Seciety for Testing Materials ~ASTM,

Se dio una nueva redaccion para hacer mdas claro un elemento solicitade
Numieral 6.4.2.2.5.2 previamente. Se establece que los trabajos de soldadura se deben realizar por

: un soldador calificado y atendiendo a procedimientos que cumplen con un
" | minimo de medidas de seguridad.
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Se obliga a que previo a soldar una tuberia de acero se debe contar con un
procedimiento de soldadura calificado de acuerdo con las Normas Aplicables
. . para el tipo o proceso de soldadura a emplear. Esta accién tiene el fini de
Numeral 6.4.2.2.5.3 asegurarse que en las actividades de soldadura (que son altamente sensibles y
con alto riesgo para generar accidentes) se tomen las medidas preventivas
necesarias que disminuyan el posibilidad de alguna falla mecdnica o fisica que
provogue un accidente, ' :

Se establece que cada soldador se calificard de acuerdo con la normatividad
‘ Numeral 6.4.2.2.5.4 aplicable. Esto tiene la finalidad de garantizar la capacidad del personal en una
i actividad aitamente sensible (seldaduras).

_ . Se establece que cada soldador se debe re-calificar y se establece la frecuencia y S

Numersl 6.4,2.2.5.5 cond?'ciones en las cuales debe exigirse dicha recalificacion. Lo cual tiene la _
. finalidad de garantizar la capacidad del personal en una actividad altamente

j _ sensible (soldaduras). ‘

i Se determina que las soldaduras terminadas en tuberias enterradas y/o o

’ sumergidas, deberdn ser protegidas contra la corrosidn, de acuerdo con lo - -

[

Numeral 6.4.2.2.5.6, establecido en el Apéndice IT de la regulacién. Lo anterior, tiene la finalidad de
inciso b coadyuvar & la prevencion de algiin percance, ya que los efectos corrosivos _
: implican el deterioro de materiales a consecuencia de un atague electroquimico o
por su entorno. .

Se sefiala que no se permiten juntas a inglete, en tuberias que operena esfuerzos
tangenciales iguales o mayores del 30% de la Resistencia Minima a la Cedencia
1 (RMC). También se establece que una junta a inglete en tubos de acero que van
a ser operados a presiones que provocan esfuerzos tangenciales menores de S
30%, pero mayores de 10% de la RMC, no se debe desviar o deflexionar el tubo
més de 12.5° (doce punto cinco grados). Asimismo se determina que la distancia
Numeral 6.4.2.2.5.7, . | entre soldaduras de inglete debe ser igual o mayor a un didgmetra de la tuberia : :
inciso a) que se va a soldar, no se debe desviar o deflexionar el tubo mds de 9o° (noventa ‘ =
" | grados) en una unién a inglete en una tuberia de acero que va a operar a .
presiones que provocan esfuerzos tangenciales iguales o menores al 10% (diez
por ciento) de la RMC. )
Estas acciones regulatorias son necesarias debido que un éngulo de esas
dimensiones o una distancia entre soldaduras de inglete diferente al Iimite | - oy
‘ L . .. . | -establecido, puede propiciar acumuldcion de gases. - : : -
o Numerales -~ Se precisan una serie de elementos que deben cumplirse en diferentes etapas de | C ;,
6.4.2.2.5.8,6.4:2.2:5.9, - | preparacién de soldadura: Esta accién tiene el fin de asegurarse que en las .
6.4.2.2.5.10, 6.4.2.2.5.11, | actividades de soldadura (que son altamente sensibles y con alto riesge para

6.4.2.2.5.12, generar accidentes) se tomen las medidas preventivas necesarias que
6.4.2.2.5.13, 6.4.2,2.5.15 | disminuyan la posibilidad de alguna falla mecdnica o fisica que provoque un
v 6.4.2.2.5.16 accidente. o

Se establece que los procedimientos para pruebas no destructivas deben

Numeral 6.4.2.2.5.12.1 | realizarse; ello, con el objetivo de obiener los defecios, para asegurar la
aceptabilidad de la misrma, de acuerdo con las norma mexicanas vigentes. -

Se determina que todas las tuberias e instalaciones superficiales de acero
deberdn contar con un recubrimientc anticorrosivo adecuadc para la
Numeral 6.4.2.2.7.1 . o . ; : :

: prevencién de la corrosién atmosférica. Cabe mencionar que ello es sélo una
nueva redaceidn para hacer mds claro un elemento solicitado previamente,
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Justificacion otorgada

Se adiciona laresmccwn de gue los materiales de recubrimiento, deben forrar
de forma completa a la tuberia metdlica, con ello, se le protege contra los efectos
corrosives produeidos por el medio ambtente y se reducen los riesgos de fuga.

Numeral 6.4.2.3.4

Se demanda que el personal que realiza las uniones de tuberiasy el personal que

lleva a cabo las actividades de inspeccién cuenten con un certificado otorgado’

por un organismo con capacidad téenica en la materia, de esta forma se
demostraria su capacidad y experiencia en el campo en beneficio de redes de
redes de distribucion de gas natural y gas L.P. mds seguras.

Numeral 6.6.1.2

La dispoesicién indica que las instalaciones se deben disefiar de tal forma que no
interrumpan su funcionamiento cuando se dé mantenimiento a la linea de
regulacién y medicién. Estas obligactones son necesarios debido a que estas
lineas son esenciales para la operacién de las estaciones ya que deben regular y
medir la presion el caudal de gas de forma permanente. Lo anterior, se establece
con la finalidad de evitar un riesgo a la salud e integridad de las personas, y es
concordante con las prdeticas camunes de la industria.

Numeral 6.6.1.3

Se establece que las estaciones pueden estar instaladas en recintos abiertos, en
locales o armarios cerrados a nivel de piso o bajo tierra, total o parcialmente;
ello, representa la modificacion de la forma de una obligacidn yo exisiente,
dando una nueva redaccidn para hacer més claro el elemento solicitado.

Numeral 6.6.1.4

Se modifica la redaccién de no permitir instalar estaciones bajo lneas de
conduccién eléctrica, en lugar de “transmisién eléetrica” para dar mayor
claridad a la accidn regulatoria ya establecida,

a)

Numeral 6.6.1.5, inciso .

Se modifica una disposicién, obligando a los regulados a contar con una linea
de regulacién y/o una linea de regulacidn y medicién, Esta disposicidn es menos
restrictiva, ya que estd comprobado que es suficiente que la estacién cuente con
5610 uno de los dos tipos de lineas mencionados.

Numeral 6.6.1.5,
incisa b)

Se agrega la obligatoriedad de contar con un filtro en la linea de regulaczon que

‘permita evitar que la entrada de suciedad o polve dentro de las instalociones

que pueda ocasionar una acumulacion de gases y con ello aumentar las
posibitidades de una explosion.

Numeral 6.6.1:5, -
ineiso ¢} .

Se establece que la linea de regulacidn debe contar al menos con un elemento de
segquridad por lineq, tales como valvula de corte de maxima presién, vdlvula de

alivio o regulador monitor. La relevancia de la linea de requlacion también hace |

necesaric exigir que ésta cuente con un elemento de segurzdad para el cual se

dan tres opeiones: a) vélvula de corte de mdxima presidn, b} valuula de alivio o-

¢) regulador monitor, los cuales son mecanismos que sirven abrir y/c cerrar
una via de circulacion con el fin de permitir, prevenir y/o controlar el flujo, en
este caso de los Hidrocarburos materia de la regulacién propuesta, Esta
obligacién ya se encuentra establecida en laregulacién vigente sobre la materia,
pero esta nueva redaccion otorga mayoer claridad a la requlacion.

Numeral 6.6.1.5,
inciso d)

Se modifica esta disposicién, para establecer que si la presién de operacién de
entrada de la linea de regulacion es mayor de 689 kPa, debe existir un elementc
de seguridad adicional. Lo anterior, se debe a que una presién por encima del
valor mencionado sin los mecanismos mencionados puede ocasionar una alta
acurmulacion de gas, que a su vez podria generar una explosion,

Numera] 6.6.1.5,
inciso e}

Se adiciona que en aquellas estaciones cuya presion efectiva méxima de entrada
esté por debajo de 100 kPa, podrdn disponer de una sola vélvule, a efecto que a
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Se establece que las tuberfas, conexiones y acéesorios que conduzcan gas natural
o gas licuado de petréleo, en las instalaciones superficiales del Sistema de
_ distribucidn, se deben pintar a todo Io largo y cubrir toda la circunferencia de
Numeral 6.6.1.5, color am.a’rillo, ider'mﬁcc{r la tuberia e indicar mec?ignte una flecha col'or negro
inciso f) la dzreclczon del flujo, ubicada de forma que sea visibles desde cualqu.zer punto
; ‘ en las instalaciones, asi como en la eercania de vdlvulas. Estas acciones son
] ‘ preventivas y necesarias para salvaguardar la integridad de las personas y de |
i . las instalaciones, pues los sefalamientos permiten identificar la presencia del
ducto y con ello evitar su dafio.
Se adiciona la obligatoriedad de cumplir con una serie de elementos
relacionados con los dispositivos de desfogue de las estaciones (de regulacion y
E deregulacidn y medicion): t:e. en las valwilas de sequridad con venteo de gas a
Numeral 6.6.1.6 la aimésfera (vertical hacia arriba), ho debe haber puertas o ventanas, en los
reguladores no se debe desviar la vélvula de seguridad, entre otras, ya-que ello
representa riesgos de ignicidn. Estas oblignciones son necesarias debido a que
ello eléeva la proteccién y sequridad de los sistemas de ductos.
Se adiciona la-obligatoriedad de que los elementos metdlicos de las estaciones
“Numeral 6.6.1.9 (de regulacién yde regulacién y medicién) esté(ft p&éstos en tierra; ’el_Iof como
: mecanismo de proteccién de las personas de recibir una descarga eléetrica por
fallas de aislamiento o cortocircuitos. :
Se adiciond que en las estaciones debe existir un letrero que ademds de indicar
con sefialamientos informativos Y restrictivos el Hpo de gas que manefa, debe
: contener el nombre del regulado, el mimero telefénico de emergencia y la
Numeral 6.6.1.12 identificacion de la estacion, también sefiale la prohibicién de fumar, de generar
llama abierta e introducir objetos incandescentes, de excavar, de uso de
teléfonos celulares, entre otros. Lo anterior, tiene la finalidad de fortalecer las
acciones preventivas de accidentes y, por ende, reducir ld posibilidad de fugas e
igniciones.
Je agregd la obligacidn de que las estaciones (de regulacidn y de regulacién y
medicidn) cuenten con puntos de medicidn de presién manométrica. Esta
Numeral 6.6.1.13 incorporacién al marco regulatorio vigente, permite dar claridad al
instrumento regqulatorio propuesto, y por lo anteriormente expuesto, no timplica
costos adicionales. :
Se establece que las zonas del sistema de:distribucidn donde se almacenen,
manejen o transporten gas natiral, gas Heuado de petréleo u odorizante, deben
' estar protegidas con sistemas pararrayos, se debe conectar a tierra las partes
" Numeral 6.6.1.14 - metdhicas que no estén destinadas a conducir energla eléctrica, tales como
cercas perimetrales, estructuras metdlicas, tanques metdlicos y gabineies
metdlicos. Esta accidn regulatoria, tiene el fin de evitar dafios a personas e
instalaciones derivados de rayos Y tormentas eléctricas.
Se establece que los registros que se cancelen o se inhabiliten, se debe llenar con
un material adecuado, por ejemplo, arenq, tierra fina, entre otros. Tal medida,
Numeral 6.6.2.8 es necesaria porque de esta manera se eleva la proteccién y seguridad de
registros cancelados o inhabilitados, ya que pese a no haber flyjc normal por &l
corte, los gases residuales representan un riesgo de fuga o ignicién.
Se adiciona la obligatoriedad de colocar vadlvulas de seccionamiento antes y
después los cruces de rios, canales, arroyos, vias férreas, carreteras y
Numeral 6.6.3.2 autopistas. Qicha adicién, aumenta la probabilidad de mantener protegidos y
T sequros los sisternas de ductos, ya que el constante flujos (de cuerpos de agua,
camiones, automoviles, etc.) supone gue en deferminade momento puede
iniciarse, detenerse o reqularse la circulocidén (paso) de liquidos o gases
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parcial uno o mdés orificios o conductos.

Numeral 6.6.3.3

instalacidn en banco, conforme un procedimiento establecido en la propia

Se determina que las véluulas de seccionamiento se deben probar antes de su

regulacién. Lo anterior, con la finalidad de asegurar el correcto funcionamiento
de dichas vdluulas y minimizar los riesgos inherentes a su actividad.

Numeral 6.6.4.1

.con la resistencia y durabilidad que exige la actividad de distribucidn de gas

Se precisa que los medidores gue se utilicen para el suministro de gas a los
usuarios deben ser resistentes a la accion de gas y a la corrosion del medio
ambiente, asi como ser herméticos y capaces de soportar la Presidn de disefio.
Esta disposicion da mayor precision y cerleza de que estos medidores contaran

natural y gas L.P, por duetos.

Numeral 6.6.4.5

Se obliga a proteger los medidores con unavélvula de sequridad o por cualquier
otro medio, lo cual evita sobrepasar la presidn mdxima de operacién del
medidor. .

Numeral 6.6.4.6 ‘

Se agrega que se deben seguir las recomendaciones del fabricante para la
instalacion de los medidores que se utilicen para el suministro de gas a los
usuarios; ello, se establece debido a que el fabricante tiene ia mejor informacién
disponible sobre el funcionamientv de los dispositivos y equipos
correspondientes, es  imporfante seguir sus recomendaciones. Esta
incorporacidn a la requlacion vigente, permitird realizar de una manera
gficiente: la deteccion de fallos repefitivos, la disminucion de puntos muertos, el
incremento de la vida Gl de equipos y dispositivos.

Numeral 6.6.5

Se establece que cuando el sistema de distribucién no reciba el gas odorizado, se
debe contar con un sisterna de odorizacién que cumpla con lo establecido en el
Apéndice I de la presente Norma Oficial Mexicana. Esta accién da thayor
claridad y certeza a una obligacion que ya se encuentra fijada en la norma

vigente.

Numeral 6,7.2
' .represenran un riesgo de fuga o ignicidn. Esta dzsposzcmn coincide con la norma

“consurnidores directos y redes. de distribucién.

Se adiciona la obligatoriedad de coloear una vilvula de exceso de flujo en las
tomas de servicio residencial consiruidas en materiales termoplési‘icos hasta g2
mm (11/4 pulgadas), en caso de desconexion temporal. La incorporacidn de esta
disposicién permitird elevar la proteccién y sequridad de las tomas dé servicio,
ya que pese a no haber flyjo normal por el corte, los gases residuales

téenica peruana NTP 321.123-2012, Gas licuado de petroleo bf nstalacmnes para

i

Numeral 6.7.3

| pasen por debajo de un inmueble. Esta accién regulatoria se hace mds

Se establece que no se permite la instalacién de tomas de servicio enterrado que

restrictiva que la contemplada por la NOM-003-SECRE-2011, para
incrementar lg seguridad de las tomas de servicio debido al alto riesgo cuando
se ubican debajo de una construccidn,

Numeral

L 6.7.5

Se determina que cuando una toma de servicia no quede conectadn a la
instalacion de aprovechamiento se debe colocar en su extreino una vdlvula de
acometida y un tapén hermético. Lo anterior, con el fin de reducir la posibilidad

madiante una pieza movible (vdlvula) que abre, cierra u obstruye en forma |

de alguna fuga o explosion.
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Se incorpora la restriccidn de que el aditamento de las tomas de servicio que se
denomina “elevador de la acometida construido en acero” cuente con proteccidn
anticorrosiva, con ello, se busca proteger contra los efectos corrosivos
producidos por el medio ambiente y se reducen los riesgos de fuga. ‘

Numeral 6.7.8

Se agrega que en el caso de que las tomas de servicio (para edificios con milltiple
de medicion en azoteas) tengan que cruzar juntas constructivas enire
edificaciones, deben utilizarse juntas o elementos de expansion adecuados para
permitir los movimientos naturales de las edificaciones. En caso de zonas
sismicas estos elementos de expansion deben tener la capacidad para absorber
el movimiento de sismos de gran magnitud. Con ello, se busca proteger a las
personas, construcciones e instalaciones contra movirnientos teliricos.

Nurmneral 6.9.3, inciso )

Se precisa que las pruebas no destructivas de las uniones soldadas, se deben
ejecutar aleatoriamenté en un porcentaje de las soldaduras realizadas por cada
soldador. En ese sentido, se modifics la forma de una obligacidn ya existente,
dando una nueva redaccién para hacer mds claro el elemento solicitado,

Numeral 6.9.5.3

Se suma a la regulacion, la obligacidn de registrar la presion inicial y la presién
final de cada prueba de hermeticidad de los ducto que conduzea gas. También
se adiciond que se debe registrar el materidl, el didmetro y la longitud del tramo
o sistema de distribucién probade. De esta forma, por un lado, se da claridad a
lo establecido en Ia regulacién y, por el oiro, se adicionan elementos que se
consideran necesarios para la certeza de las pruebas de hermeticidad.

Numeral 6.9.5.67

Se establece que antes del inicio de eperacidn, y una vez conectadas al sistema
de distribucicn, se debe realizar una prueba de hermeticidad a las estaciones de
regulacidn y/c medicidn a la presidn de operacidn, el tiempo de esta prueba es
el necesario para la deteceidn de fugas por medio de sustancia tensouctiva y/0
equipo detector de gas. Las medidas relativas a la hermeticidad tienen el fin de
reducir la probabilidad de ocurrencia de fugas y sus consecuencias.

Numeral 6.9.5.8

Se precisa quela prueba de hermeticidad se debe realizar con gas natural o gas
licuado de petréleo segiin corresponda. Las medidas relativas a la hermeticidad
tienen ¢l fin de reducir la probabilidad de ocurrencia de fugas y sus
CONSeCUencias.

Numeral 6.9.5.9

Se agrega la pestbilidad de uso de tuberia poliamida sin plastificante PA-11 y
PA-12 yse establecen los requisitos minimos que deben cumplir y las condiciones

1y usos 'a los qgue deben siljetarse. Adenids se establécen especificaciones que

deben cumplirse para ductos de polietileno y poliamida PA-11 y PA-12.
Estasmodificaciones tiene el propésite de incorporar nuevos materiales que son
resultados del desarrollo tecnol6gico y que han mostrado ser seguros y eficaces
para la conduccidn de gas natural y gas L.P.

_Numeral 6.9.5.10

La norma se hace mds completa al modifiear en pruebas de hermenczdad en
‘ductos de cobre, la presién en la que debe de realizarse la prueba y el tlempo
minime que se debe mantener la presion en la-prueba neumdtica o hidrostética.
Lo anterior, con la finalidad de que a través de los métodos de prueba se
garantice una mayor sequridad de los ductos de cobre.

Numeral 6.9.5.1_2

Se agrega quie las tomas de servicio de gas deben ser probadas después de la
construccion y antes de ponerla en servicio, a efecto de demostrar que no tenen
fugas. Asimismo, se modifica la especificacion de que las tomas de servicio de
gas que sor de acero Y operan a 410 kPa o mencs, se deben probar a 1.5 en lugar
de 1.1 veces la presién de operacion. Con estas acciones, por un lado, se
implemenian elementos que se consideran necesarios para la certeza de las

pruebas de hermeticidad y, por otro, se hace mds estricio un pardmetro téenico
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que de acuerdo a las prdcticas en el sector dard mayor veracidad a los
resultados de las pruebas de hermeticidad.

Se establecen las especificaciones de Proteccién al Medio Ambiente para los
sistemas de Distribueién, los cuales se retoman de otras regulaciones en la
materia y tienen la finalidad de referenciar la obligatoriedad de cumplir con
Numeral 6.10 aspectos que coadyuvan a la preservacion del enforno ambiental. Es preciso
mencionar que estas disposiciones coadyuvan con lo establecido en los articulos |
28, primer pdrrafo y fraceidn ITy 2, Jfraceion X de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente.

Se establece que durante la preparacién del sitio para controlar y retirar lus
malezas de la Franja de desarrollo del sistema, en ia etapa de construceidn, no
: .| sedeben emplear agroquimicos o fuego, lo anterior, tiene la finalidad de reducir
Nurnerales 6.10.1y 8.19. | los impactos ambientales y prevenir accidentes, dada la naturaleza de los

- hidrocarburos que contempla la regulacién. Esta disposicién atiende a lo
establecido en el articulo 2 fraccion XI de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable. '

Se establecen los requisitos minimag que debe contener el Plan de pre-arrangue,
tales como contar con Andlisis de Rlesgo actualizado, el Manual de operacién
en los propios términos gue exige la regulacion, Plan de respuesta a emergencia,
Numeral Reportes de Integridad Mecdnica, enire otros. Estos elementos tienen la
7.1 ; ; o= . > \

Sinalidad, en su conjunto, de prévenir accidentes e incidentes, previo a la
operacidn de los sistemas de distribucion por ductos de gas natural y gas LP. y
' de esta forma garantizar la seguridad industrial, operativa y del medic
ambiente en dichos procesos.

Se establece la obligacién de contar con un Dictamen de Pre-arranque, este
Numeral 7.3 elemento es necesario como constancia de que las instalaciones y los equipos
- cumplen con lo previsio en la presente Norma Oficial Mexicana. Este documento

£5 un requisito de un trdmite Aviso de Inicio de Operaciones.

Se establece que para el caso de las Estaciones de regulacidn y medicidn,
Estaciones de regulacidon y estaciones de odorizacion se debe incluir en los
planos la direccién completa (ealle, colonia, municipio y estado) y en ausencia

- | de estas, sus coordenadas geogrdficas, ademds de indicar: material de las
Numeral 8.2 tuberias, didmetro de zuberzas, identificacién de las instalaciones (ERM, ER,

: vdhnilas de seceionamiento if corte, puntos de't inyeéccién de odorante, proteccicn
catddica), cuadro de datos actualuado, Yy puntos de monitoreo de odorizante, |
Estas acciones, permmmn memrar la identificacion de los planos, lo cual es de
espectal importancia ante una sitiacién de emergencia y/o sinlestro.

Se modifica este numeral para agrupar una serie de elemenios. que se
Numeral 8.3 contemploban de forma dispersa en la regulacidn vigente en la materia respecto
« la existencia y caracteristicas del Programa de operacion y mantenimiento.

Se establece que se debe contar con un programa de revision mensual de
extintores y vigilar que los extiniores cumplan con una serie de condiciones. Esta
aceidn es necesaria para permitir la funcionalidad de los extintores, siendo que
Numeral 8.4.1 ello es de especial relevancia para el conirol de una emergencia que se llegase

‘ suscitar. Es preciso mencionar gue, estas disposiciones ya se encuentran
establecidas en la Norma Oficial Mexicana NOM-002-STPS-2010, Condiciones
de seguridad-Prevencidén y proteccidn contra incendios en los ceniros de

trabajo.

ULEVARD ADOLEC LOPE
CLP 10400, Cryn
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referencia en el Justificacion otorgada
anieproyecto :

Se adiciona el requisito de contar con un programa de capacitacion respecto a
la operacién, mantenimiento y emergencias, a cumplirse por parte de los
Regulados. Aunque en la requlacién vigente, ya se consideraba la obligacidn de
contar con un Programa de capacitacién, la nueva propuesta regulatoria
establece los elementos esenciales con los cuales debe contar dicho Programa.
4 Numerales 8.3.4 y8.6. | La accién regulatoria descrita, tiene la finalidad de que las empresas : s
] distribuidoras cuenten con personal competente en el manejo de los aditamentos =
b y mecanismos de los sistemas de ductos, asi come pard labores de o
mantenimientos y acciones a realizar en caso de emergencia, lo cual significa N
reducir los mdargenes de ocurrencia de sucesos imprevistos que afecten la
sequridad industrial, operativa y del medio ambiente.
Se establecen requisitos que deben cumplirse para tuberias temporalmente
fuera de operacién, tal como contar con ura viluula con dispositivo de bloguec
Nurmerales 8.16 seguro u otros medios disefiados para evitar la apertira por personas dis?intas
a aquellas autorizadas por el Regulado. Lo anterior, tiene el propdsito de
reducir la posibilidad de fugas, ignicidn o explosién asociados a tnactividad de
tomas de servicios. ' -
. Se agregan requisitos a cumplirse en caso de que se reactiven instalaciones
: ' abandonadas o Lineas de servicio desconectadas temporalmente. Deja de forma =
i explicita que las reinstalaciones deben cumplir con lo mismo que se tratasen de '
1 Nuinerales 8.16.1, 8.16.2, instalaciones nuevas. Con ello, se impide_la evasion de_respon_sab?{ici{ades plor ‘ -
) 816.3y8.16.4 Earte del los requlados en lo que _(:'orrfesponde a esta materia_ fija o en los .
Iineamientos para la conformacion, implementacion y autorizacion de los
' Sistemas de Administracién de Seguridad Industrial, Sequridad Operativa y
Proteccién al Medio Ambiente aplicables a las actividades del Sector
Hidrocarburos que se indican”, publicados en ] DOF el 13 de mayo de 2016.
Se establece que el regulado debe obtener de forma anual, un Dictamen de 4
" Numeral 8.2 Operacién y Mantenimiento por una Unidad de Verificacidn, en el que conste el -
.20 o N . L
‘ _ cumplimiento con la norma. Esta obligacion se relaciona con un trarmute que es
: ] considerado y justificado en el apdrtado correspondiente de la presente MIR. s
: : Se establece la obligacion de contar con un Programa de actividades de
: : Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y de proteccion al medio ambiente’,
" ' para la etapa de ‘Cierre o de Desmantelamiento, segiin sea el caso. Con esta
accién, se contribuye al cumplimiento de una atribucidn-de la ASEA, establecida
én la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al’
Medio Amibiente del Seetor Hidrocarburos en su-articulo 5 fraccion IT, la cugal
sefiala que se debe regular, entre ofras cosas, las efapas. de cierre
desmantelamiento de las instalaciones, ademds de coadyuvar al cumplimiento
Numeral 9 de las ‘Disposiciones administrativas de cardeter general que establecen los
lineamientos para la conformacién, implementacion y autorizacion de los
Sistemas de Administracién de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y
Proteccién al Medio Ambiente’, asi como de las ‘Disposiciones administrativas
de cardcter general que establecen los Lineamientos para la conformacion,
implementacion y autorizacién de los Sistemas de Administracién de Seguridad
Industrial, Sequridad Operativa y Proteccidn al Medio Ambiente aplicables a
las actividades de Expendio al Plblico de Gas Nutural, Distribucién y Expendio
al Piiblico de Gas Licuado de Petréleo y de Petroliferos’.

T

Se establece que los resultados de la evaluacion de la conformidad deben hacerse
Numeral 10.2.1 constar en un Dictamen. Aunqgue esta accidn ya estaba e.s‘;ablecida en los

. e numerales 2.8, 2.8 y 3.9 de la NOM-003-SECRE-2011, se cuantificd como nuevo
costo, dada la modificacién_infegral de la norma y la inclusion de dos

-,

T BOULEVAR
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anteprovecto

dictdmenes adicionales (Dictamen de Disefio y Dictamen de Pre-arranque). Fsta
obligacidn se relaciona con dos trdmites que son considerados y justificados en
el apartado correspondiente de la presente MIR.
Se adiciona la obligacién de que los reczpzentes gue contienen odorizantes deben
estar provzstos por un dique de contencién de derrames con una capacidad
volumétrica minima al 100% de la capacidad del recipiente, que cuenten con una
purga para recuperacién del odorizante, con ello se reduce la posibilidad de
derrames y de contaminacién atmosférica.
Se establece que el reciplente de almacenamiento de odorizante debe contar con
. { la documentacidn vigente que avale el funcionamiento de acuerdo a la
Nureral 6.6 del | Nermatividad aplicable. Lo anterior, tiene el propdsite de cerciorarse de la
Apéndice I durabilidad, resistencia, etc. de los recipientes y con ello reducir la posibilidad
de fugas u otros sucesos que pongan en riesge la seguridad de las personas,
instalaciones y sitios aledafios.
Se establece que en los lugares donde se instalen fuentes de corriente elécirica
para la proteccidn eatddica se deben colvear seftalamientos de advertfencia
visibles de acuerdo a la NOM-001-SEDE-2012 0 aquélla que la modifigue o
sustituya, stendo que anteriormente se solicitaba cumplir para el mismo fin con
la NOM-001-SEMP-1994. Cabe sefialar que, la NOM-001-SEMP-1994 fue
cancelada desde 1994 y la NOM-001-SEDE-2012 es la disposicidn vigente en la
materia. Con esta accién se evita un vaclo regulatorio y se coadyuva a la
atencidén del riesgo que contempla tanto la requlacidn propuesta,
Se modifica la Tabla 2 que describe los criterios de accidn ante una fuga grado
1, ya que las acciones especificas ya se encuentran establecidas en las
‘Disposiciones -administrativas de cardcter general que establecen los
Numeral 5.1.3, Tabla2 | Lineamientos para Informar la ocurrencia de incidentes y accidentes a la
del Apéndice I Agencia Nactonal de Sequridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente
‘ del Sector Hidrocarburos, publicadas en el DOF el 4 de noviembre de 2016, de
esla forma se evita una sobrerregulacidn y/o acciones regulatorias
contradictorias ante una fuga de tales caracteristicas.
Se agrega que en los registros de fugas se debe adicionar la anotacién de las
_ pruebas de hermeticidad que se realizaron a las instalaciones donde se suscita
Numeral 6.1, incisob) | ©5¢ tzpo_ de accidente. De esta forp:ta se puede dar trazabilidad a la recurf'encza
del Apéndice ITT .f.ie, acczc?entes y la identificacion de las causas pard que deferminadas
‘ T instalaciones presentan mayores problemas. Ademds se da un nuevo arden de
los elementos eon los cuales deben cumplir log registros de fugos que no afecta a
obligaciones ya previamente establecidas. -

Numeral 4.2, iuciﬁo d)
- del Apéndice I

Numeral 3.11.'5 del
Apéndice TT

diferente periodicidad dependiendo del tipo de material. Con esta accidn
: a1 . | regulatoria se da mayor especificidad y posibilided de cumplimiento de una
Numeral 6.3.1 dél o . " e
Apéndies 11T obligacidn ya establecida para permitir la deteccidn oportuna de fugas y su
pronta atencidn, puesto que en la regulacién vigente. El objetivo final, es la
deteccidn de alguna falla en uno ¢ mds.componentes del sistema, para en su
caso, proceder a la suspensidn de operaciones.
A diferencia de la version vigente que indicaba de forma tacita la realizacion de
| monittoree de fugas, ahora se establece los plazos minimos de realizacion de los
Numeral 6.3.2 del X , . , e X o
P . misrnos. Anteriormente s6lo se obligaba a la realizacidn de los mismas, pero sin
Apéndice 111
establecer cada cuando deberian realizarse, lo cual supone una mayor garantia
de deteccion oportuna de las fugas

PACSINA 30 TE 38
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Se agrega la frecuencia con la cual debe inspeccionarse la tuberfa de acero con
Y sin proteceidn catédica, lo cual supone una mayor garantia de deteccion
oportuna de las fugas. Se da un mayor plazo para el monitoreo en caso de la
tuberia de acero eon proteccion catédica {una vez cada dos afios) y un menar
plazo (1 vez cada 6 meses) tuberia de acero sin proteccidn catédica, debido que
los primeros materiales Henen mayor resistencia que los segundos
Se agrega la frecuencia con la cual debe inspeccionarse la tuberia de polietileno
y otros materiales distintos al acero, lo cual supone una mayor garann’a de
Numeral 6.3.2.2 del deteccitn oportuna de las fugas. Se da un mayor plazo para el monitorec en
Apéndice I11 easo de la tuberia en Clase 1y 2 (una vez cada 4 anos) y un menor plazo (1 vez
cada 2 afios) en tuberia en Clase 3y 4, debido que los primeras materiales tienen
mayar resistencia que los sequndos.

Numeral 6.3.2.1 del
Apéndice 111

En este sentido, se observa que las disposiciones mencionadas en los incisos anteriores, fueron
identificadas y justificadas, por lo que este érgano desconcentrado considera que esa Secretaria
da cumplimiento a los requeriiientos de la MIR sobre la presente seccion.

4. Costos

Conforme a la informacién contenida en la MIR correspondiente, asf como en los documentos
anexos a la misma, se observa que los costos cumplimiento en los que incurriran los particulares
como resultado de la emisién del presente anteproyecto, se darfan a causa de seguir lo estipulado
en todos los incisos del apartado anterior del presente escrito. Especificamente, se observa que

los costos se presentarian por los siguientes conceptos:

A. Certificacién del personal, asi como de los materiales de los gasoductos.

Conforme a lo sefialado en el documento anexo a la MIR 20170411114131_42441_Anexo VIII.
Estimacién costo-beneficio.xlsx, esa Dependencia mencioné que existen costos que se
desprenderan de la certificacién del personal que realice uniones, asi como por la capacitacién

- .de aquel personal que. lleve a cabo actividades de inspeccién en tuberias y conexiones. Al ..
' respecto ‘esa Secretari estima que al menos cincopersonas recibiran capacﬁacmn para soldar-
las unjones y cinco la capacitacién para supervisar las tuberfas y conexiones. Tomando esto-en. .. -

consideracién y que, de acuerdo con datos obtenidos de la pigina de la CRES, en México existen
221 empresas que cuentan con permiso expedido por la autoridad correspondiente para-la
actividad de distribucion de gas natural y gas L.P. por ductos, la erogacion que realicen los
regulados para certificar al personal ascienden a los $8,624,525 de pesos anuales.
Lo anterior, se muestra de manera clara y detallada en el siguiente cuadro:

8 hitp:/ fwww.cre.gob.mx/pagina a.aspx?id=02

oo TTREEREYETAE il (12T 3Y s ey AL e ¢
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“$3,740,425
T 8B624)525 1

Fuente: Elaboracién propia con datos de Ja SEMARNAT anexos a la MIR.

Asimismo, la SEMARNAT advirtié, en el documento anexoc a la MIR denominado
20170411114131_ 42441 Anexo VIII. Estimacién costo-beneficio.xlsx, que las empresas
productoras de materiales propios de la industria de distribucitn de gas natural y gas L.P. por
ductos (i.e. acero, cobre, polietileno, multicapa, policloruro, entre otros) incurrirén en costos de
cumplimiento por la certificacién de calidad de todos los materiales que las mismas produzcan,
de conformidad con la Normas Mexicanas sefialadas a lo Jargo del anteproyecto (ver Cuadro 2).
Sobre el particular, esa Secretaria indicé que el costo promedio para obtener un certificado de
cumplimiento de la NMX correspondiente, asciende a los $ 962 pesos. Por lo tanto, tomando en
consideracién que las empresas que producen materiales para disefiar los gasoductos se dividen
en 4 sectores y que cada sector debe cumplir con cierto ntimero de Normas Mexicanas, esa
Secretaria estimé que el costo total anual que enfrentaran las empresas productoras
de materiales utilizados en la construccién de gasoductos, oscila alrededor de los
$188,552 pesos. '

Cuadro 3. Materiales que deben certificarse y Normas Mexicanas que regulan su certificacién.

NMX-X-044-SCF1-2008, Indiistria del gas-Tubos multicapa de

i)]idoniro_;: de vinilg ftjlorddb%a.lﬂmjn@p-ﬁ policloruro de vinilo ...

602, Tubos de polietileno para conduccion
N):y gas. licyado: de” petrdle (GLP) -

‘Especificaciones y: métodos de prueba

Fuente: Elaboracién propia con datos de la SEMARNAT, Anexo VIII de la MIR correspondiente.

9_http://www.ece.cidfort,edu.mx/cat costos.php
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i ‘ . Cuadro 4. Costos que deber enfrentar las empresas productoras de materiales empleados para el disefio de
ductos para la distribucion de gas natural y gas L.P. por duetos.

TR
R

o

$52,0
$13,468

Fuente: Anexa VIII, de la MIR correspoﬁdiente.
B. Manuales, programas, planes y memorias.

Aunado a lo anterior, en los mismos documentos de referencia, la autoridad manifestd que los
costos que enfrentaran las empresas distribuidoras de gas natural y gas L.P. por ductos, como
resultado de la emisién de la propuesta regulatoria, serdn aquellos relacionados con la
realizacién de distintos manuales, programas y planes para capacitar al personal, inspeccionar
el 4rea de trabajo ante posibles fugas o desperfectos en las tuberias, enunciar las acciones ante
* las emergencias que puedan presentarse el cual que contenga actividades para salvaguardar la
seguridad industrial, seguridad operativa en las etapas de cierre y desmantelamiento, contar con
documentos donde se describan los riesgos que se pueden llegar a enfrentar, establecer
soluciones a los distintos siniestros y un documento que contenga la referencia de la ubicacién
de todas las tuberfas, asi como del espesor de las mismas. Lo anterior, se describe en el siguiente
cuadro, junto con su respectivo costo unitario de elaboracidn, para los agentes regulados:

Cuadro 5. Costos en los que incurrirdn las empresas distribuidoras de gas natural y gas L.P. por ductos porla
elaboraciéq de manuales, programas, planes y memorias. LT

20,

S145,755806.7 1

Fuente: Anexo VITI, de la MIR correspondiente.

% CANACERO, espacios de la construccién en México {www.espacios.com) y hitp://www.directindustry.es.
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C. Dictémenes y avisos emitidos por parte de la antoridad.

Por otrolado, esa Secretaria sefialé que aunado a'los costos que se descrito a lo largo del presente
documento, estardn aquellos que resulten de la obtencion de los dictdmenes de pre-arranque, de
disefio, de operacién y mantenimiento, asf como de un aviso de inicio de operaciones. Sobre el
particular, a continuacién se presenta el respectivo cuadro con las cantidades que cada regulado
deber4 erogar para cumplir con las actualizaciones que se realizan al marco normativo vigente.

Cuadro 6. Costos que enfrentaréin los regulados por concepto de dictdmenes y avisos emitidos
por la autoridad.

Lo f11agd o

Fuente; Anexo VIII, de la MIR correspondiente.
D. Desconexion segura de las tomas de servicio.

En lo que respecta a los costos que deberan enfrentar los particulares por concepto de
desconexidn segura de tomas de servicio de gas doméstico, la SEMARNAT indicd que para
realizar la estimacidn de los mismos, tomd en consideracién que generalmente la desconexién
se realiza temporalmente debido a la falta de pago del usuario final de la toma de servicio; no
obstante, dichos costos se transfieren directamente a los propietarios de la toma de servicio. En
ese sentido, de acuerdo con articulos periodisticos alrededor de 2,822 tomas de servicio no
solicitan la reconexién, por lo que estos gastos deben ser cubiertos de forma integra por las

empresas permisionarias de distribucién de gas natural y gas L.P. por ductos. En conclusion, si .
1a desconexion seguia de la toma cuesta alrededor de $391 pesosts, el costo total anual por

la desconexion segura de las tomas de servicio asciende a los $1,103,402 pesos.

2 De acuerdo al marco normativa vigente el dictamen de operacién y mantenimiento debe ser entregado ante la autoridad
correspondiente, Por lo que aunado al costo unitario anual del Dictamen se debe sumar los costos de transporte para la
entrega del mismo. Para estimar los costos de transporte esa Secretaria tomé de referencia el costo de un vuelo de la cindad
mas lejana a la Cludad de México, Tijuana; el costo promedio de dicho vuelo asciende a los § 1,750 pesos. Aunade a Lo
anterior, la SEMARNAT contemplo erogaciones por concepto de los vifiticos del orden de los § 1,650 pesos, de acuerdo a
informacidn obtenida de normas que regulan los vidticos y pasajes para las comisiones en el desempefio de finciones en la
Administracién Piblica Federal, Ambos costos sumados, dan un total de $3,400 que los particulares deberén destinar para

la entrega de la documentacién ‘ante la autoridad. -

13 Ihid,
1 Fuente: hitp://www.jornada.unam. mx/ultimas/2015/01/2¢/semaron-2-mil-822-quejas-conira-160-gaseras-el-ano-

pasado-profeco-6013.himl S
15 Aviso al piiblico en general y a los usuartos del sistema de distribucitn de gos natural en la zona geogrdfica del bajio gas

natural México, S.A. de C.V., publicade en el DOF 7 de marze de 2016.
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E. Valvulas de exceso de flujo

Asilz{ii§m0, la propuesta regulatoria en comento establece que las tomas de servicio para el
servicio residencial construidas con materiales termoplasticos de 32 mm (1.25 pulgadas), deben
contar con una vélvula de exceso de flujo la cual debe estar instalada inmediatamente después
de la derivacién con la tuberfa principal o rama). Cada valvula referida en el anteproyecto tiene
un costo unitario de $131.36 pesos. Por otro lado, de acuerdo a un estudio realizado por el
Instituto Politécnico Nacional, el niimero de vAlvulas necesarias para un sistema de distribucién
por ductos es de 8. Tomando lo anterior en consideraci6n, el costo total anual que resulie
de la implementacién de estas valvulas, es del orden de los $232,250 pesos.

F. Comservacion de la informacion

Por (iltimo, esa Dependencia manifestd que el costo unitario anual p'or la obligacion de

la conservacién documental de los dictdmenes de disefio del orden de los $10,169 pesos,

por lo que los costos total anuales oscilan alrededor de los $2,247,208 de pesos.

En virtud de o expuesto con antelacién en la presente seccibn, esta Comisién observa que una
vez emitido el anteproyecto de mérito, los particulares incurrirdn en costos de
cumplimiento de alrededor de los $183,921,683 pesos anuales como resultade de
la emision de la propuesta regulatoria. o

5. Beneficios

En contraparte, de acuerdo a la informacién contenida en la MIR correspondiente, esa
Dependencia estimé que, una vez formalizada la propuesta regulatoria, se podrian observar

beneficios por dos conceptos.

En primera instancia, observé que con la entrada en vigor de la regulacion propuesta, se
garantizara la seguridad de la poblacién, de los propios empleados, asf como los consumidores.
Derivado de esta situacion, la SEMARNAT argumenté que “el beneficio se traduce directamente

“en la eliminacién de los costos asociados a los incidentes y/o accidentes que pudieran ocurrir
“en las estaciories de servicios, dertvados de una falta de regulacitn que establezca con claridad

las condiciones y requisitos de seguridad bajo las cuales debieran operar”.

Bajo tal razonamiento, detalla que “los beneficios de la regulacién propuesta se verdn reﬂejadt;é

con los posibles eventos adversos que se puedan evitar por el establecimiento de condiciones y
requisitos minimos de sequridad en toda las etapas de disefio de los sistemas de distribucidn”.
Al respecto, de acuerdo a un estudio realizado por el Centro National de Prevencion de Desastres
(CENAPRED), el costo medio de un evento adverso de categorifa 37 (los de mayor impacto y por

16 Para estimar el costo de la conservacion de los dictamenes (Dictamen de Disefio; Dictamen de Pre-arranque y Dictamen de
Operacién y Mantenimiento) y archivo de pruebas de soldadura realizadas, setoma en consideracién la informacion: del
estudio Regulatory Impact Analysis: Pipeline Safety, Integrity Management Program for Gas Dishibution Pipelines, Ibid;
en el que se indica que el costo anual para el archivo de documental es de 120 délares para cada rubro. ‘

17 1og eventos de categoria 3 son aguellos accidentes en los que se prevén consecuencias a posibles vietimas y dafios materiales
graves en la instalacién y alteraciones leves o graves en el ambiente en zonas extensas en el exterior de las instalaciones.
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lo tanto los més catastréficos para el medio ambiente y la vida humana) ascienden a los
$160,8091,475 pesos. Conforme al mismo estudio, ia probabilidad de incidencia de este tipo de
eventos es de 6%. Por lo tanto, se debe multiplicar el costo medio de un-evento adverso por su
probabilidad de ocurrencia, 1o cual da como resultado un ahorro por evento siniestro del orden
de los $10,193,488.50. Multiplicando esta cantidad por el nimeroe de distribuideras registradas
ante la CRE, se obtiene que la estimacién actual de pérdidas que se podrian evitar
una vez emitida la regulacién, sertan de hasta $2,252,760,957.91.

_ En segunda instancia, la SEMARNAT manifesté que.en promedio al aflo se ven afectadas 25,967 S
hectéreas de suelo por motivos de contaminacién de metales pesados, por lo que si con la emisién T
; del anteproyecto en comento se pudiera impedir la afectacién del mismo al obligar a los T
i regulados a contar con un programa que contenga los procedimientos para el cierre v T
N - desmantelamiento adecuados para ductos inactivos, se estarfa previniendo la contaminacion de =
' metales pesados al suelo, lo cual se verfa reflejada como un ahorro para las distribuidoras de gas
natural y gas L.P., por concepto de restauracién del suelo contaminado. Si se toma en
consideracién que el costo por restauracién de contaminacién del suelo por metales pesados es
de $4,281'% pesos por hectirea y que se evitarfa que alrededor de 25,967 hectireas se vieran o
contaminadas, los beneficios totales anuales por el ahorre de gastos por lo o
e restauracion de contaminacion del suelo de metales pesados, son del orden de los D
$111,161,922.56 pesos.

rer

Alaluz de Jo expuesto con antelacién, este érgano desconcentrado observa que, toda vez que
los beneficios derivados de la emision del anteproyecto serdn de
aproximadamente $2,363,922,880.47 pesos anuales y sus costos de cumplimiento
ascienden a los $183,921,683 pesos anuales, es posible determinar que si, como
consecuencia de la implementacion del anteproyecto de mérito, se evita un siniestro de
categoria 3 en las 221 distribuidoras de gas natural y gas L.P., asf como la contaminacién del
suelo por metales pesados de la actividad de referencia, la regulacién propuesta serd
social y econdémicamente viable. En consecuencia, en opinién de este 6érgano

«  desconcentrado, el proyecto regulatorio cumple con los objetivos en materia de mejora
regulatoria plasmados en el Titulo Tercero A de la LFPA. :

.-6.Andlisis de impacto en la competencia

Por lo respectivo al presente apartado, se advierte que el presente anteproyecto fue notificado a ' S

- la Comisién Federal de Competencia Econdémica (COFECE), a efecto de que esa Comisién pa—
brindar4. su opinidn. respecto de sus posibles efectos en la competencia, en.el.Ambito de sus
atribuciones; lo anterior, con fundamento en el artictlo 9 del Acuerdo por el que se modificarel
Anexo Unico, Manual de la Manifestacién de Impacto Regulatorio del diverso por el que se fijan
plazos para que la Comisién Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se
da a conocer el Manual de la Manifestacién de Impacto Regulatorio®.

@ Pablo Higueras y Roberto Oyarzun, Curso de Mineria y Medio Ambiente. )
% Articule 9,- La COFEMER deberd hacer de conocimiento, en el mismo dia en que los reciba, y mediante correo electronico,
ala las Menifestaciones de Impacto Regulatorio con andlisis de competencia, afin de que dsta emita su opinién y anélisis,
Esta opinidn y andlisis deberd ser infegrada por COFEMER, a las rescluctiones a las que se reflere el articulo 69-I'y 69-F

de la LFPA. : o
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Al respecto, y en apego al “Convenio Modificatorio al Convenio de coluboracién celebrado el 23
de septiembre de 2013 entre la Comisién Federal de Mejora regilatoria y la Comisién Federal
de Competencia Econbmica™® esta Comision informa que al dfa de hoy no ha recibido
propunciamiento alguno, en un sentido u otro, sobre el anteproyecto de mérito por parte de la
COFECE,; lo anterior, conforme a la Clausula Tercera en su inciso a), que entre otras cosas,
establece que “conchuidos los plazos sefialados en los parrafos anteriores sin que la "COFECE”
haya emitido consideraciones en materia de libre concurrencia Y competencia a través de oficio
o via electrénica, se entenderd que éstano emite pronunciamiento alguno, en un sentido 1 otro,
sobre el anteproyecto de mérito”. No obstante, si esta COFEMER recibe dicha opinién en lo
subsecuente, esta serd integrada al expediente del anteproyecto y se le hard llegar para los fines
a que haya lugar. :

ey \umﬂumm

Sin embargo, no omitiendo la atribucién de la COFECE de garantizar la libre concurrencia y
competencia econdmica, la SEMARNAT indicé en su respuesta al numeral 13 del formulario de
: la MIR, en donde se le pide a esa Dependencia justificar las acciones reguladoras que restringen
! * o promueven la competencia o eficiencia del mercado, que con la emision del presente
anteproyecto “no implica un obstdculo a la libre competencia, foda vez que que
independientemente del tamafio de las empresas reguladas, éstas deben cumplir por igual con .
este ordenamiento juridico por tratarse de una disposicién necesaria para: garantizar el T
derecho de todos los ciudadanos a no verse afectados en su salud, persona y bienes, por una

contingencia asociada a los ductos que transportan gas natural y gas L.P”.

i V. Consideraciones sobre los tramites del anteproyecto

Conforme a lo sefialado en el apartado IV. Impacto de la regulacién, seccién 1. Creacidn,
| modificacién o eliminacién de tramites, del presente escrito, esa Dependencia advirti6 que tras T
1 la emisién del anteproyecto se creardn dos tramites el Aviso de inicio de actividades y el .
Dictamen de operacién y mantenimiento. Al respecto, esa Secretaria sefial6 que la presentacién
de la documentacién para ambos trémites se podré realizar tanto de manera fisica, como
electrénica. No obstante, a esta Comisién no le fue posible localizar en el cuerpo del anteproyecto
- alguna liga electrénica o un correo electrénico al que los regulados deban remitirse para hacer
L -« llegar la informacién via electrénica. En consecuencia, se recomienda esa Dependencia anexar
G 7~ "al cuerpo del anteproyecto alguna de estas dos vias electrénicas para poder enviar la informacién _ ;
o oo de manera electrénica y que los regulados puedan cumplir consus obligaciones. . e
Aunado a lo anterior, esta Comisién observa que existe un trémite de nombre Aviso de inicio de
actividades, con homoclave ASEA-01-001; dicho tramite, actualmente posee tres modalidades -
por" actividad relacionada con hidrocarburos: Reconocimiento y exploracion superficial,
Exploracién y Exiraccién. En ese sentido, esta Comisién recomienda a esa SEMARNAT la
creacién de una nueva modalidad, que contenga todo lo referente al aviso que deben presentar
los particulares que realicen actividades de distribucién de gas natural y gas L.P. por ductos, a
efecto de brindar certeza juridica a los particulares respecto a sus obligaciones al momento de
presentar los requisitos contemplados en la presente propuesta regulatoria. ‘

2¢ El converio referido fue firmado entre el Director General de la COFEMER, Miro. Mario Emilic Gutiérre Cabaliero y la
Comisionada Presidenta de Ja COFECE, Lic. Alejandra Palacios Prieto, a los treinta dias del mes de mayo de 2016 y surte

efectos ese mismo dia.

a"“‘:;;
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VI. Consulta publica

E_n cumplimiento con lo establecido en ebarticulo 69-K de 1a LFPA, este 6rgano desconcentrado
hizo publico el anteproyecto.en mérito a través de su portal electronico desde el primer dia que
10. recibib. Al respecto, esta Comisién manifiesta que hasta la fecha de la emision del presente
Dictamen se ha recibido yn comentario de un particular interesado en el anteproyecto, el dia 7
de noviembre de 2016 de parte del remitente QUIM. JOSE L. ORNELAS A., con identificador

B000163363, mismos que pueden consultarse en la siguiente direccién electronica:

http:/ /www.cofemersimir.zob.mx/expedienties/ 19219

Al respecto, se observa que dicha Secretaria brindé respuesta a dichos comentarios, mediante el
archivo denominado 20170411131607_42441_Anexo A. Matriz RC NOM-003-ASEA-2016
170330 COFEMER (1), en el cual, sefialé la cabalidad de la procedencia, o en su caso, .

improcedencia de cada observacién, detallando la justificacién para cada cuestién.

Por o expresado con antelacién, la COFEMER resuelve emitir el presente Dictamen Total, -

que surte los efectos de un Dictamen Final, respecto a lo previsto en el articulo 69-L,
segundo pérrafo de la LFPA, por lo que esa Dependencia puede continuar con las formalidades
necesarias para la publicacién del referido anteproyecto en el DOF.

Lo anterior, se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, ast como en los
articulos 7, fraccién I, g, fracciones XI y XXV, pendltimo pérrafo, 10, fraccion VI y XXI del
Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria®, Primero, fraccién I del
Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la Comisién Federal de Mejora
Regulatoria a los servidores pitblicos que se indican??, asf como 6, Gltimo parrafo, del Acuerdo
por el que se fijan plazos para que la Comisidn Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre
‘anteproyectos y se da a conocer el Manual de la Manifestacién de Impacto Regulatorio®.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Coordinador General
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JULIO CESAR ROCHA LOPEZ
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2t Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004, modificado el 9 de octubre de 2015, o -

2 ?buglicado a través del mismo medio oficial el 26 de julio del 2010.
22 fhid. :




