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Asunto: Dictamen Final, sobre el anteproyecto denominado
“Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-027-
ENER/SCFI-2016, Rendimiento térmico, ahorro de gas y
requisitos de seguridad de los calentadores de agua solaresy de
los calentadores de Iagua solares con respaldo de un calentador
de agua que utiliza como combmﬁbfe Gas L.P. 0 Gus /7
. Natural. Especificaciones, métodos de prueba y etiquetado”. /ﬂ A

Ciudad de Mé:xicol, 29 de septiembre de 2017

: QFICIALIA
f LIC. GLORIA BRASDEFER HERNANDEZ, MAYOR
: OFICIAL MAYOR o

b UL T Y

Secretarfa de Energia

. Presente S -
CLEDA 2

, _ GUIEN REC%BE ég-ﬁjf—@ﬁ
Hago referencia a la respuesta al Dictamen Total (No Final) al anteproyecto denominado Proyecto de
Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-027-ENER/SCFI-2016, Rendimiento térmico, ahorro de

gasy requisitOS de seguridad de los calentadores de agua solares y de los calentadores de agua solares

con respaldo de un calentador de agua que utiliza como combustible Gas L.P. o Gas Natural.
Especificaciones, métodos de prueba y eﬁquetado., ¥ 2 su respectivo formulario de Manifestacion de
Impacto Regulatorio (MIR), ambos instrumentos enviados por la Secretarfa de Eﬁergfa (SENER) y
recibidos en la Comisién Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) a través del portal electrénico
dela MIR!, €] 22 de septiembre de 2017.

! htpe/Awrww.cofemersimir, gob.mx
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En el expediente electrénico del anteproyecto se encuentra i)la resolucién del Acuerdo.de Calidad:

Regulatoria emitida el 22 de agosto de 2016, mediante oficio COFEME/16/3309, en donde la

COFEMER determiné que el anteproyecto de Norma Oficial Mexicana (NOM) quedaba sujeto al

Procedimiento de Mejora Regulatoria previsto en el Titulo Tercero A de la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo (LFPA); ii) Informacién adicional al formulario de MIR original -
enviada el dia 26 de agosto de 2016, y iii) El Dictamen Total (No Final) emitido por la COFEMER

el dia 10 de octubre de 2016.

Con base en lo anterior, con fundamento en los articulos 69-E, fraccién 1I, 69-H, y 69-] de ese
ordenamiento legal, en especifico, del procedimiento establecido en el-Awuerdo por el que se fijan plazos
para que la Comisidn Federal de Mejora Regulatoria resuekva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual

de ia Manifestacion de Impacto Regulatorio, publicado en el DOF el 26 de julio de 2010, la COFEMER

emite el siguiente:

DICTAMEN FINAL

L. CONSIDERACIONES GENERALES

De acuerdo a la Estrategia Nacional de Energfa 2013-2027, emitida porla SENER, la Comisién para
el Uso Eficiente de fa Energfa (CONUEE)? debe brindar informacién allos consumidores finalés sobre
los beneficios del uso eficiente de la energfa; desarrollar esquemas de incentivos fiscales y recaudatorios
para personés fisicas y morales- que adopten medidas de eficiencia energética en sus viviendas y
empresas; fortalecer capacidades técnicas para el desarrollo de proyectos de ahorro de energia y de
energias renovables de gobiernos estatales y municipales; desarrollar las capacidades humanas y

tecnolégicas para la produccién y el aprovechamiento eficiente de la energia, y por tltimo, planear y

TVéase liga electrénicas/ http://www.gob,mx/conuee/accicmcs-y-progrmas/iniciaﬂva-pnﬁd-conuee—calentadores-solares-de—agua.
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dirigir las estrategias de promocién y difusién de los programas y proyectos referentes al
aprovechamiento sustentable de la energia buscando la adopcién de éstos por los sectores publico,

privado y social, promoviendo para ello los siguientes campos de accidn.

Figura 1, Campos de accidn para implementar Ja implementacién sobre el uso y

aprovechamiento de los calentadores solares de zgua.

Fuente: CONUEE

En ese contexto, el gobierno de México a través de ese Organo Desconcentrado promueve acciones
que conlleven al aprovechamiento sustentable de la energfa que confribuyan a la seguridad energética
y econémica del pais, como la eficiencia energética en los diversos sectores productivos y de consumo
de energia nacional, a partir del reconocimiento de las 4reas de oportunidad que permita el
aprovechamiento sustentable del uso de la energfa y la utilizacién de nuevas fuentes de energa, sin
menoscabar aspectos claves que propicien el crecimiento econdmico, la seguridad energética y la

adaptacién al cambio climitico de cada pais, tales como:

 » Uso de equipos y sistemas con los mayores niveles de eficiencia energética.

v

Mejores pricticas y babitos en relacién al uso de energa.
»  Normalizacién de equipos y sistemas para asegurar que los que entran al mercado lo hagan con

la mayor calidad y desempefio energético con los mayores niveles de eficiencia energética.
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»  Programas de apoyo a los usuarios finales para promover la sustitucién de equipos y sisternas |
de baja eficiencia por los de mejor desempeiio energético.
»  Programas de informacién y educacién 2 diversos conjuntos de usuarios para mejorar y orientar

hacia los mejores habitos pricticas en el uso de la energfa.

Por lo anterior, la normalizacién representa una medida estratégica para garantizar el ahorro de la
energia, la calidad de los productos y/o sistemas y su desempefio energético a través de la
implementacién de especificaciones técnicas dirigidas a limitar el consumo de energia en equipos,

aparatos y/o sistemas comercializados en el pais. o W}

Sin duda, las normas de eficiencia energética son los instrumentos de regulacién que generan una

sinergia positiva de mercado y propician una transicién hacia tecnologias altamente eficientes en el

»

pais.
Por otro lado, las necesidades de las empresas de enfrentar mercados cada vez més competitivos y
-sujetos a crecientes requerimientos de menores impactos ambientales, han generado y siguen .

generando grandes retos y oportunidades en forma de nuevas y mejores pricticas de disefio, compra y

operacién de equipos e instalaciones.

A su vez, la creciente demanda de servicios energéticos de los individuos y de los hogares a los que
pertenecen y la posibilidad de cubrirlos con equipos y/o sistemas en retso y con caracteristicas de
rendimiento energético muy inferiores a lo que ofrece el mercado de equipos nuevos genera demandas

crecientes de energia que, sin embargo, pueden ser atenuadas significativamente con la aplicacién de

tecnologia actualmente en el mercado.

Con base en la informacién expuesta, la SENER propone la creacién de la Norma Oficial Mexicana

(NOM) que promueva el rendimiento térmico de los calentadores de agua solares para uso doméstico

Piiaina 4 de 29
Boulevard Adolfe Lapez Mateos 3025, piso 10, Col. San Jerdnino Acufeo, Delegreion La Magdalena Contreras

Ciudad de Meéxico, C.P. 10400, Tel. (01 55) 56 29 25 00 ext. 22640 cofemer@cofemer.gob. mx



“Atio del Centenario de la Promulgacién de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

o T MER

SE

SECRETARIA DE FCONOMIA

e Majpra Regulatoris

Coordinacitn General de Manifestaciones de Impacto Regulatorio

y comercial, que derive en el ahorro de gas; asi como la inclusion de requisitos de seguridad; el
etiquetado y los métodos de prueba para verificar su cumplimiento, en beneficio de los particulares, la

sociedad y el medio ambiente.

II.  OBJETIVOS Y PROBLEMATICA

Con la finalidad de justificar la emisién del anteproyecto, en el numeral 2 del formulario de la MIR, la
SENER present$ informaci6h sobre la problemitica que origin la propuesta regulatoria, de la cual I -
COFEMER en el Dictamen Total (No Final) destacé lo siguiente: /n/ A

» El uso y aplicacidn de los sistemas solares va en aumento a nivel riacional.
» El mercado de los calentadores solares requiere equipos confiables y de larga duracién,

» Bl sector doméstico ocupa el 85% de la capacidad total instalada de calentadores de agua

solares,

> LaSENER refiere la existencia de 4 normas mexicanas relacionadas con el calentamiento solar

de agua.®

Asimismo, como antecedentes de la problemdtica presentada la SENER indicé los siguientes

argumentos:

3INMX-ES-001-NORMEX-2005 Eneréia solar-Rendimiento térmico ¥ ﬁlnciona]idad de los colectores solares para calentamiento de agua-
Métodos de prueba y etiquetado; NMX-ES-002-NORMEX-2007 Energia solar-Definiciones y tecnologia; NMX-ES-003 -NORMEX-
2008 Energfa solar - Requerimientos minimos para Ja instalacion de sisternas solares técmicos y la NMX-ES-004-NORMEX-2010 Energia
solar- evaluacién térmica de sistemas selares para calentamiento de agua, que aplican 4 los calentadores de agua solares, pero ninguna de ellas

establece requisitos de calidad, seguridad o eficiencia relativos a un producto en particular solo la NMX-ES-004-NORMEX-201G se refiere

al método de prueba para determinar el rendimiento de los colectores solares.
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1. En el afio 2008 el Instituto del Fondo Nacional de Ia Vivienda para fos Trabajadores
{(INFONAVIT) solicité a la Comisién para el Uso Eficiente de la Energia (CONUEE) un
procedimiento para medir el zhorro de gas, de un calentador de agua solar acoplado a un
calentador de agua a gas de tipo almacenamiento, de 40 litros de capacidad, comparado con el
consumo de un calentador de agua igual al acoplado y operados simultineamente bajo las
mismas condiciones de operacién, para poder financiar estos equipos a sus derechohabientes.

2. Con base en lo anterior, se elaboré el Dictamen de Idoneidad Técnica (DIT), con el cual se
demostré que con los ahorros de gas se recuperaba Ia inversion en aproximadamente 5 afios y se
estableci6 en el DIT como ahorro minimo 13 kg de gas en treinta dias. ' o

- 3. Posteriormente el INFONAVIT requirié ala CONUEE se agregaran al DIT, algunas pruebas /%ﬂﬂ

para asegurar una mejor calidad de todos los componentes de los calentadores de agua solares

-

———_

con respaldo de un calsntédor a gas, a efecto de garantizar una vida 6til minima de 10 aftos, y
mayor seguridad en su operacién.

4. El grupo de trabajo que elaboré el DIT y el resultado fue, en principio, incluir una prueba de
presion hidrostdtica*al calentador de agua solar, con lo que se obligaria a que todos los materiales
empleados en los sistemas fueran mds robustos, de n;ejor calidad y durabilidad.

5. El resultado de los frabajos e investigacién por el grupo de trabajo referido por la SENER
originé un nuevo docume;lto denominado Dictamen Técnico de Energia Solar Térmica en
Vivienda (DTESTV), el cual se encuentra vigente y es requerido su cumplimiento para todos

los calentadores que se instalan a través de I hipoteca verde de INFONAVIT.

De igual maners, esa Secretaria sefialé en el formulario de la MIR que en la elaboracién del Dictamen
Técnico que sirvié de base para el anteproyecto de NOM participaron representantes de Asociaciones

de fabricantes e importadores de los productos objeto del DTESTV, asf como de laboratorios de

*se decidid, que A reserva de analizarse posteriormente, en principio la presion fuera de 294.2 kPa (3.0 kgf/em2), que es la presién de trabajo

minima requetida en las instalaciones hidrdulicas de las casas y fa presién de prueba para garantizar el cumplimiento de 1.5 veces dicha

presién,
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prucba y organismbs de certificacién, sefialando las posturas encontradas en'relacién con la prueba
hidrostitica, y la altura para la realizacién de la prueba de impacto.

Al respecto, la SENER refirié que los argumentos y planteamientos tccmcos se incluyeron en el
documento presentado y aprobado por el Comité Consultivo para la Preservacién y Uso Racional de

los Recursos Energencos

Con base en el contexto anteriormente descrito, esta Comisién consider6 necesario en el Dictamen
Total (No Final) que la SENER incluyera los argumentos técnicos aportados por los integrantes del
grupo de trabajo en cuanto la inclusién o no, de dos temas en especifico: a) las especificaciones técnicas
de la prueba hidrostitica, y b) la altura para la realizacién de la prueBa de impacto, previstas en el
Capitulo 6, del instrumento regulatorio, sefialando de manera puntual la informacién que resulte
necesaria y perniitﬁ distinguir las ventajas y desventajas que representan para los sujetos regulados y

demds particulares interesados.

Por lo anterior, la SENER incluyé un documento en la seccién de Anexos en el formulario de la MIR
denominado “Resyuesm_bicmmen_Toz‘a[_(Na Fina]) COFEME_16_3959, final.docx” con la finalidad
de atender las observaciones indicadas por la COFEMER en el Dictamen Total (No Final),

presentado lo siguiente:

‘RESPUESTA: _
La Conuee en el afio 2007 constituyd un programa para la promocién de los sistemas de

calentamiento solar de agua (PROCALSQOL) con la participacisn de todos los sectores
interesados y/o afectados por el tema. La finalidad promover el uso del calentamiento solar de
aguay dejaé' de utifizar, en loposiﬁle, el gas como combustible, que es la préetica actugl,

Por lo anterior, consideramos conveniente incluir agui los textos de 2 documentos:

1.- ANTECEDENTES DE LA PRUEBA DE PRESION HIDROSTATICA EN EL
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DIT, DTESTV'Y AHORA PROYECTO DE NOM.

El Infonavit solicitd a la Conuee, a través del PROCALSOL, un procedimiento para medir el
“ahorro de gas de un sistema de calentamiento de agua, integrado por un calentador solar y un

calentador a gas de tipo almacenamiento de 40 litros de capacidad, comparado con un calentador a

&as de tipo almacenamiento de 40 itros de capacidad, que es el mis usado en la vivienda de interés

social y, en general, en todo el pais. Tanto el sistema como el calentador a gas serian operados

simultdneamente y bajo las mismas condiciones de operacion.

E/ objetivo era justificar la entrada de estos sistemas en la Hipoteca Verde” del Infonavit, para
poder financiar estos equipos a sus derechobabientes; para lograrls, la meta era que con los ahorros
de gas se recuperara la inversion como mdximo én 5 afios, lo cual se logrd con un ahorro de gas de
13.5 kg en 30 dias, que fue el aborro minimo establecido en ef Dictamen de Idoneidad Téenica

(DIT) para los sistemas en su operacion y asi se inicid su aplicacion.

El Infonavit, con wrgencia, requirid a la Gonuee se agregaran al DIT algunas prucbas para
asegurar una mejor calidad de los maseriales y componentes de los sistemas y garantizar asi una
vida #ttl, como mz’nﬁna de 10 arios, Io anterior debido a que se detectaron un nimero significativo
de fallas en los componentes de los sistemas, como el abombamiento y rofuras de los termo-tangues,

roturas y deformaciones de los colectores, de las conexiones y de las bases de los mismos, entre otras. -

8e convocs al Grupo de Trabajo que elabord el DI T,. en el cual se analizd esta nueva consulta y se
concluy que una prueba ficil y de rdpida aplicacion, para garantizar en parte lo solicitads, era una
prueba de presion hidrostdtica al sistema, con la que se asegizmrz?z que todos los materiales empleados
en el sistema fueran mds robustes, de mejor calidad y durabilidad, ¥ poder as{ asegurar la vida iitil
y su uso. Se inicid el andlisis planteahdo la pregunta de cudl deberia ser I présidn hidrostitica de

prueba y el fundamento de la misma. Se acordd que deberia determinarse con base en las presionesa
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que s puede encontrar sometido cualquier sistema durante su operacidn, lo cual se soportd con varios

documentos relacionades, como son:

La NOM-002-CNA-1995, Toma domiciliaria para abastecimiento de agua potable-
especificaciones y métodos de prueﬁa. En su numeral 5.2.5 Hermeticidad, establece las
especificaciones y en su numeral 7.2.5 el método de prueba para asegurar que no existan fugas o
deformaciones en los equipos y componentes probandose con una presion hidrostdtica de prueba de

7.5 kg/em2 durante 3 minutas.

El cddige de Edificacicn de la Vivienda, en su Capitulo 27, secciin 2728 “Eficiencia en el Uso del A A

. : ey
Agua’ establece, en su numeral 2708.23.1 Hermeticidad de la red. Los elementos que integran la / } y ﬁ\
red deben resistir, para garantizar hermeticidad, una prueba de presicn hidrostdtica de acuerdo a

Io establecido en la NOM-013-CNA-2000, Redes de distribucion de agua paz‘ab[e— Especificaciones
de hermeticidad y métodos de prucba numeral 6.5 Hermeticidad de la red. Ung vez instalada I
red, ésta debe resistir durante una o dos horas, una presion hidrostdtica de 1.5 veces la presion de
trabajo de las tuberias, sin presentar fugas o fallas en sus ele:.mem‘o: 9y jum‘és; yenlatabla 1 de dicha
norma, se puede apreciar que la presion de trabajo minima es de 5 kg/em2 y que las presiones de
trabago de las redes van desde los 5 kg/tm2 hasta los 14 kg/em2; ademds, en el mismo codigo en su
numeral 2708.4.2. Hermeticidad de la foma dbmz’cz’liaria, establece que los elementos que integran
la toma domiciliaria deben vesistir y garantizar hermeticidad, mediante una prueha de presion

Zridrqsfciz‘im, de acuerdo con la NOM-002-CNA-1995.

Actualmente se cuenta con la Norma Oficial Mexicana NOM-001-CONAGUA-2011, Sistemas
de agua potable, toma domiciliaria y alcantarillado mnz'tarfo-Hermez‘icidad—E@ecgﬁmcianex ¥
métodos de prueba. Dicha Norma, cancela y sustituye a las normas oficiales mexicanas NOM -001-

CNA-1995, NOM-002-CNA-1995 y NOM-013-CNA-2000.
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Se dijo también que, en los sistemas de m[entamieﬁfa de agua, el calentador solar va conectado a'un
calentador de agua a gas 5721:8 debe cumplir con la NOM-011-SESH-2012, Reguisitos de seguridad
para calentadores de agua'gue operan con gas LP o Natural, en la cual se especifica una prucba
bidrostdtica a las siguientes presiones: 1.27 MPa (12.95 kg/eom2) par;z los calentadores de
almacenamiento y 0.686 MPa (7 kg/em2) para los calentadores de rdpida recuperacion e
instantineos; lo anterior debido a que existe I posibilidad de que estos equipos en su gperacidn
aleancen estas presiones, lo que significaria un riesgo si el calentador a gas alcanza &{guna de las

presiones mencionadas la cual se puede generalizar en todo el sistema y provecar dafios y/o 1/3

" accidentes. : /y

Es importante anotar que ni el DIT ni el DTESTV y ahora el anteproyecto de NOM han side
excluyentes de ninguna tecnologia, pues en la clasificacion por tecnologla se incluyen las cuatro
acordadas en el Grupo de Trabajs desde el inicio de su elaboracion: a) los calentadores solares planos,

b) los auto-contenidos, c) los de tubes evacuados y d) los que cuentan con concentrador parabdlico

compuesta.

Los calentadores solares de tubos evacuados s estdn considerados y la prueba bidrostdtica, como se
ha aclarado en innumerables ocasiones, no &5 una prueba relacionada con el funcionamiento del
colector solar, sino una prueba para asegurar la resistencia mecdnica de todo el sistema y de su calidad
¥ seguridad (al hablar del sistema nos estamos refiviendo al hidrdulico por el cual circula el agua a
calentar y el objetivo es que en ninguno de sus componenies se presenten fugas, deformaciones ¢

roturas, nada relacionado con la operacion de calentamiento del agua gue para ello no se requiere de

una presion).

Es conveniente aclarar que la aplicacién formal del DIT se inicié a principios del afio 2009 y las
‘ .ejpecg'ﬁcaciones a cumplir fueron un ahorro minimo de 13.5 kg de pas en 30 dias y una prueba de

presion hidrostdtica de 3 kg/em2  sin presentar fallas, lo cual fue acordado y aprobado por el Grupo
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de Tmbzy’b que elabord el DIT, en el cual part‘z'cijo.aroh los representantes de los sectores interesados
/e afectados en ese momento, entre oftros, todos los participantes en el Programa para la Promocion
de los Calentadores Solares de A'gua en Meéxico (PROCALSOL), en el cual participan los
Jabricante, importadores, asociaciones de industriales, instituciones educativas y de investigacisn y
g ' los sectores de la construccion y de vivienda de interés social. E] DIT en su inicio no fuse objetado y
Ios sistemas se estuvieron dictaminando en su cumplimiento, por el Organismo Nacional de
Normalizacion y Certificacion de la Construccion y Edificacion (ONNCCE), hasta que
aparecieron en el mercado dictdmenes de cumplimiento de sistemas den&mz’nados de baja presion,
que obviamente no habian sido sometidos a la prueba hidrostitica establecida por no resistirla, de {ﬂﬁ

J;A
!

lo cual la Conuee recibis quejas en el sentido de que no se estaba cumpliendo el DIT en su totalidad

Y preguntando si esto habia sido acordado en el grupo de trabajo que elabord el DIT con la
participacion de Infonavit y la Conuee.

La Conuee tuvo gue intervenir notificindole al ONNCCE que aungue el DIT “fue soficitado por el
Infonavit fue elaborado en el Comité Técnico del Procalsol y éualgm'er modificacion debe ser

analizada y aprobada en el Grupo de Trabajo que lo elabord, y le solicitd no emitir dictdmenes de
| cumplimiento con el DIT sin el cumplimiento de la prucha hidrostdtica, ya gue el hacerlo significaria

violar los acuerdos fomados por el Grupo de Trabajo y avalados por la Conuee.

Mis adelante por acuerdo del grupo de trabajo que elabord el DIT y después de comentario en el
PROCALSOL, se acordd enriguecer el DIT con ofros requisitos, para dar origen al Dictamen
- Téenico de Energia Solar Térmica en Vivienda (DTES TV) el cual continia siends ol instrumento

para evaluar téenicamente los sistemas.

Es claro que puede haber diferentes presiones de operacidn para e buen funcionamiento de un colector
solar; sin embargo, la prueba hidrostdtica no estd relacionada con el funcionamiento, sino con la

seguridad y calidad de los materiales y componentes del sistema, con el objeto de que estos sean mis
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resistentes y garaniicen una vida itil que permita la recuperacion de la inversicn en los sistemas y

un beneficio parg los wsuarios,

2.~ ANTECEDENTES DE L4 PRUEBRA DE IMPACTO EN LA ELABORACION DEL
PROYECTO DE NOM. ‘

Con relacidn a la prucba de impacto el Dr. Octavio Garcia, presentd un andfisis realizado por e
IER_ de la UNAM, camz'derﬁnda como base de datos los resultados obtenidos en esta prueba al
evalyar los calentadores solares por e DTESTV y-la NMX-ES-004-NORMEX, destacando lo

siguiente:

Calentadores solares de tubos a vacto:
o Los tubos de 1.6 mm de espesor de pared no soportan los impactos desde una altura de 1 m.
o Lostubosdel.8 mmde .e:pem;r de pared normalmente no soportan los impactos desde unq altura

de 1 m, estdn en el limife,

o Los tubos de 2.0 mm de espesor de pared en adelante soportan los impactos desde una altura de

Im.
o  Los tubos de 2.2 mm de espesor de pared en adelante soportan los impactos desde una altura de

12mal4m.
o Los tubos de 2.4 mm de espesor soportan los impactos desde una altura de 1.6 m.

Tenemos conocimiento que existen en el mercado tubos de hasta 3.0 mm de espesor, pero ne nos

/.)q llegado ninguno para probar.

Calentadores solares planos:
o Los calentadores solares planos con vidrio sin templar de 4 mm de espesor, resisten impactos desde

una altura de 1 m y se pueden romper con impactos desde 2.0 m.

e Los calentadores planos con vidrio templado de 3.2 mm de espesor resisten impactos desde una
altura entre 1.6 m y hasta 1.8 m.
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©  Los calentadores planos con vidrie templado de 4 mm de espesor resisten irpactos desde 2 m de

altura.

El Dr. Octavio Garcia, concluyd su participacion proponiendo al grupo, incrementar la altura de

esta prucha a 1.4 m; al respecto se tuvo un intercambio de apiniones:

El Ing. Guillermo Villalobos, con relacidn al incremento de la altura para realizar la prueba de -
- impacto, de 1 m a 1.4 m, menciond que con base en las normas infernacionales, se describe que la
prucha debe realizarse a partir de 0.4 m y que para México ya se tiene un valor de 1m, el cual
sobrézmsa por mucho lo estipulado, por lo que ] pre'vé’ que el elevar dicho valor, dard como resultade
el encarecimiento del equipe y como consecuencia una afectacion en el mercado. Manifestd no estar

de acuerdo con elevar aiin mds el valor de las pruebas de impacto debido a que hasta este momento

no ha sido un problema ese punto.

El Ing. Daniel Garcla manifests su desacuerdo con lo comentado por el Ing. Villalobos, ya que no -
ha presentado ningiin documento técnico que soporte su postura, coments que se debe de garantizar
el equipo y proteger al usuario con base a las pruebas que se deban de aplicar, records que los equipos
se deben de garantizar como minimo pov 10 afios para que la inversidn en estos se recupere y el
usuario realmente vea y tenga wn bengficio. Agregd que la prueba, a una altura mayor,
gfectivarmente z'rﬁp[ica un mayor espesor en la pared de los tubos, pero esto no incrementa en forma
considerable el costo, sin embargo, si representa un beneficio para el usuario el fener un equipo que
va a ser instalado en una azotea’y que finalmente estard expuesto a condiciones climdticas que, como

consecyencia del cambio climdtico, los efectos cada dia son y serdn mds evidentes oy feveros.

Finalmente se preguntd a los participantes si tenian algin oiro comentario sobre las alturas
propuestas, sin que nadie de los asistentes emitiera opinidn alguna, por lo que se considerd como
aceptado el valor propuesto.
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El Ing. Guillermo Villalobos, solicits quede constancia en esta acta de su inconformidad en
incrementar la altura para realizar la prueba de impacto, asf como en la prueba de presion
bidrostdtica, debido a que esta dltima no es necesaria para garantizar una buena operacién de los
equipos, como ya lo bha manifestado antes, que en Méwico la presion de trabajo es muy baja debido a
que el agua se suministra, en la mayoria de los casos mediante un tinaco. Qué no estd de acuerdp en

la prueba hidrostdtica a 45 kgfient’.

ElIng. Pulido coments que ya estos tgfﬁas se han discutide mucho tiempo en los grupos de trabajo
para elaborar el DIT, el DTESTV y ahora el anteproyecto de esta NOM y no bé habide una
propuesta de modificacidn ﬁndameﬁmda técnicamente. El Ing. Villalobos solicit se le dé la
oportunidad de hacer su justificacion en la proxima reunion, en o cual se estuvo de acuerds. No se
realizd ninguna justificacion técnica, todas han sido en relacidn con el incremento en el costo del
calentador, que no podrz‘aﬁ pagar los usuarios con bajos recursos y el afectar las fuentes de trabajo de

quienes fabrican, importan y comercializan estos productos.”

Con base en la peticién de la COFEMER esa Secretarfa abundé sobre los temas seftalados en el

Dictamen preliminar, precisando en cada caso los antecedentes respectivos, de la cual se destaca lo

siguiente:

En relacién con la Prueba Hidrostitica, esa Secretarfa sefial6 que ésta derivo de una peticién inicial en
el afio 2009, de parte del Instituto del Fondo Nacional de Ia Vivienda para los Trabajadores
(INFONAVIT) a la CONUEE, mediante el Programa para la Promocién de los Sistemas de
Calentamiento Solar de Agua (PROCALSOL) con la finalidad de agregar algunas pruebas que
aportaran calidad de los materiales y componentes de los sistemas y garantizar la vida til de los
calentadores solarés, con ese antecedente, el grupo de trabajo que elabord el anteproyecto de Norma

Oficial Mexicana (NOM) que nos ocupa se avocé al andlisis y posible inclusién del tema en el
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.Docur.nento Base (DB), la SENER refiere que la propuesta regulatoria no es excluyente de ninguna
tecnologfa, y que de hecho la clasificacién del grupo incluyé desde el inicio 4 tipos de calentadores
relativos a: a) los calentadores solares planos, b) los auto-contenidos, c) los de tubos evacuados yd) Tos

que cuentan con concentrador parabélico compuesto.

Finalmente, concluye sefialando que en la elaboracién del DB y ahora en la propuesta regulatoria se
tiene claro que puede haber diferentes presiones de operacién para el buen funcionamiento de un “\j

' colgctor solar; aun cuando la prueba hidrostitica no estd relacionada con el funcionamiento, sino con /X
la seguridad y calidad de los materiales y componentes del sistema, con el objeto de que estos sean mis

resistentes y garanticen una vida util que permita la recuperacién de la inversién en los sistemas y un

beneficio para los usuarios.

.En ese orden de ideas, respecto 4 la prueba de impacto la SENER sefala que se realizé un andlisis
realizado por la Universidad Nacional Auténoma de México, en que se destacé el tipo de impacto
acorde a la altura y acorde al espesor de la pared, a partir del resultado de varias pruebés (altura y
espesor), asi como diversas opiniones de los analistas participantes, cuyo objetivo central es garantizar
el equipo y proteger al usuario con base a las pruebas que se deban de aplicar, recordé que los eqlﬁpos i

se deben de garantizar como minimo por 10 afios para que la inversién en estos se recupere y el usuario

realmente vea y tenga un beneficio

En virtud de lo anteriormente sefialado, la COFEMER da por atendida la solicitud referida en el
Dictamen Total (No Final), toda vez que incluye parte del historial que se llevs a cabo en la elaboracién

del DTB en especifico para los temas relativos a la Prueba Hidrostitica y Prueba de Impacto.

| Asimismo, ya fin de atender la problemstica expuesta, la SENER expuso el siguiente objetivo general:

1.1
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establecer las especificaciones de: rendimiento térmico de los calentadores de agua solares tipo
termosifin para uso doméstico y comercinl, que cuente con un tangue térmico con capacidad menor
de 500 L y el ahorro de gas de los calentadores de agua solares con un calentador de agua a gas como |
,rrespaldo; los requisitos de seguridad; el etiquetado y los métodos de prueba para verificar su
' curmplimiento. Este proyecto de norma aplica a ftodos _[as calentadores de agua solares y los
calentadores de agua solares con respaldo de un calentador de agua a gas, que se comercialicen en loe

Estades Unidos Mexicanos.”

Al respecto, este Organo Desconcentrado opiné en el Dictamen Total (No Final) que el objetivo
propuesto es acorde a la situacidn expuesta en cuanto a la importancia d promover el rendimiento

térmico de los calentadores de agua solares.

II1. AILTERNATIVAS A LA REGULACION

" Con relacién a las alternativas regulatorias identificadas para resolver Ja problemitica anteriormente

descrita, la SENER expuso en el numeral 4 de la MIR, los siguientes argumentos:
Alternativa 1.

“Otras:

Elaborar ¢ proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-027-ENER- 2016, Rendimients
térmico de los calentadores de agua solares y ahorro de gas de los c;zlentadafes de agua solares con un
calentador de agua a gas como respaldo. Eapecg‘imcianes, métodos de prueba y eriquetado. Dicha
propuesta fue aceptada en el seno del Comité Consultivo Nacional de Narmaliza-cidn para la

Preservacion y Uso Racional de los Recursos Energéticos (CCNNPURRE). La estimacidn de los costos

y beneficios de esta alternativa se pueden observar en archive de Excel”
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Alternativa 2,

“No emitir regulacion alguna:

FEsta alternativa se desechs ya gue existe yna problemdtica que se fiene que abordar, la cual se describe

en la respuesta a la pregunia 2 de este formulario de MIR, que se debe atender ya que se obtendrdn

Beneficios importantes en la disminucidn del consumo de energta para el usyario y el pats.”

Aunado a lo anterior, la SENER incluyd en el numeral 5 de 2 MIR la justificacién respecto a por qué
la emisién del anteproyecto representa la mejor opcién para atender la situacién expuesta como
problemitica, en este sentido, esa Secretaria no considerd ninguna otra alternativa debido a que, de
acuerdo a lo establecido en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién y su Reglamento, la
elaboracién de un proyecto de notma es una opcién lega.lﬁa la que puede recurrir cua.lquieré de los

sectores interesados o afectados; o bien la dependencia misma para contribuir 2 la preservacién de los

recursos naturales no renovables.

Con base en los planteamientos presentados por la SENER esta Comisién considera importante
precisar que' el objetivo del apartado que nos ocupa, es que las Dependencias y Organismos
Descentralizados que pretendan emitir un instrumento regulatorio, realicen un comparativo con
diversas opciones y estrategias que pudieran representar un esquema distinto a la emisién del
anteproyecto regulatorio, incluyendo aquellas que no impliquen la intervencién gubé;namental, por
ello, y con base en la problemitica expuesta la COFEMER recomend6 a esa Secretarfa abundar a
manera de comparativo sobre las ventajas y desventajas que implica la emisién o no, del anteproyecto
de NOM, y precisar cudles son la diferencias que propone el instrumento regulatorio en andlisis contra
la NOM-003-ENER-2011, Eficiencia de calentadores de agua para uso doméstico y comercial, Limites;

método de prueba y etiquetado; la que se incluye como referencia en el contenido del anteproyecto, por
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ello se sugierc que la SENER espec1ﬁque si no habrd duphc1dad en las disposiciones regulatorias que

contienen ambos instrumentos.

Al respecto, la SENER dentro del documento de resi:uesta ya referido reitero sobre las dos tnicas
alternativas que considero viables, que son las del elaborar la NOM o no, donde en el primer caso
implica de acuerdo a su andlisis i) disminuir el consumo de energfa térmica para el uso de calentadores
solares; 1i} disminuir las emisiones de gases de efecto invernadero, y iii) contar con equipos de calidad,

eficientes y seguros, y de no emitir la NOM se tendrian los efectos contrarios a los ya expresados.

Asim’ismo, esa Secretarfa, explico que un calentador de agﬁa solar es muy diferente a un calentador que

opera con gas y por ende las especificaciones técnicas con las que deben cumplir son muy distintas,

razén  por la cual no hay duplicidad entre la NOM-003-ENER-2011, Eficiencia de calentadores de agua -
| para uso damesz‘zco y comercial. Limites, método de prueba y etiguetado; con el tema de la NOM propuesta,

en este sentide esta Comisién considera cabalmente atendidas las observaciones indicadas en el

Dictamen Total {No Final).

1V. IMPACTO DE LA REGULACION
A. ANALISTS DE CARGAS ADMINISTRATIVAS

En el numeral 8 del formulario de la MIR, en el que se solicita que la Dependencia identifique y
justifique en su caso, si la emisién del instrumento regulatorio crea, modifica o elimina trimites,
generando posibles cargas administrativas, la SENER sefialé que ese apartado no le aplicaba al

contenido del anteproyecto. Al respecto, la COFEMER coincidi6 con esa Secretaria, respecto a que
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la propuesta regulatoria no incluye disposiciones que curnplan con la definicién de trimite prevista en

el articulo 69-B de la LEPAS.
B. ANALISIS DE ACCIONES REGULATORIAS

Con relacién al anslisis de acciones regulatorias especificado en el numeral 9 de Ja MIR, en el que se

solicita que la Dependencia sefiale las disposiciones, obligaciones y/o acciones distintas a los trimites - f
que correspondan a la propuesta, la SENER identificé y justificé diversas acciones regulatortas para ; i
los particulares, ello de conformidad con lo previsto en el numeral 9, del Instructivo E, denominado
MIR de Alto Impacto ,* del ACUERDO por el que se ;r'nadg?m el Anexo Unico, Manual de la Manifestacin
de Impacto Regulatorio del diverso por el que se fijan plazos para que la Comision Federal de Mejora

*[...] Articulo 69-B.,,Para efectos de esta Ley, por tramite se entiende cualquier solicitud o entraga de informacion que las personas fisicas
o morales del sector privado hagan ante una dependencia u organismo descentralizado, ya sea para cumplir una obligacior, obtener un
beneficio o servicio o, en general, 2 fin de que se emita una resolucidn, asf como cualquier documento que dichas personas estén obligadas a
conservar, no comprendiéndose aquella documentacidn o informacién que sélo tenga que presentarse en caso de un requerimiento de una
dependencia u organismo descentralizado...”

[ 1C. Anilisis de Acciones Regulatorias,

9. Seleccione [as disposiciones, obligaciones y/o acciones distintas a los trimites y a aquellas que restrinfan la competencia o promuevan la
eficiencia en el mercado, que correspondan 2 la propuesta: ’

En las respuestas a esta pregunta es necesario identificar, describir y justificar cada una de las acciones o grupos de acciones.

Es necesario precisar los articulos del anteproyecto en los que estdn plasmadas las acciones regulatorias, asi como sefialar la manera en que

contribuye la accién a lograr los objetivos del anteproyecto

El formato de la MIR plantea las siguientes opriones de acciones:

Establecen requisitos.
Establecen sanciones.
Establecen restricciones.
Establecen prohibiciones.
Establecen obligaciones.
Condicionan un beneficio.
Condicionan una concesién,
Establecen o modifican estindares técnicos.
Establecen procedimientos de evaluacidn de fa conformidad”
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Regulatoria resuclva sobre anfeprayectos y.se da a conocer el Manyal de la Manifestacion de Impacto

Regulatorio, publicado en el DOF el 26.de julioc de 2010, a saber:

Tabla 1. Acciones regulatorias

Numeral Accidn regulatori Justificacidn

Garantizar un ahorro minimo de gas, el uso efictente y racional de la energia, evitar que se
comercialicen calentadores ineficientes en México y fa competencia desleal en ¢! mercado,
agua solar acoplado .

a un calentador de

e i ol s
6.2.2 Resistencia a | Establecen Determinzr si el calentador solar de aguz soporta altos niveles de iradiancia sin que se

alta  remperaturs | requisitos presenten roturas, fisuras, deformaciones y/o emanacidn de gases de los materiales pldsticos:

(alta irradiancia). del colector

6.2.4. Penetracion | Establecen El catentador de agua solar (cofector solar) debe rociarse con un aspersor de agua, indicado
por lluvia, requisitos en la norma. Al concluir la prueba no deben presentirse dafios come penetracion de agua ni

condensacién en el interior del colector.

= =ty

q Sl i

S R 3 SRS R = i & g
6.2.6 Resistencia a Los cofectores solares y la estructura que los soporta deben resistir en su superficie expuesta

la presién positiva. a fa radiacidn Ja presion establecida en Ja norma, sin que se rompan o deformen.
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2uo Justificacion

Los calentadores solares deben resistir una radiacidn minina de 18 MJ/m2, durante 4 dias
consecutivos, sin que se presenten deformaciones y parz asegurarse del buen funcionamiento

de los dispositivos. de seguridad.

El colector solar debe resistir 10 impactos en su superficie expuests, con una esfera de acer

" con una masa de 150 gr, desde una altura de 1.40 m sin romperse,

Al final de las pruebas el calentador de agua solar debe desarmarse, inspeccionarse

visualmente y laborar un informe de pruebas de todas sus partes y componentes de que no

SRR & st

En este capitulo se establecen los métodos de prueba y procedimientos que se deben seguir

para la evaluacién de la conformidad. Los métodos de prueha y los procedimientos, que se
establecen en la norma estdn basados en normas nacionales, internacionales y de otros paises;
demids ya se cuenta con una infraestructura para la evaluacion de la conformidad con la
norma, laboratorios de prueba que se desarrollaron para la aplicacién del DTESTV y
organismos de certificacion que reconocieron los laboratorios y dictaminaron el

cumplimiento del calentador con el mismo.
R S S

= LA it LR

de norma para orientar y facilitar Ia evaluacidn de la conformidad a los organismos de
certificacién, laboratorios de prueba, fabricantes, importadores ¥ comercializadores en la
aplicacién de la NOM. Aunado a lo anterior con esto evitamos publicar posteriormente el
procedimiento, e incurrir en gastos adicionales en su elaboracién por parte de los integrantes

del grupo y de la dependencia. Lo anterior estd fundamentado en la Ley Federal sobre

o TMER

de Mejara Regoiatona

i 5 gt sy H e 3 2 I SR
Se incluyd el procedimiento para la evaluacién de la conformidad (PEC) en el anteproyecte
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T e e et e istificacid

Metrologia en el articulo 73 que establece que: “Las dependenclas competentes establecerdn,

tratindose de las normas oficiales mexicanas, los procedimientos para la evaluacion de la

conformidad cuando para fines oficiales requieran comprobar &l complimiento con las
mismas, [o que se hard segtin el nivel de riesgo o de proteccién necesarios para salvaguardar
[as finalidades 2 que se refiere el articulo 40, previa consulta con los sectores interesados,
1 observando esta Ley, su reglamento y los lineamientos internacionales. Respecto de las
normas mexicanas u otras especificaciones, prescripciones o caracterfsticas determinadas, se
i establecerdn dichos procedimientos cuando asf se requiera, Los procedirnientos referidos se
‘ emitirin para consulta puiblica en el Diario Oficial de la Federacién antes de su publicacion

definitiva, salvo que los mismos estén contenidos en la norma oficial mexicana

correspondiente, o exista una razén fundada en contraric”.

Al respecto, la COFEMER observé en el Dictamen Total (No Final) que si bien 1a SENER la justificd
i - las acciones regulzitorias contenidas en el anteproyecto, consideraba necesario que esa Secretaria
ampliara sus argumentos respecto de los métodos de prueba incluidos en el anteproyecto, ello porque
refiere que los mismos estdn basados eri normas internacionales y nacionales, en este sentido, serfa

importante que incluya informacién respecto a cémo ha se llevado a cabo [a implementacién por las

normas internacionales que refiere y de ser posible incluir ejemplos al respecto.

ek

Por lo anterior, la SENER en su respuesta al Dictamen preliminar precisa que el tema de las NOM
propuesta y en general las relativas a la eficiencia energética han tomado como referencia las normas
internacionales, asimismo, incluye la definicién de Norma Técnica. Al respecto este Organo -
Desconcentrado, coincide con esa Secretarfa en la oportunidad y valioso apoyo que representa en el
contenido de una NOM tomar como base la normatividad internacional existente en la materia que
cdrrequnda, la COFEMER sabe del contenido previsto en el articulo 28 del Reglamento de la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacién, el cual contempla los elementos previstos para el contenido

de una NOM, en especifico la fraccién IV de ese precepto legal refiere de manera puntual lo siguiente:

1.]
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A rtt;culo 28

[d

IV, Deberdn sefialar el grado de concordancia con normas internacionales y normas mexicanas,
para lo cual se mencionard si ésta es idéntica, equivalente o no equivalente. Para gue el comité
consultive nacional de normalizacion o la dependencia p#edan hacer referencia o armonizar una
norma dficial mexicana con normas o fineamientos internacionales, normas o regulaciones técnicas
extranjeras, deberdn fraducir en su caso, el confenide de las mismas, adecuarlas a las necesidades

del pats ¢ incorporarias al proyecto de norma [.. ] ”

En adicién 4 lo anterior, se precisa que la observacién de la COFEMER estuvo encaminada a conocer
los argumentos de la SENER respecto de los métodos de prueba incluidos en el anteproyecto, y las
razones de haber contemplado en normas internacionales como se ha llevado a cabo su implementacién
en los pai’ses referentes, razén por la cual lIa SENER incluye un cuadro comparativo mediante el cual
describe las normas internacionales y nacionales utilizadas para elaborar el anteproyecto regulatorio,
atendiendo la recomendacién vertida por esta Comisién en el Dictamen Total (No Final)

C. ANALISIS COSTO-BENEFICIO |

En los numerales 13 y 14 del formulario de 12 MIR, donde se proporciona la estimacién de los costos
y los beneficios que supone la regulacién para los fabricantes, distribuidores de gas y usuarios
residenciales, la SENER mediante un documento incluido en la seccién de anexos de la MIR,
denominado  “207160824101109_41061_BC NOM 027 calentadores solares de agua 2016,
acmaliz;zda.xlsx” proporcioné informacién sobre los costos y beneficios que previstos por la

actualizacién de la norma, sefialando lo siguiente:

De los costos y beneficios:
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En el caso de los fabricantes, incurtirfan en costos por concepto costos por reemplazo, costos pbr
pruebas, certificacién y etiqﬁetado y costos por inversién equivalentes a $1,055,898.00 miles de pesos,
mientras que obtendrian beneficios por concepto de ingresos por las ventas de los calentadores de agua
equivalentes a $1,416,818 miles de pesos, durante el periodo 2016-2026. Los beneficios en Valor
Presente Neto (VPN) del anteproyecto equivaldrian $360,920.00 miles de pesoé.

Tiabla 2. Andlisis Fabricantes (mles de pesos)

Ingyesos por venta de calentadores (Benchie $1,416,818

o A
$360,020.00

R L
Beneficios Netos

Respecto de los distribuidores de gas, durante el periodo 2016-2026, las nuévas tecnologias les
permitirfa evitar costos por producciénl de gas por $9,234,586.00 miles de pesos; por otra parte, las
compafifas de distribucién de gas obtendrian pérdidas por concepto de facturacién equivalentes a
$14,728,893.00 miles de pesos, en suma la pérdida neta para las compafifas eléctricas en VPN equivalen

a $5,494,307.00 miles de pesos.

Tabla 3., Andlisis Comparifa Eléctrica (miles de pesos)

Facturaeion evitada (Costos) $14,728,893.00
a T "

Por tltimo, los costos en que incurren los usuarios por la adquisicién de los calentadores que se regulan
en ¢l anteproyecto, durante el periodo 2016-2026, son de $1,416,818.00 miles de pesos, mientras que
los beneficios que obtienen por la facturacién evitada son de $14,728,893.00 miles de pesos, lo que

representaria beneficios netos durante el periodo de andlisis de $13,312,075.00 miles de pesos.
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Tablz 4, Andlisis Consumidares finales/usuarios (miles de pesos}

Facturacién evitads (Beneficio)

En virtud de lo anterior, se presentd el resumen de los costos y los beneficios de los agentes econémicos
considerados por la SENER para determinar el impacto econdmico por la actualizacién de la norma

actualmente vigente, de la siguiente manera:

Tabla 5.Resumen de Costos y Beneficios (miles de pesos en Valor Presente Neto t=7.28%) (2016-2026) f:‘

Agente Concepto Costos _ Concepto Beneficios
_ _ Beneficios Neto

Econdmico

Costo x reemplazo - " 48112 Ingresoxventade 48,112

calentadores de aguas

i

Suma VPN 1,055,898 Suma VPN L 1,416,318

Facturacién evitada 153,808 Costo de produccién 93,217 ’
' de gras

14,728,893 Suma VPN 9,234,586

Costo de adquisicién 48,112 Facturacidn evitzda 153,808
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Con base en la informacién proporcionada, la COFEMER considers en el Dictamen Total (No Final)
que los datos planteados por la SENER para determinar el impacto econdémico por la actualizacién de
la NOM reflejan beneficios superiores a los costos de implementacién para los agentes econdmicos

involucrados en la emisién del instrumento regulatorio y en general para la sociedad.

V.  CUMPLIMIENTO Y APLICACION DE LA PROPUESTA ’{ﬂg

Referente a los numerales 16 y 17 del formiulario de 1a MIR, en los que- se solicita describir los

mecanismos 2 través de los cuales se implementard la regulacién, la SENER argument6 lo siguiente:

Ta inﬁéesfructum para la evaluacion de I canﬁrmicfad con las Normas Oficiales Mexicanas
(NOM) estd definida en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion y estd conformada
por las Entidades de Acreditacion (EA), que evalian la competencia de los Organismos de
Certificacidn (OC), Laboratorios de Prueba (LP) y las Unidades de Verificacion (UV) y las
Dependencias competentes para aprobar dichos Organismos. En el caso de este proyecto de norma
existen 3 LPy 3 OC que evabian actualmente el DTESTV sin embargo tendrdn que solicitar
su acreditacidn y posterior aprobacion a la Conuee. Para la vigilancia de la norma en los purntos
de venta, como sucede actualmente, .es Ia Procuraduria Federal de Consumidor Ja encargada de
.su_per*vimr que los p?oductas cumplan con las NOM y que ostenten la etigueta de eficiencia
ene}‘ge’tim, por lo anterior no se tendrdn que evogar mds recursos que los que ya tiene
presupuestados, ya que estd actividad la realiza para fodas las normas oficiales mexicanas de
eficiencia energética, Para el caso de la importacidn, en las aduanas se solicita el certificado de

cumplimiento con la norma para poder ingresar al pass, por lo que tampoce se tienen que erogar
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recursos piblicos, la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico ya realiza esta actividad, para

fodos los productos sujetos al cumplimiento de Jas NOM vigentes.”

Al respecto, la SENER mencioné que la verificacién y vigilancia del proyecto de norma estaré a cargo _

de la Secretaria de Energia, a través de la CONUEE, conforme a sus atribuciones y en el 4mbito de o
sus respectivas competencias, asf como la Procuraduria Federal del Consumidor en los puntos de venta;

enel caso de los productos de importtacién, las aduanas serén las encargadas de vigilar que los productos

que se pretenda ingresar al territorio nacional, cuenten con el certificado correspondienté._Adcmés, de

que se menciond que la infraestructura para la evaluacién de la conformidad, estd integrada por 3 /\

«nsﬁ:::__‘w

e o o B Al el
e
=

laboratorios de prueba y 3 Organismos de Certificacion. Al respecto, esta Comisién ratifica que

considera atendido este punto del formulario de 12 MIR indicado en el Dictamen Total (No Final).

VI. EVALUACION DE LA PROPUESTA

En el numeral 18 del formulario de Ia MIR, en el que se solicita a la Dependencia que describa la forma

y los medios a través de los cuales se evaluard el logro'de los objetivos de la regulacién, la SENER’

proporciond la informacién siguiente:

“Para evaluar el logro de los objetivos de la regulacion, como se hace con las normas oficiales
mexicanas de eficiencia energética vigentes, sesolicita a los organismos de certificacion acreditados
y aprobados el listado de productos sujetos al cumplimiento con cualquier NOM-ENER y se
analizan los valores minimos de eficiencia energética o limite mdximo de consumo de energla, los
cuales, la mayoria de las veces estdn por ;deéaja de los limites mdximos para los casos de consumo- o
de energia y por arriba de los niveles minimos de eficiencia energética de la especificacion de I o

norma y de esta forma se comprueba que la regulacion estd cumpliendo con lo especificady en la
misma.”
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Al respecto, la COFEMER consideré en el Dictamen Preliminar qué la SENER atendié la
informacién solicitada en este apartado del formulario de Ia MIR, ello debido a que cita de manera

expresa que la CONUEE revisari los valores emitidos por los organismos de certificacién, los cuales

deben cumplir con las especificaciones establecidas en el proyecto de norma.

VI. CONSULTA PUBLICA

Para atender la solicitud del numeral 19 de la MIR, la SENER indicé que la respuesta ya habfa sido /
dada en la pregunta 2 del formulario y que las propuestas vertidas se incluyeron en el anteproyecto de ilh ﬁ
NOM, en especifico dentro del Capitulo 6. Especificaciones. ' : ' \

Por lo anterior, la COFEMER considero oportuno que la SENER incluyera las propuestas relevantes
de los participantes del grupo trabajo y los argumentos por los que las consideraron viables, observacién
que est4 Comisién da por atendida a partir del nuevo documento incluido en la respuesta al Dictamen
Total (No Final) donde como ya se indicé anteriormente, esa Secretarfa incluyé las opiniones y

argumentos de algunos de los parﬁcipantes que elaboraron el anteproyecto de NOM.

Por otra parte, en el Dictamen preliminar, se informé a la SENER que desde el dia en que se recibié
el anteproyecto de referencia, se hizo piiblico a través del portal de Internet de la COFEMER, en
cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 69-K de Ta LFPA. razén por la cual se recibieron
comentarios de particulares y sectores interesados en el tema objeto de la propuesta, en consecuencia

se observa que esa Secretaria incluy6 los documentos anexos’ en el formulario de Ia MIR, con los que

Respuesta_Comentasio_B000163159_Y_B000163165 decx; Respuesta_Comentario_B0C0163229.docy,
Rcspuesta,_Comenta:ios_BOOGl 63086_Y_B000163088.docx; Respuesta_Comentario_B00(162922 docx,
Respuesta_Comentario_B000162911.docx.
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da respuesta a los comentarios de particulares, tales documentos pueden ser verificados mediante la

siguiente liga electrénica del expediente regulatorio:

http://www.cofemersimir.gob.mx/expedientes/19218

Por lo expresado con antelacién, la COFEMER resuelve emitir el presente Dictamen Final, de esa
manera, acorde a lo previsto en el articulo 69-L, segundol pérrafo de la LFPA, la SENER puede

continuar con las formalidades necesarias para la publicacién del referido anteproyecto en el DOF.

El presente oficio se comunica con fundamento en los preceptos juridicos invocados; asf como en los
articulos 7, fraccién IV; 9, fracciones XI y XXX VII y ltimo pérrafo; y 10, fraccién VI, del Reglamento
Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria; en los Articulos Primero, fraccién 1V del
Aeuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria a los
servidores publicos que se indican, publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente,

DR. MARCOS SANTIAGO AVALQOS BRACHO
Coordinador General
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