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Oficio No. COFEME/16/3647
Asunto: Dictamen Total con efectos de Final sobre el

anteproyecto denominado “Proyecto Norma Oficial

NIE R } . V.i' ‘\il , Mexicana PROY-NOM-030-ENER-2016, Eficacia
| L MAYOR luminosa de ldmparas de diodos emisores de luz (led)
3 0CT, 2016 1 integradas para iluminacion general. Limites y métodos
' de prueba.”
= A (CY (PO N
L_h:?”'w s AL ... IO : Ciudad de México, 22 de septiembre de 2016

LIC. GLORIA BRASDEFER HERNANDEZ
OFICIAL MAYOR

Secretaria de Energia

Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Proyecto Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-030-
ENER-2016, Eficacia luminosa de léi’nparas de diodos emisores de luz (led) integradas para
iluminacién general. Limites y métodos de prueba, y a su respectivo formulario de Manifestacién de
Impacto Regulatorio (MIR), ambos instrumentos enviados por la Secretaria de Energia (SENER) y
recibidos en la Comisién Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) a través del portal electrénico
de la MIR, el dia 11 de agosto de 2016.

Cabe sefialar que la SENER envio un primera versién del anteproyecto y su MIR el dia 21 de julio
de 2016, en consecuencia la COFEMER emiti6 la resolucién del Acuerdo de Calidad Regulatoria
(ACR) el dia 4 de agosto de 2016, mediante oficio COFEME/16/3123, en donde se expusieron las
razones por las cuales el anteproyecto cumple con al menos uno de los supuestos previstos en el ACR

publicado por el Titular del Ejecutivo el 2 de febrero de 2007.
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En virtud de lo anterior, el anteproyecto referido y su MIR se sujetan al proceso de mejora regulatoria
previsto en el Titulo Tercero A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA), derivado
de lo cual, con fundamento en los articulos 69-E, fraccién 11, 69-H, y 69-] de ese ordenamiento legal,
en especifico, del procedimiento establecido en el Acuerdo por el que se fijan plazos para que la Comisidn
Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de la Manifestacidn

de Impacto Regulatorio, publicado en el DOF el 26 de julio de 2010, la COFEMER emite el siguiente:

DICTAMEN TOTAL

1. CONSIDERACIONES GENERALES

Histéricamente, el sector energético de México ha dependido de los hidrocarburos para satisfacer la
energia que demanda el pais, en ese sentido, de acuerdo, con la informacién incluida en el Programa
Nacional para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia 2014-2018", emitido por la SENER el
24 de abril de 2014, la produccién nacional de energia primaria ha disminuido constantemente desde
2004, debido a la caida inercial que present6 la produccién de petréleo, que se origing principalmente
por la declinacién del yacimiento de Cantarell. Por otro lado, el consumo nacional de energia se ha

mantenido a la alza por varios afnos.

En ese contexto, el gobierno de México a través de la SENER promueve acciones que conlleven al
aprovechamiento sustentable de la energia que contribuyan a la seguridad energética y econémica del
pais, como la eficiencia energética en los diversos sectores productivos y de consumo de energia

nacional, a partir del reconocimiento de las dreas de oportunidad que permita el aprovechamiento

1 Vease liga electrénica: hitp://dof.gob.mv/nota detalle.phpcodigo=5342503&techa=28/04/2014 /Programa Nacional para el

Aprovechamiento Sustentable de la Energia 2014-2018
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sustentable del uso de la energia y la utilizacién de nuevas fuentes de energia, sin menoscabar aspectos
claves que propicien el crecimiento econdmico, la seguridad energética y la adaptacién al cambio

climdtico de cada pats, tales como:

» Uso de equipos y sistemas con los mayores niveles de eficiencia energética.

»  Mejores pricticas y hibitos en relacién al uso de energia.

»  Normalizacién de equipos y sistemas para asegurar que los que entran al mercado lo hagan
con la mayor calidad y desempefio energético con los mayores niveles de eficiencia energética.

»  Programas de apoyo a los usuarios finales para promover la sustitucién de equipos y sistemas
de baja eficiencia por los de mejor desempefio energético.

» Programas de informacién y educacién a diversos conjuntos de usuarios para mejorar y

orientar hacia los mejores hibitos pricticas en el uso de la energfa.

Por lo anterior, la normalizacién representa una medida estratégica para garantizar el ahorro de la
energia, la calidad de los productos y/o sistemas y su desempefio energético a través de la -
implementacién de especificaciones técnicas dirigidas a limitar el consumo de energia en equipos,

aparatos y/o sistemas comercializados en el pais.

Sin duda, las normas de eficiencia energética son los instrumentos de regulacién que generan una

sinergia positiva de mercado y propician una transicién hacia tecnologias altamente eficientes en el

pais.

La ripida evolucién de la tecnologia en forma de nuevos materiales, equipos y sistemas cada vez mis
interconectados dentro y fuera de las instalaciones ha permitido que los servicios que esta energia

provee, como la iluminacién, se obtengan cada vez con menores consumos de energia.
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De esta manera, equipos que ya estdn en el mercado como lamparas, refrigeradores, motores y/o
vehiculos automotores, consumen hasta cinco veces menos energia que equipos con el mismo

propésito que dominaban el mercado hace no més de dos décadas.

Por otro lado, las necesidades de las empresas de enfrentar mercados cada vez mds competitivos y
sujetos a crecientes requerimientos de menores impactos ambientales, han generado y siguen
generando grandes retos y oportunidades en forma de nuevas y mejores pricticas de disefio, compra y

operacién de equipos e instalaciones.

A su vez, la creciente demanda de servicios energéticos de los individuos y de los hogares a los que
pertenecen y la posibilidad de cubrirlos con equipos y/o sistemas en retiso y con caracteristicas de
rendimiento energético muy inferiores a lo que ofrece el mercado de equipos nuevos genera demandas

crecientes de energfa que, sin embargo, pueden ser atenuadas significativamente con la aplicacién de

tecnologia actualmente en el mercado.

Con base en la informacién expuesta, la SENER propone la actualizacién de la Norma Oficial
Mexicana (NOM) estableciendo nuevas especificaciones técnicaslpara eficacia, temperatura de color
correlacionada, flujo luminoso, indice de rendimiento de color, factor de potencia; conlos que deben
cumplir las ldmparas de led para uso general, asi como los procedimientos de verificacién de las
pruebas que se lleven a cabo, a fin de promover medidas que garanticen la eficiencia energética del

producto, en beneficio de los particulares, la sociedad y el medio ambiente.

1.  OBJETIVOS Y PROBLEMATICA

Con la finalidad de justificar la emision del anteproyecto, en el numeral 2 del formulario de 1a MIR,

la SENER present6 informacién sobre la problemitica que originé la propuesta regulatoria, conforme
a lo siguiente:

Pagina 4 de 20
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“Se decidid actualizar la norma debido a que la tecnologia de las limparas de led ha avanzado muy rdpidamente y es

necesario establecer las especificaciones acordes a estos cambios tecnoldgicos; ademds de que se detectaron en los certificados,

emitidos por los organismos de certificacidn acreditados 'y aprobados, valores superiores a los establecidos en la norma vigente.
\ Aunado a lo anterior y debido a la problemdtica presentada en el otorgamiento de los certificados, el cual se oforga
actualmente, al cumplimiento de las especificaciones del flujo luminoso a las 1000 horas de pruebas, continudndose las
mismas hasta las 6 000 horas. Sifuacién que un inicio y debido a que era una norma nueva, se considerd aceptable, ademds
de que 1o se queria detener la comercializacion de las limparas. No obstante Jo anterior es importante resaltar que, con el
certificado otorgado a las 1 000 horas, se puede iniciar la comercializacion de lis limparas y si en el periodo en el que se
i contindan las prucbas, se presenta un incumplimiento de alguna de las espacificaciones establecidas en la norma, el
\ organismo de certificacidn procede a la cancelacidn del certificado; sin embargo, ol producto ya se estd comercializando yes
} wnds dificil su recuperacion, para que ya no se continie vendiendo. Por lo anterior, se decidid buscar un mecanismo que diera
: mayor certeza a la evaluacion de la conformidad y al usuario final, por lo que se decidid en consenso con el grupo de trabajo,
‘ en mejorar el procedimiento, fomando como referencia lo que se hace en el dmbito internacional, en el sentido de que los
certificados se otorgan al cumplimiento de las especificaciones a las 3 000 horas ¢ 6 000 horas de prueba, segiin corresponda,
con el objeto de garantizar la vida declarada por la ldmpara y un uso eficiente dela energia y la preservacion de los recursos
naturales no renovables. Aunado a lo anterior, se encontrd que los intervalos de temperaturas de color correlacionado y los
métados para determinarlas han evolucionado, por lo que también se considerd importante actualizarlos para contemplar
toda la diversidad de ldmparas que se comercializan actualmente. Una razdn mds para incluir este fema en el programa
nacional de normalizacion fue que, el sector directamente afectado ha mencionado a esta Comisidn, la necesidad de
actualizar las normas de limparas de led, tanto de uso general como de luminarios, por las razones que arriba se mencionan,

Ademds de lo anterior, en el mundo es evidente que existe un incremento constante en la demanda de energia. En nuestro

|
i
i

paits poca mds del 85% de los energéticos provienen de recursos naturales no renovables, principalmente hidrocarburos y
carbon, Lo anterior nos obliga a una biisqueda de alternativas que permitan contribuir en Ia preservacion de dichos recursos
naturales. Una de estas alternativas, con resultados positivos, ha sido la elaboracidn de normas oficiales mexicanas de
eficiencia energética que regulen los consumos de energia de aquellos aparatos que, por su demanda de energia y mimero de
unidades requeridas en el pais, ofvezcan un potencial de ahorro cuyo costo-beneficia sea satisfactorio para el pats y los sectores

de la produccion y el consumo.”

De la problemitica anterior esta Comisién destaca lo siguiente:

o Las especificaciones técnicas objeto de las Limparas objeto de la Norma Oficial Mexicana

requieren actualizacién.
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¢ Los certificados otorgados actualmente por los organismos de certificacién no son acorde a
los valores previstos en la NOM.

e En consecuencia del punto anterior, se requiere un mecanismo de evaluacién de la
conformidad que promueva certeza sobre la eficiencia energética en beneficio de los sujetos
regulados y los usuarios finales de las limparas.

* Enel mundo es evidente que existe un incremento constante en la demanda de energia;

e Poco mis del 85% de los energéticos en nuestro pais provienen de recursos naturales no
renovables, principalmente hidrocarburos y carbén;

e Enel contexto anterior, es necesaria una biisqueda de alternativas que permitan contribuir en
la preservacién de los recursos no renovables, una de ellas puede ser regular los consumos de
energia de aquellos aparatos, que por sus caracteristicas (demanda de energia y nimero de
unidades requeridas en el pais), ofrezcan un potencial de ahorro cuya relacién costo-beneficio

sea satisfactoria para el pais.

En ese sentido, la SENER incluyé en el formulario de la MIR los objetivos regulatorios que pretende

lograr con la finalidad de subsanar la problemitica expuesta, indicando lo siguiente:

» Actualizar los valores de: eficacia, temperatura de color correlacionada, flujo luminoso,
indice de rendimiento de color, factor de potencia; con los que deben cumplir las limparas
de led para uso general; con el objeto de garantizar que todas las ldmparas, incluidas en el
campo de aplicacién de la norma y que son comercializadas en los Estados Unidos
Mexicanos cumplan con la misma.

» Captar la realidad tecnolégica de las limparas led, se realizaron mejoras a las
especificaciones de la norma vigente, las cuales fueron: incluir el método para determinar
cuindo una ldmpara es omnidireccional, agregar intervalos de temperatura de color

correlacionada a la tabla ya establecida;
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» Actualizar la evaluacién de la conformidad, principalmente en la parte del procedimiento
para la entrega de los certificados de cumplimiento y su vigencia; asi como una mejora en

el establecimiento de un nimero definido de modelos que comprende cada familia.

Al respecto, la COFEMER considera que los objetivos propuestos son coincidentes con la
problemitica expuesta, debido a que con la emisién del anteproyecto se actualizan las especificaciones
técnicas de las limparas de diodos emisores de luz acorde a la realidad tecnoldgica actual, asi como
los procedimientos de verificacién de las pruebas que se lleven a cabo, a fin de promover medidas que
garanticen la eficiencia energética del producto, y con ello beneficiar a los fabricantes,

comercializadores y usuarios finales de limparas de diodos.

III. ALTERNATIVAS A LA REGULACION

Con relacién a las alternativas regulatorias identificadas para resolver la problemtica anteriormente

descrita, la SENER expuso en el numeral 4 de la MIR, los siguientes argumentos:

Alternativa 1.

“Otras:
Actualizar la norma: La alternativa de actualizar la norma NOM-030-ENER-2012, Eficacia luminosa de ldmparas de
Diodos emisores de lux (LED) para iluminacidn general. Limites y métodos de prueba se fundamenta en lo plasmado en la

respuesta a la pregunta 2 de este formulario de MIR. La estimacion de los costos y beneficios de esta alternativa se pueden

observar en archive de Excel anexo: BC, PROY-NOM-030-ENER-2016, FINAL.”

Alternativa 2.

“No emitir regulacidn alguna:
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Esta alternativa se desechd debido a que ya existe una norma oficial mexicana que define las especificaciones con las que deben
cumplir las ldmparas que se describen en el campo de aplicacion de la norma, ademds de la problemdtica que se describe en la
respuesta a ia pregunta 2 de este formulario de MIR, que debe ser atendida ya que se obtendrin beneficios importantes en la
disminucidn del consumo de energia para el usuario y ef pais.pr. Aunado a lo anterior y de acuerdo con lo establecido en la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacidn, se puede realizar una revision (actualizacion) de la NOM, previo a la revisidn
quinguenal. Asimismo como se puede observar en el estudio de costo beneficio que se anexa, los beneficios resultan mayores que

Jos costos.”

Aunado a lo anterior, la SENER incluyé en el numeral 5 de la MIR la justificacién respecto a por
qué la emisién del anteproyecto representa la mejor opcién para atender la situacién expuesta como

problemitica, en este sentido, esa Secretaria indica lo siguiente:

“Se eligid la alternativa 2, que es ln de modificar y actualizar la NOM-030-ENER-2012, debido a que existe una
problemdtica que se describe en la respuesta a la pregunta 2. Aunado a lo anterior y por tratarse de un proyecto de
actualizacidn de una Norma Oficial Mexicana, no se considerd ninguna otra alternativa debido a que, de acuerdo a
lo establecido en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacidn y su Reglamento, la soficitud de actualizacion o
modificacidn de una norma vigente es una apcidn legal a la que puede recurrir malquiera de los sectores interesados o
afectados. Ademds, entre los argumentos de los solicitantes, analizados en el grupo de trabajo, integrada por
representantes de todos los sectores, se considerd suficiente la implementacion de equipos con nueva tecnologia, con lo
que se podrd disminuir el consumo de energla por este concepto y de esta manera contribuir a la presefwcidn de los

recursos naturales no renovables...”

En virtud de la informacién proporcionada, la COFEMER toma nota de las alternativas indicadas
en la MIR, no obstante esta Comisién considera importante precisar, para la elaboracién de futuras
MIR que el objetivo del apartado que nos ocupa, es que las Dependencias y Organismos
Descentralizados que pretendan emitir un instrumento regulatorio, realicen un comparativo con
diversas opciones y estrategias que pudieran representar un esquema distinto a la emision del

anteproyecto regulatorio, incluyendo aquellas que no impliquen la intervencién gubernamental.
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IV. IMPACTO DE LA REGULACION
A. ANALISIS DE CARGAS ADMINISTRATIVAS

En el numeral 8 del formulario de la MIR, en el que se solicita que la Dependencia identifique y
justifique en su caso, si la emisién del instrumento regulatorio crea, modifica o elimina trdmites,
generando posibles cargas administrativas, la SENER sefialé que ese apartado no le aplicaba al-
contenido del anteproyecto. Al respecto, la COFEMER coincide con esa Secretarfa, respecto a que

la propuesta regulatoria no incluye disposiciones que cumplan con ladefinicién de trimite prevista en

el articulo 69-B de la LFPAZ2
B. ANALISIS DE ACCIONES REGULATORIAS

Con relacién al andlisis de acciones regulatorias especificado en el numeral 9 de la MIR, en el que se
solicita que la Dependencia sefale las disposiciones, obligaciones y/o acciones distintas a los tramites
que correspondan a la propuesta, la SENER identificé y justificé diversas acciones regulatorias para los
particulares, ello de conformidad con lo previsto en el numeral 9, del Instructivo E, denominado MIR

de Alto Impacto ,* del ACUERDO por el gue se modifica el Anexo Unico, Manual de la Manifestacion de

240...] Articulo 69-B...Para efectos de esta Ley, por trimite se entiende cualquier solicitud o entrega de informacion que las personas fisicas
o morales del sector privado hagan ante una dependencia u organismo descentralizado, ya sea para cumplir una obligacién, obtener un
beneficio o servicio o, en general, a fin de que se emita una resolucidn, asi como cualquier documento que dichas personas estén obligadas
a conservar, no comprendiéndose aquella documentacién o informacién que sélo tenga que presentarse en caso de un requerimiento de una
dependencia u organismo descentralizado...”

3[ 1C. Andlisis de Acciones Regulatorias.

9. Seleccione las disposiciones, obligaciones y/o acciones distintas a los trimites y a aquellas que restrinjan la competencia o promuevan la
eficiencia en el mercado, que correspondan a la propuesta:

En las respuestas a esta pregunta es necesario identificar, describir y justificar cada una de las acciones o grupos de acciones.

Es necesario precisar los articulos del anteproyecto en los que estdn plasmadas las acciones regulatorias, asi como sefialar la manera en que
contribuye la accién a lograr los objetivos del anteproyecto

El formato de la MIR plantea las siguientes opciones de acciones:

Establecen requisitos.
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Impacto Regulatorio del diverso por el que se fijan plazos para que la Comision Federal de Mejora Regulatoria
resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de la Manifestacién de Impacto Regulatorio publicado

en el DOF el 26 de julio de 2010, a saber:

Tabla 1. Acciones regulatorias

Numeral

Articulo 3. Establecen o | Se modificé la definicién de “Lémpara de led integrada omnidireccional, pafa estar de “k
Términos y modifican - acuerdo con la especificacién que se incorpord de “Distribucién especial de luz” en el \
definiciones estandares técnicos proyecto.

a las necestdades del men:ado nac:lonal

Articulo 5. | Establecen 0 Se mejora.ron “las espcmﬁcacmnes de eficacia de las lampa.ras direccionales y
Especificaciones, | modifican omnidireccionales debido a que los valores actuales ya estaban obsoletos, a raiz del
inciso 5.2. | estdndares técnicos | cambio tecnolégico de las limparas. Lo anterior se pudo corroborar con informacién de

Establecen sanciones.

Establecen restricciones.

Establecen prohibiciones.

Establecen obligaciones.

Condicionan un beneficio.

Condicionan una concesién.

Establecen o modifican estindares técnicos.

Establecen procedimientos de evaluacion de la conformidad”
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Justificacion
los certificados otorgados por los Organismos de Certificacién, asi como en la
especificacion de Energy Star version 2.2 de los EU. Es importante mencionar que esta

propuesta fue aceptada por el grupo de trabajo.
= P e L T A e

ArticuloS.
Especificaciones,
inciso 5.5. Flujo
luminoso  total
minimo
mantenido,
subinciso5.5.1.,,
Tabla 5.

Establ-e.cen o

maodifican

estandares técnicos

Se actualizé la Tabla 5, en la cual se agr

T

e e

2l

egaron dos columnas con los valores a cumplir

de flujo luminoso a las 1 000 h y 3 000h. Estaincorporacién se realiz6 porque la norma
actual tnicamente establece un valor de flujo luminoso y dicho valor se acepta como
especificacién a las 1 000 horas y 6 000 horas lo que no es de todo correcto. Esta
consideracién se acepté en la primera versién de la norma, debido a que fue la primera
norma obligatoria en el mundo; sin embargo ahora se tiene que actualizar, ya que el flujo
luminoso de una limpara decrece a medida que transcurre el tiempo, por lo que el valor
a cumplir de flujo luminoso 4 las 1 000 debe ser mayor que el de las 6 000, aunado a lo
anterior se incluyé un valor a las 3 000 horas para permitir a los fabricantes y
comercializadores obtener un certificado final siempre y cuando cumplan con una

proyeccién de cumplimiento a las 6 000 horas. Para esta propuesta de mejora se tomé

como referencia a los valores de Energy Star versién 2.2, ademds de que este tema se

coTMER

de Mejora Regulatoris
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Justitics

5 ¢ cluldos en la misma

Articulo 5.
Especificaciones,
inciso 5.6. Indice

de rendimiento de
color (IRC)

Estaﬁié;:en 7 o
modifican

estandares técnicos.

"Se actualizb el valor a cumplir del i.n de rendimiento de color para captar la realidad
tecnolégica, que actualmente las limparas led han mejorado la capacidad para reproducir
fielmente los colores. De acuerdo a lo anterior y tomando como referencia los valores
especificados de Energy Star versién 2.2, la propuesta fue asentida por el grupo de

trabajo.

Articulo 7
Métodos de

prueba, inciso 7.1.

Establecen o
modifican

estindares técnicos

Se incluyd la férmula para calcular Ia cﬁcﬁciz;, con el objeto de dar mayor claridad al

documento

Eficacia luminosa

Aticlo 7.
Métodos de
prueba, inciso 7.4.
Flujo  luminoso
total minimo

mantenido

Eétablecen o
modifican

estindares técnicos

Se incluyé la formula para calcular el flujo luminoso minimo mantenido, con el objeto

de dar mayor claridad al documento
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Numeral Accion regulatoria

Metodos

pmeba, mmso 7 6 :

Facmrde potencta. vine

Artu:u]o 7
Métodos de
prueba, inciso 7.7,
Distribucién

espacial de luz,

Establecen

requisitos

Se incluyé el método de prueba parﬁ medir 12 distribucion especial de luz, para poder

comprobar si las ldmparas cumplen con la especificacién establecida en el inciso “5.1
Distribucién especial de luz”, ya que como se menciond anteriormente, en el mercado se
comercializan ldmparas de led integradas omnidireccionales, sin parimetros que

aseguren que efectivamente son omnidireccionales, por lo que se considerd importante

; Apéndice F. incluir este requisito, con el objeto de garantizar a los usuarios un flujo luminoso minimo
|

i Método para para este tipo de limparas y que cumplan con las expectativas de iluminacién que el
| determinar la usuario requiere y se eviten engafios al piiblico. El método de prueba estd descrito en una

distribucién

espacial de luz.

NMX-J-507/2-ANCE-2013, a la cual se hace referencia en el presente proyecto.

Articulo

- pardmetro para todos de forma ordenada Todas estas pmpuestas fueron aceptadas por

| elresto de gtupo

Articulo 11.
Procedimiento
para la evaluacién

de la conformidad

Establecen o

modifican

estindares técnicos

Se realizaron varias modificaciones al texto de este capitulo. Las més importantes son las
relacionadas al otorgamiento de los certificados, ya que debido a la problemdtica que
actualmente existe, se acordé con el grupo de trabajo que se debe hacer una diferencia en
la evaluacién de la conformidad de las limparas con vida vtil hasta 30 000 hy més de 30
000 h de vida util. Por lo anterior se desglosé el procedimiento para otorgar un
certificado provisional a las 1 000 horas de prueba, sujeto 2l cumplimiento de las 3 000
horas o 6 000 horas de prueba segiin corresponda. Para el caso de las limparas con vida
iitil mayor a 30 000 horas, se va a otorgar un certificado a las 4, 000 horas de prueba 0 6

000 horas de prueba segiin correspenda.

Apéndice G.

: Metudo “de

cdlculo para la

proyeccion

Establecen .

réquisitos

Se incluyé el método de cdlculo de la proyeccion del flujo luminoso, debido a que el

procedimiento para otorgar un certificado inicial fue modificado. Con este método de

proyeccion se puede determinar si el products bajo prueba después de las 3 000 horas,

va a cumplir con las especificaciones de flujo liminoso a las 6 000 horas y si es el caso,

-

/‘
T
b
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Numeral Accibn regulato

Apéndice H. | Establecen

Equivalencias requisitos competencia leal en el mercado, ya que las limparas indicarin en el empaque los limenes
entre potencias y de las limparas y su correspondiente potencia, evitando que se vendan productos con
limenes informacién incorrecta y que no cumplan con los requerimientos que el cliente necesita

para el desarrollo de sus actividades. Para la incorporacién de esta informacién se tomé
como base los valores de Energy Star versién 2.2, sin embargo los valores se ajustaron a

la experiencia obtenida por el mercado nacional.

norma actual como apéndice informativo; sin’

o incluirlo en este proyecto, como

ia conocer el tipo de bases que tiene las P\
, por seguridad para el usuario final, (\

onocimiento y causar algtin problema

Al respecto, la COFEMER considera cabalmente atendido el numeral de Ia MIR que nos ocupa, ello
debido a que la SENER incluyé cada una de las acciones regulatorias contenidas en el anteproyecto,

justificando las disposiciones incluidas para la nueva versién de NOM propuesta.
C. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

En los numerales 13 y 14 del formulario de la MIR, donde se proporciona la estimacién de los costos
y los beneficios que supone la regulacién para los fabricantes, compaiiias eléctricas, usuarios,
laboratorios de prueba y organismos de certificacion de producto, la SENER mediante un documento
incluido en la seccién de aNexos de la MIR, denominado
“20160810105836_40984_BCPROYNOMO30ENER2016.xIs” proporcion6 informacién sobre los

costos y beneficios que previstos por la actualizacién de la norma, seialando lo siguiente:
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De los costos v beneficios:

En el caso de los fabricantes, incurririan en costos por concepto costos por pruebas de laboratorio,
certificacién y por reemplazo de garantia equivalentes a $26,591.5 miles de pesos, mientras que
obtendrian beneficios por concepto del incremento en los ingresos por venta de las limparas de led
para uso general a $26,591.5 miles de pesos, durante el periodo 2016-2025. En ese sentido, la emisién
de la regulacién, conforme a la estimacién realizada por la SENER, no se traducird en beneficios

netos para los fabricantes.

Tabla 2.Andlisis Fabricantes (miles de pesos)

Ingresos por venta d

Beneficios Netos ' ; $0.00

Respecto de las compaiias eléctricas, durante el periodo 2016-2025, las nuevas tecnologias les
permitiria evitar costos por pérdida de energia, por pérdida de potencia por $122,422 miles de pesos;
por otra parte, las compaiifas eléctricas obtendrian pérdidas por concepto de facturacién equivalentes
2 $19,484.16 miles de pesos, en suma el beneficio neto para las compaffas eléctricas en VPN equivalen

a $102,938.77 miles de pesos.

Tabla 3. Andlisis Compafiia Eléctrica (miles de pesos)
$19/484.16

"'$'122'.2:2.A92 FRENS

$102,938.77

Beneficios Neto -

Por otro lado, los costos en que incurren los usuarios por la adquisicién de las limparas de led que se

regulan en el anteproyecto, durante el periodo 2016-2025, son de $26,591.46 miles de pesos, mientras

e
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que los beneficios que obtienen por la reduccién de la facturacién son de $160,308.41 miles de pesos,

lo que representaria beneficios netos durante el periodo de anlisis de $133,716.96 miles de pesos.

Tabla 4. Andlisis Consumidores finales/usuarios (miles de pesos)

Ficturscion evida (Benehide) | 0 sl030sa
Costos de adquisicién (Co.st-o) $26,591.46
Beneficios Neto e : ; e $133,716.96

Por iiltimo, los costos en que incurren los laboratorios de prueba y los organismos de certificacion de
productos por la actualizacién de la acreditacién, durante el periodo 2016-2025, son de $381.76 miles
de pesos, mientras que los beneficios que obtienen por las pruebas y certificaciones son de $26,209.70
miles de pesos, lo que representaria beneficios netos durante el periodo de andlisis de $25,827.94 miles

de pesos.

Tabla 5. Anilisis Laboratorios de Prueba y Organismos de certificacién de Productos (miles de pesos)

896009705 "2
(Beneficio) e
VCosrt.os de actualizar la’acreditacié.n ((ios-to) : $381.76
BenefisiosNefo Wit il e BBl i 25,8274

Adicionalmente el pais se verd beneficiado por una reduccién en el pago de subsidio a tarifas

domésticas a razén de $230,582.69 miles de pesos.

En virtud de lo anterior, se presenta el resumen de los costos y los beneficios de los agentes econémicos
considerados por la SENER para determinar el impacto econémico por la actualizacién de la norma

actualmente vigente, de la siguiente manera:
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Tabla 6.Resumen de Costos y Beneficios (miles de pesos en Valor Presente Neto t=12.87%) (2016-2025)

Resumen del andlisis Costo-Beneficio

VPN Costo VPN Beneficio
VPN Beneficio Neto
Agente 2016 - 2025 2016 - 2025 (miles  °
2016~ 2025 (miles 8)
(miles 8) $)
Usuario $26,591.46 $160,308.41 $133,716.96
CFE $19,484.16 $122,422.92 $102,938.77
Fabricante $26,591.46 $26,591.46 $0.00
OCPyLP $381.76 $26,209.70 $25,827.94
Pas $0.00 $230,581.69 $230,581.69
Total §73,048.84 $566,114.18 $493,065.35

Con base en la informacién proporcionada, la COFEMER considera que los datos planteados por la

SENER para determinar el impacto econémico por la actualizacién de la NOM reflejan beneficios

notoriamente superiores a los costos de implementacién para los agentes econémicos involucrados en

la emisién del instrumento regulatorio y en general para la sociedad.

V. CUMPLIMIENTO Y APLICACION DE LA PROPUESTA

Referente al numeral 16 del formulario de la MIR, en los que se solicita describir los mecanismos a

través de los cuales se implementari la regulacién, la SENER arguments lo siguiente:

‘Debido a gue se trata de una actualizacion de norma, la infraestructura para la evaluacién de la conformidad, estd

Sormada por 8 laboratorios de prucha y 7 organismo de certificacion, que wnicamente tendrin que solicitar su

actualizacion de acreditacion en esta norma y posteriormente su aprobacién. Parala vigilancia de la norma en los

puntos de venta, como sucede actualmente, la Procuraduria Federal de Consumidor s Ia encargada de supervisar

que los productos cumplan con las especificaciones de la norma, por lo que no se tendrin que erogar mds recursos que

los gue ya tiene presupuestados, ya que estd actividad la realiza para fodas las normas oficiales mexicanas de

eficiencia energética. Para el caso de la importacidn, en las aduanas se encargan de que los productos cuenten con

certificado de cumplimiento con la norma para poder ingresar al pats, por lo que tampoco se tienen que erogar recursos

Pagina 17 de 20
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piiblicos, porque la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico ya realiza esta actividad, para todos los productos

sujetos al cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas i, igentes.”

Asimismo, la SENER mencioné que la verificacién y vigilancia del proyecto de norma estard a cargo
de la Secretaria de Energa, a través de la Comisién Nacional para el Uso Eficiente de la Energia
(CONUEE), conforme a sus atribuciones y en el dmbito de sus respectivas competencias, asi como
la Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECO) en los puntos de venta; en el caso de los
productos de importacién, las aduanas serdn las encargadas de vigilar que los productos que se
pretenda ingresar al territorio nacional, cuenten con el certificado correspondiente. Ademds, de que
se mencioné que la infraestructura para la evaluacién de la conformidad, estd integrada por 8

laboratorios de prueba y 7 organismos de certificacién de productos.

Al respecto, esta Comisién considera atendido este punto toda vez que derivado de la informacién
vertida por la SENER, se cuenta con los recursos técnicos y financieros suficientes para llevar a cabo
la implementacién de la regulacion, asi como menciona que la PROFECO, o Aduanas se encargaran

dentro de sus respectivas facultades a supervisar la implementacién de dicha NOM.

V1. EVALUACION DE LA PROPUESTA

En el numeral 18 del formulario de la MIR, en el que se solicita a la Dependencia que describa la
forma y los medios a través de los cuales se evaluard el logro de los objetivos de la regulacion, la

SENER proporcioné la informacién siguiente:

“Para evaluar el logro de los objetivos de I regulacidn, como se hace con Ias normas de productos vigentes, la Conuee
puede solicitar, en cualquier momento, la informacion relacionada con los valores de las especificaciones con las cuales
los organismos de certificacidn, han otorgado los certificados de cumplimiento. Esta actividad se Nevd a cabo para

determinar en parte, algunas de las especificacionés que se actualizaron en este proyecto de norma.”
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Al respecto, la COFEMER considera que la SENER atiende lo solicitado en este apartado del
formulario de la MIR, ello debido a que cita de manera expresa que la CONUEE puede solicitar en
cualquier momento la informacién relacionada con los valores de las especificaciones con las cuales

los organismos de certificacion, han otorgado los certificados de cumplimiento.

VII. CONSULTA PUBLICA

La SENER sefialé en el numeral 19 de la MIR que se formé un grupo de trabajo para la elaboracién
conjunta del anteproyecto, al respecto este estuvo integrado por grupo de trabajo estuvo formado por
fabricantes y comercializadores, laboratorios de prueba y organismos de certificacién, entre ellos:
Asociacién de Normalizacién y Certificacién, A.C., Cimara Nacional de Manufacturas Eléctricas,
Organismos de Normalizacién y Certificacién Eléctrica, Osram, General Electric, Philips,
Electromag, Truper, Sola Basic, laboratorio de Radson, Laboratorio del Gobierno del Distrito

Federal, entre otros; en ese contexto, dicha secretaria menciond lo siguiente:

“Las propuestas fundamentadas que emitieron algunos de los integrantes del grupo y que fueran aceptadas por los
demds integrantes del mismo, se incluyeron en el proyecto de norma, de entre las que destacan la ampliacion de la tabla
de temperatura correlacionada, los valores de eficacia, el indice de rendimiento de color, factor de potencia de potencia,

entre otros.”

Al respecto, la COFEMER estd de acuerdo con la informacién presentada por la SENER con
relacién a la consulta piiblica, debido a que participaron tanto agentes del sector privado como piiblico

para elaborar el anteproyecto en cuestién.

Por otra parte se informa a la SENER que desde el dia en que se recibié el anteproyecto de referencia,
se hizo piblico a través del portal de Internet de la COFEMER, en cumplimiento con lo dispuesto
en el articulo 69-K de la LFPA. Asimismo, se notifica que a la fecha de emisién del presente Dictamen
la. COFEMER no ha recibido comentarios de particulares interesados en emitir su opinién y
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sugerencias sobre el contenido del anteproyecto, situacién que puede ser consultada en la siguiente

direccidn electrénica:

http://www.cofemersimir.gob.mx/ expedientes/19142

Por lo expresado con antelacién, la COFEMER resuelve emitir el presente Dictamen Total, que surte
los efectos de un Dictamen Final respecto a lo previsto en el articulo 69-L, segundo pérrafo de la
LFPA, por lo que la SENER puede continuar con las formalidades necesarias para la publicacién del

referido anteproyecto en el DOF.

El presente oficio se comunica con fundamento en los preceptos juridicos invocados; asi como en los
articulos 7, fraccion IV 9, fracciones XI y XXXVIII y dltimo parrafo; y 10, fraccién VI, del
Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria; en los Articulos Primero,
fraccion 1V del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la Comision Federal de Mejora
Regulatoria a los servidores priblicos que se indican, publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente,

DR. MARCOS SANTIAGO AVALOS BRACHO
Coordinador General



