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Oficio No. COFEME/17/4134

Asunto: Dictamen Final, sobre el anteproyecto

denominado “Proyecto de Norma Oficial

Mexicana PROY-NOM-212-SCFI-2016, Pilas y

baterias primarias-Limites mdximos permisibles

de mercurio y cadmio-Especificaciones, métodos
. de pruebay etiquetado”.

Ciudad de México, 16 de junio de 2017

Ing. Octavio Rangel Frausto
Oficial Mayor

* Secretarfa de Economia

Presente

Se hace referencia al proyecto denominado “Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-
212-SCFI-2016, Pilas y baterias primarias-Limites mdximos permisibles de mercurio y cadmio-
Especificaciones, métodos de prueba y etiguetado” (Anteproyecto), asi como a su respectivo
formulario de manifestacién de impacto regulatorio con anélisis de impacto en la competencia y
analisis de riesgos, ambos instrumentos remitidos por la Secretaria de Economia (SE) a través del
portal del Sistema Informético de la Manifestacién de Impacto Regulatorio! v recibidos en la
Comision Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER), el dia 9 de junio de 2017. Lo anterior, en
respuesta al oficio COFEME/17/2950 del 12 de mayo de 2017, mediante el cual esta Comisién
emitié el Dictamen total, no final sobre el Anteproyecto.

Al respecto, con fundamento en los artfculos 69-E, 69-G y 69-J de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo (LFPA), esta Comisién tiene a bien expedir el siguiente:

Dictamen Final

L Consideraciones Generales,

Tal como se sefiald mediante oficio COFEME/17/2950, a efecto de establecer y definir las
caracteristicas de las pilas y baterias, su clasificacién por tecnologia del sistema electroquimico,
los limites maximos permisibles de mercurio y cadmio, asi como el etiquetado de las pilas; la SE
identificé que resulta necesaria la emisién de la Norma Oficial Mexicana de mérito,

Aunado a lo anterior, se advirtié que el establecimiento de este instrumento normativo se
encuentra contemplado en el Programa Nacional de Normalizacién vigente, argumentando el
objetivo y justificacién que se detalla a continuacion:

“Objetivo y Justificacidn: Establecer y definir las caracteristicas de |

clasificacién por tecnologm del sistema electroguimico, los limites mdximos permisibles a’@(@\ isy
Mercurzo ¥ Cadmro asi como el etrquemdo a’e las pzlas Este Proyecto de Norma Of &[)y
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Territorio Nacional indicadas en la Tabla 1 de este Proyecto de Norma Oficial Mexicana. Se
excluyen del campo de aplicacidn del presente Proyecto de Norma Oficial Mexicana todas
aquellas pilas y baterias que se comercialicen como parte de un producto elecirénico ¢
eléctrico. Entiéndase por esto a todas las pilas y baterias que sean contenidas en un
dispositivo eléctrico o electrénico que las requieran para su funcionamiento. Actualmente, la
NMX-J-160/1-ANCE-2013, PILAS ELECTRICAS-PARTE I. REQUISITOS GENERALES
(CANCELA A LA NMX-J-160/1-ANCE-2003), cuya declaratoria de vigencia fue publicada en
el Digrio Oficial de la Federacicn el 28 de octubre de 2013, establece los requisitos para las
pilas eléctricas respecio a sus dimensiones, nomenclatura, configuracicn de las terminales,
marcado, métodos de prueba, rendimiento, seguridad y aspectos ambiertales. Sin embargo, no
existe una Norma Oficial Mexicana de pilas que establezca cudl es su clasificacion por
tecnologia y su contenido de metales pesados que hagan de sus desechos residuos peligrosos o
que deban desaparecer gradualmente. Es importante destacar que la norma oficial mexicana
permitird distinguir las pilas que resultan peligrosas para el medio ambiente y la salud
humana de aquellas que no lo son por no contener metales pesados, como las pilas alcalinas y

las de carbdn-zine.”

En consecuencia, desde el punto de vista de la mejora regulatoriz, se considerd adecuado que esa
Secretarfa promueva el Anteproyecto, con la finalidad de que la clasificacién de las pilas permita
distinguir las que resultan peligrosas, y no pongan en riesge la salud humana animal y medio
ambiente.

. Definicion del problema y objetivos generales.
A. Definicién del problema.

Respecto al presente apartado, a través del referido Dictamen Total, con base en la informacion
proporcionada por la SE, la necesidad de emitir el Anteproyecto se desprende de los siguientes
problemas identificados por la autoridad:

“El mercurio y el cadmio son metales llamados "pesados”, que en altas proporciones son
y b q  prop
peligrosos a la salud humana y al medio ambiente.

Lo exposicion al mercurio (incluso a pequefias cantidades) puede causar graves problemas de
salud y es peligrosa para el desarrolio intrauterino y en las primeras etapas de vida. .

El mercurio puede ser ioxico para los sistemas nervioso e inmunitario, el aparato digestivo, la
piel y los pulmones rifiones y ojos. Tras la inhalacion o ingestidn de distintos compuestos de
mercurio o tras la exposicion cutdnea a ellos se pueden observar trastornos neuroldgicos y del
. comportamiento, con Sstntomas como lemblores, insomnio, pérdida de memoria, efectos
newromusculares, cefalea o disfunciones cognitivas y motoras. :

Para la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), el mercurio es uno de los diez producios o
grupos de productos quimicos que plantean especiales problemas de salud publica.

Histéricamente la tecnologia de construccion de pilas primarias inclula la adicién intencional
—_—ee Aeunaporeibn-deMerenrioylo-de Cadmio-Enla actualidad la tecrologia deconstruccidnde————
pilas primarias ha permitido la eliminacidn de la adicién intencional de Mercurio y/o Cadmio
con lo que se elimina el viesgo de estos metales en las pilas consiruidas con estas tecrologias.
No obstante, no se puede asegurar que todos los fabricantes de pilas primarias han modificado
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su fecnologia de comstruccion y algumas aum cuentan con Mercurio o Cadmioc
intencionalmente afiadidos.

Debido a que existen fobricantes con tecnologias de producciin con Mercurio y/o Cadmio
intencionalmente afiadidos y fabricantes con tecnologias Sin mercurio vo Cadmio
intencionalmente afiadidos, ademds de que es imposible determinar sin un andlisis destructivo
aplicado a las pilas para determinar su contenido de Mercurio yo Cadmio se hace necesario
un andlisis de composicidn (Téenica de Vapor fric para la deterrninacion del Mercurio y de
espectrometria para el Cadmio} para determinar si las pilas primarias fueron construidas con
o sin Mercurio y/o Cadmio intencionalmente afiadidos.

Las pilas que tengan Mercurio y/o Cadmic intencionalmente oFladidos deben ser tratadas
como un residuo peligroso al final de su vida iitil de acuerdo conla normativa existente sobre
residuos peligrosos, y no permitir que lleguen a los rellenos smitarios, por lo que se hace
necesario implementar un plan de recoleccion y disposicion segregada como residuos
peligrosos. Las pilas que no tengan Mercurio o Cadmio intencionalmente afiadidas no deben
ser tratadas como residuo peligroso y su recoleccion y disposicién final segregada no es
necesaria.

Una vez convirtiéndose en un residuo of final de su vida dtil es imposible saber que pilas
tienen o no Mercurio yo Cadmio intencionalmente afiadidos, porlo que al tratar de recolectar
las pilas que sf lo contengan se deben recolectar las que no lo tenga, por lo que seria
necesario recolectar el universo de las pilas primarias. Tomande en consideracion que en los
paises en los que se llevan a cabo programas de recoleccion de pilas, los porcentajes de
recoleccion de las pilas usadas contra las pilas distribuidas, varion desde el 5% hasta un 40%.
FPor lo que los programas de recoleccidn y disposicidn final segregada no aseguran la
recoleccidn y confinamiento del 100% de las pilus.

La implementacion de una Norma Oficial Mexicana bajo un esquema de certificacicn que
garantice mediante un andlisis quimico que el 100% de las pilas primarias que se importen o
produzcan en el pals (actualmente no existe produccion en Mécico de ningin tipo de pila
primaria) sean de tecnologia libre de Mercurio y/o Cadmic, seria Ia mejor opcion en términos
de efectividad y menor costo.

Por lo anterior se plantea la creacidn de una Norma Oficial Mexicana que pueda obligar a la
certificacién arriba mencionada para las pilas primarias.”

‘En ese sentido, se observa que la SE definio correctamente la problematica que motiva la emisién
del Anteproyecto, ademés de explicar el por qué en ausencia de la regulacién propuesta, la
problemAtica no se corregiria por si misma. Derivado de lo anterior, este 6rgano desconcentrado
considera que esa Secretarfa justificé la problemética que da origen a la regulacién propuesta.

B. Objetivos Generales.

Derivado de la problematica planteada, de acuerdo con la informacién analizada por esta
Comisién, la SE sefialé que el objetivo del Anteproyecto reside en “asegurar que las pilas y baterias

eléerricqs, primarias fabricadas, importadas, distribuidas o comercializodas en el pals cuenten confos .

limites mdximos permitidos de mercurio o cadmio agregados intencicnzimente en su proceso productivo,
mediante la determinacidn de los niveles de contenido de dichos metales.”

En ese orden de ideas, este organo desconcentrado considerd que la emisién del Anteproyecto
podria resultar una medida eficaz para atender la situacién planteada, toda vez que mediante el

Paama 3 de 11
Perfervard Asdelto Toper Rlatees 3023, Pise 8 Col. San Jeromime Acuivo. Dele

OO0 0y Cjudad de Masieo, el e 33126 2098 tuox, 22




“ ke del Cenrereda de be Prosmalyacion de G Ovmstitucion Pofitica de fee Ssoaddiny Pnddes Medioanuoy 7

'g E: a ” L'amism:ﬂwm.'

SECRETARIA DE ECONCMiA e Meiora Beguiatoris

Copralia; mﬁu Genersd de Mojora Reguinforia

fe Rervicios y de Asuntos foridicss
Gt ge Servicios Agropecuario,
srin ¢ Bndusisia

mismo se busca evitar y/o atenuar los efectos adversos que se podrian presentar derivado del
manejo de las pilas y baterfas, una vez que éstas han concluido su vida Gtil, en particular por o que
hace a determinados sustancias peligrosas (1. e. mercurio y cadmio); por lo cual se concluye que la
SE justifica los objetivos y situacion que da origen a la regulacién propuesta.

118 Identificacion de posibles alternativas regulatorias.

En referencia al presente apartado, con base en el oficic COFEME/17/2950, se observé que
durante e] disefio del Anteproyecto, la SE analizé la posibilidad de no emitir regulacién alguna; no
obstante, dicha alternativa fue descartada en virtud de que “al final de la vida util de las pilas
primarias se pueden convertir en residuos peligrosos cuando se traten de pilas primarias con
Mercurio y/o Cadmio agregados intencionalmente en su fabricacion. Si no son reguladas en el
contenido mdximo permisible de ambos metales en el producto y ern su caso se reciben en su
importacion, no se podria tener control de los residuos. Adicionalmente al considerar una omision
de la obligacién de la autoridad en hacer alcanzable la proteccidn a la salud en toda su extension
que demanda el articulo 4 constitucional, toda vez que no existe reporte de.acciones contundentes
que hayan dado lugar a la disminucion de un problema que no ha sido atendido”.

Adicionalmente, en lo que respecta a la posibilidad de instrumentar esquemas de cumplimiento
voluntario, la SE descartd dicha alternativa debido a que “al ser un problema que atiende a la
proteccion de las personas, su salud y su integridad, la solucion requiere establecer un mecanismo
que refuerce su cumplimiento obligatorio. Por esta razdn, un esquema voluntario no es idoneo
para resolver este problema. Con el esquema voluntario solamente se establecen medidas de
calidad”.

En este sentido, la Dependencia valoré la implementacion de esquemas de autorregulacién para
atender la problematica aludida; no obstante se considerd que dicha opcion no es viable ya que
“mediante un esquema de autorregulacion se atiende a la voluntad de la industria por regular las
conductas, sin embargo, esta alternativa al no ser coercitiva, no se puede obligar a su
cumplimiento. Dejando sin proteccién necesaria a las personas, animales, vegetacion y medio
ambiente que serian los principales afectados. Aunado a esto, el cumplimiento mediante la
autorregulacion tampoco garantiza un continuo cumpfzmzenro en caso a’e existiy, lo fomenta en un
momento determinado, pero no de forma constante”

Finalmente, en cuanto a la posibilidad de implementar otro tipo de aliernativa; la SE indicé que
“no se considera gque existan otras alternativas de solucion viables para la presente
problemdtica”.

En consecuencia, para dicha Dependencia el Anteproyecto resulta ser fa mejor opeidn regulatoria
en virtud de que “...por su repercusion al medio ambiente, por su costo y por su beneficio a la
poblacién humana, se confirma que la mejor opcién es crear ung Norma Oficial Mexicana que
determine las caracteristicas, métodos de prueba y requisitos para las pilas y baterias primarias
que se importen o se fabriguen en territorio nacional.”

Derivado de lo anterior y tomando en cuenta dichas consideraciones, la COFEMER coincide que
el Anteproyecto, como accién regulatoria en su con_]unto es ]a mejor opcién para atender la
problematica planteada.
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IV. Impacto de la Regulacion.
a. Andlisis de riesgos.

Respecto del presente apartado, y una vez analizada la informacién proporcionada por la SE
respecto de los riesgos que buscan ser mitigados o prevenidos conla aplicacién del Anteproyecto; a
través del oficio COFEME/17/2950, esta Comisién observé que el riesgo a ser atenuado seria en
materia de salud humana, animal o vegetal; la poblacion potencialmente afectada se define como
toda aquella que se encuentra dentro del territorio nacional.

Por lo que hace al tipo de riesgo, afectacion o dafio probable, esa Dependencia sefialé que puede
ser perjudicial para los sistemas nervioso e inmunitario, el aparato digestivo y los pulmones y
rifiones, trastornos neuroldgicos y del comportamiento, temblores, insomnio, pérdida de memoria,
efectos neuromusculares, cefalea o disfunciones cognitivas y motoras.

De la misma forma se identificé que las principales fuentes de contaminacién y crecimiento de
mercurio en el ecosistema son electroquimicas y aparatos eléctricos.

Derivado de todo lo anterior, la COFEMER ha concluide que esa Dependencia brindé la
informacién necesaria para el rubro de Andlisis de riesgos.

b. Tramites.
En lo atinente a este apartado, se observa que tras la emision del Anteproyecto no se crean,
modifican o eliminan trdmites.

¢. Disposiciones y/u obligaciones.

En lo referente al presente apartado, a través del oficio COFEME/17/2950 del 12 de mayo de 2017
que contiene el Dictamen total, no final la COFEMER comunicé ala SE lo siguiente:

“..[S]e solicita a esa Secretaria proporcionar mayor informacion en lo referente al
establecimiento de las acciones regulatorias que se encuentran previstas en el Capitulo 8
‘Procedimiento para la evaluacidn de la conformidad’, en virtud de que la justificacion
brindada fue de cardeter descriptivo.”

Ahora bien, derivado de lo anterior, la Secretarfa dic respuesta a dicho dictamen, adjuntando el
anexo denominado 20170608170204 42812 2017-06-08 Respuesta Dictamen total No Final.docx,
la SE manifesto:

“Acciones regulatorias contenidas en el capltulo 8 ‘Procedimiento para In evaluacwn de la
conformidad’

s Establecen requisitos

Articulos  aplicables: 8.2 - “Disposiciones Generales”™ y 83 "Procedimiento”, 84
“Agrupacion _por Familia”, 85 “Muestreo”, 8.7 "Seguimignto”, 8.9 “Ampliacidn o

~ reduccion del cernf icado de la conform?dad del proa’ucto 8.10 “Ampliacicn de titwlaridad
del certificado de la conformidad del producio’.

Justificacidn: Capitulo 8.2: Estos capitulos son respecto de los requisitos generales que se
deben seguir para dar cumplimiento al procedimiento de evaluacion de la conformidad los
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sujetos obligados.. Se detalla el proceso para obtener el certificado de cumplimiento. Con
esto se establece de forma clara pava que el fabricante, comercializador o importador
puedan dar cumplimiento a la obtencidn del certificado, y asi, se fomenta el cumplimiento

del objetivo del Proyecto de Novma Oficial Mexicana.

Justificacion: Capitulo 8.3: Mediante la aplicacién del método de prueba que se inserta en
el presente Proyecto de Norma Oficial Mexicana se busca fomentar el cumplimiento del
objetivo de dicho Proyecto de Norma, cerciorando que el método de prueba es el adecuado y
confiable para probar las especificaciones descritas en el PROY-NOM. Por lo que es
necesario, para llevar acabo el método de prueba, se establece de manera opcional, los dos
posibles procedimientos de certificacion del producto (modalidad 1 o modalidad 2), Asi
© como los requisitos que se requiere cumplir para la obtencién de dicho certificado. Esto con
la finalidad de facilitar o los sujetos obligados de acuerdo a los procedimientos de mejor
conveniencia y evitar confusiones o errores. :

Justificacion: Capltulo 8.4: este capitulo determina los requisitos para poder llevar a cabo
la certificacion por agrupacién de familia, para que de esta forma se puedan certificar los
productos por familia (grupo de productos del mismo fabricante y tipo en el que las _
variantes entre ellos no causen el incumplimiento con el presente Provecto de Norma Oficial ‘ i
Mexjcand) y no sea recesario un costo por cada producto individual,

Justificacion: Capitulo 8.5: a través de los requisitos que se establecen para llevar a cabo el

~ muestrec del producto, se busca que el mismo sea al azar y representativo del producto por
Jamilia. Con esto se buscq fomentar el cumplimiento del objelivo de dicho Proyecto de
Norma.

Justificacién: Capitulo 8.6: El presente capitulo establece la vigencia del certificado
otorgado, lo anterior para dar continuidad a las verificaciones de los productos en apoyo al
cumplimiento del objetivo del PROY-NOM.

Justificacion: Capltulo 8.7: El presente capitulo establece los requisitos del procedimiento
que debe seguir el Organismo de certificacion para producte para dor seguimiento a los
productos certificados. Esto con la finalidad de reforzar el cumplimiento de la norma, de
Jorma que haya una verificacion periddica,

Justificacion: Capitule 8.9: Este capitulo determina los requisites documentales necesarios
para poder ampliar un certificado de producto. Esto da soporte al procedimiento de
evaluacidn de la conformidad

Justificacion: Capitulo 8.10: Este capitulo determina los requisitos documentales necesarios
para poder ampliar la titularidad de un certificado de producto. Esto da soporte al
procedimiento de evaluacién de la conformidad

Articulo &plicable: Capitulo 8 “'Procedimiento para la evaluacicn de la conformidad” del
presente Proyecto de Norma Oficial Mexicana.

Justificacion—El prasente—capitulo - determing -las - definiciones—de—Evalvacién—de—to——————————————
Conformidad que se van a emplear dentro del mismo, el mecanismo para que los :

particulares obtengan el certificado de la conformidad del producto cuando demuestren el

cumplimiento de los limites mdximos permisibles del Mercurio yo Cadmio que las pilas y

baterias contienen, asi como de los demds requisitos establecidos en el Proyecto de NOM.
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Los eriterios para gue dos o mds productos sean considerados: de la misma familia.  Asf
mismo, establece las condiciones con las que deben cumplir los Organismos de Certificacion
de Producto y los Laboratorios de Pruebas que evalien ln conformidad del presente
Proyecto de Norma Oficial Mexicana. Por medio de éste capitulo se refuerza el objetivo a fin
de evitar que las pilas y baterfas eléciricas primarias que sean fabricadas, importadas,
distribuidas o comercializadas en el territorio nacional contengan o sobrepasen el limite
mdximo permisible de Mercurio y/o Cadm:o afiadido intencionalmente con el amparo de un
certificado de producto,

s (Oftros:
Términos y definiciones
Articulos aplicables: 8.1 "Generalidades™.

Justificacign: Establece los términos generales que deben de entenderse para el
cumplimiento del Procedimiento de Evaluacion de la Conformidad (PEC). Este capitulo es
indispensable para lograr un correcto entendimiento del PEC en el PROY-NOM.’

En ese sentido, esta Comision considera que esa Dependencia identifico las acciones regulatorias
que se derivaran de la expedicién y posterior implementacion del Anteproyecto, especificando los
articulos en las que se ubican las mismas, ademas de justificar la manera en que éstas contribuyen
a lograr los objetivos del anteproyecto.

Bajo tales consideraciones la COFEMER da por cumplido €l requerimiento hecho a esa
Dependencia respecto del apartado de acciones regulatorias en el Dictamen Total.

d Costos

En relacién a los costos del Anteproyecto, mediante el Dictamen total no final, la COFEMER
comunico a la SE:

“..[S]i bien la SE brindé mayor informacion relativa a los costos que derivan de la
implementacion del Anteproyecto (i e. costo de realizar andlisis de laboraiorio, costo de
certificar andlisis quimicos); se aprecia que esa Dependencia fue omisa en calcular otros
costos, entre ellos los que se deriven por los documentos que deben proporcionar los agentes
econdmicos para obtener el certificado de la conformidad establecidos en el numeral 83.1.1
del Anteproyecto (i. e. copia simple del acta constitutiva, copia simple del documento notarial
que acredita a la persona que firme las solicitudes de certificacidn, copia simple del registro
Jederal de contribuyentes del solicitante, copia simple del alta del REC del solicitante); de los
requisitos para obtener el certificado de la conformidad del producto por la modalidad de
certificacion establecidos en el numeral 8.3.1.2 del Anteproyecto (i e solicitud de
certificacion de producto, original del informe de pruebas realizado por un laboratorio de
prueba acreditado y aprobade, documentacion técnica de cada modelo del producto que
integre la familia, informacién comercial de cada uno de los empaques en que se
comercializan los productos, fotografia de cada uno de los modelos del producto que integra
la familia, forografia de cada wno de los modelos de los empaques en que se comercializan los

productos); de los requisitos particulares para obtener el certificado de la conformidad del
producio por la modalidad de certificacion mediante el sistema de gestion de la calidad de la
linea de produccicn establecidos en el numeral 8.3.1.3 del Antepropecio (los establecidos en el
numeral 8.5 relativos al muestreo, original del comprobante de las cuotas que aplique el OCP,
copia del certificado vigente de! sistema de gestion de la calidad), entre otros.
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A la hiz de tales consideraciones, se solicita a esa Secretaria explicar claramente cdmo se
flegé a la estimacion presentada; es decir, la metodologia o la evidencia utilizadn (fuentes de
informacion); eflo a fin de corroborar que la regulacidn serd social y econdmicamente viable;
es decir, costo-eficiente y costo-efectiva.”

Derivado de lo anterior, 12 SE al enviar la respuesta al referido dictamen, a través del documento
20170608170204 42812 2017-06-08 Respuesta Dictamen total No Final.docx sefiald:

“Los costos para los importadores o productores de pilas y baterlas primarias, que estardn
obligados a comprobar mediante un certificado de producto en el que contemple los limites
mdximos permisibles del contenido de Mercurio ylo Cadmic en esos productos son los
siguientes:

a) El costo de realizar el andlisis de laboratorio pava determinar quimicamente el
contenido de Mercurio y/o Cadmio presente en una familia de pilas por el importador o
fabricante es de aproximadamente 32 150.0 pesos anuales, cada importador o
productor de pilas y baterias primarias tendrd un promedic de 4 familias o certificar
(alcaling, carbdn-zinc, éxido de plata y zinc-aire), por lo que el costo de andlisis
quimicos anuales por empresa que importe pilas es de §8 600.0 pesos.

B) El costo de certificar los andlisis quimicos a travéds de un crganismo de certificacién es
de aproximadamente 310 000.0 pesos, y cada importador o productor de pilas y
baterias primarias tendrd un promedio de 4 familias por certificar (alcaling, carbon-
zine, éxido de plata y zinc-aire) por lo gue el costo de andlisis quimicos anuales por
empresa que importe pilas es de §40 000.0 pesos.

¢} El costo por cumplir con la documentacicn requerida, asi como por las fotografias y
muestras necesarias en los numerales 8.3.1.1, 8.3.1.2, 83.1.3 y 8.5 se estima en 81 .
500.00 por familia.

No se prevé que se genere un gasto extra a los importadores o fabricantes de pilas y baterias
primaras por asegurar que la informacidn que se solicita en el etiquetado sea la sefialada en
este Proyecto de NOM, ya que todos los estdndaves internacionales aplicables sobre lu
Jabricacidon de pilas v baterias ya los contemplan. -

Costo total: §37.673 400.00 pesos moneda nacional,

Costo por andlisis quimicos de contenido de Mercurio (Hg) y/o Cadmio (Cd) y
Certificacion de las pilas primarias

Familias
Concepto Costo anual por Total
Importador
Costo  de andlisis de
contenido de Hg'y Cd por :
Jamilia § 2150 4 $ 8600
Costo de certificacion de
andlisis de contenida 3 0060, | 4. .. 3 40 ()
Costo  documentacion, .
Jotografias y muestreo § 1500 4 § § 000
Total 3 34 600
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Concepto Estimado de importadores Costo
Coesto total por total de
importadores 679 5 37073 400.00

De esta manera, la SE concluye que el costo total por erogar asciende a la cantidad de
$37,073,400.00, en ese supuesto se aprecia que esa Dependencia cumple con el rubro de Costos.

e Beneficios

Por [o que hace a los beneficios de la regulacion, la Comision sefiald en su Dictamen Total no final
lo siguiente:

“...[E]n el andlisis de beneficio aportado tras la emisién de la regulacién en trato, la SE en la
MIR de fecha 29 de junio de 2016 refiere un beneficio de tipo ambiental, el cual no es
considerado en la cuantificacion del anexo denominado 20170327112555 42361 Respuesta
comentarios COFEMER Com2017-03-24.docx, por lo que solicita incluir en el desglose
pertinente; lo anterior, en virtud de robustecer el andlisis agqul efectuado y brmdar cerfeza
sobre el posible impacto de la implementacicn del Anteproyecto.”

En ese contexto, esa Secretarfa proporcioné en sa documento denominado
20170608170204 42812 2017-06-08 Respuesza Dictamen fotal No Final docx, anexo en su
respuesta a dictamen lo siguiente:

“El beneficio ambiental al cual se hace mencidn en la MIR de fecha 29 de junio de 2016 no se
menciona en la cuantificacién del anexo denominado 20170327112555_42361 Respuesta
comentarios COFEMER_Com2017-03-24.docx, debido a que no se considerd necesario
incluir beneficios adicionales ya que con los beneficios expresados se demostré de manera
Jehaciente que el beneficio es mayor que el costo que supone la regulacidn.

Para dar respuesta al comentario y robustecer el andlisis efeciuado, a continuacidn, se
complementan los beneficios ya expresados con el beneficio ambiental que también se genera.

De acuerdo con el reporte realizado por Green Peace Hamado “Informacion Bdsica sobre
Pilas y Baterias™, en México 30% del contenido de las baterias es téxico, por lo que, si se
estima que una bateria pesa 400 gramos, contendria 120 gramos de materiales téxicos. Si
tomamos como base que de los 119 530 753 habitantes® contados en la dltima encuesta
intercensal 2015 elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, solamente
ocupara cada quien una baterfa al afio, y lo multiplicamos por la cantidad de contenido téxico
en las pilas, nos da un total de contenido toxico mayor a 14 mil toneladas, Dé acuerdo con
datos del mismo estudic de Green Peace, una sola pila de mercurio puede contaminar hasta
600 mil litros de agua, lo que significa que si con la presente regulacidn logramos reducir en
un 27% el mercado informal de baterias como se plantea en el documento
20170327112555 42361 Respuesta comentarios COFEMER Com2017-03-24.docx, en la
respuesia 9, lograriamos vegular y por ende prevenir que Se conlarminen aproximadamente 19
mil millones de litros de agua.

E hittpe/ fwww greenpeace. org/mexico/global/mexico/report/2006/ 4/informaci-n"basicafsobrekpilas_pdf
3 htpr//cuentame. inegl.org.mo/poblacion/habitantes aspx?tema=P
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Si tomamos en cuenta que el litro de agua para la ciudad de México tiene un precio de

80.02987", el beneficio econémico generado por la no contaminacién del agua equivale a
$578 402 141 921.82 pesos.

St a eso le sumamos los §2 647 984 500.00 que se obtienen del beneficio detallado en el
documento  20170327112555_42361_Respuesta  comentarios COFEMER_Com2017-03-
24.docx, tenemos un beneficio total de $581 050 126 421,82 '

Bajo tal razonamiento, tomando en cuenta que los costos resultantes tras la emision del
Anteproyecto son del orden $37 073 400.00 y que los beneficios que aportard dicha regulacién
estarfan en el orden de los $581 050 126 421.82, la SE sefialé que los beneficios de la regulacién
son. $581 013 053 021.82

. En consecuencia, en opinién de este 6rgano desconcentrado el Anteproyecto cumple con los
objetivos de mejora regulatoria, en términos de transparencia en la elaboracién y aplicacion de
las regulaciones v que estas generen mayores beneficios que costos de cumplimiento.

f Impacto.en la Competencia

En relacidn al mmpacto de la regulacién en la competencia, la SE indicd: “La reglamentacion se
aplicard a todos los fabricantes o importadores por igual, por lo que ésta no restringird la
competencia”, :

Bajo tales consideraciones, se informa a la SE que en cuanto esta Comision reciba la Opinién
Institucional de la Comision Federal de Competencia Econdmica, autoridad competente en la
materia de competencia y libre concurrencia de los mercados, mediante la cual emita su
pronunciamiento respecto de los efectos que el Anteproyecto podria tener en dicha materia, esta
COFEMER notificard de la misma a la SE para su conocimiento y valoracidn.

V. Cumplimiento, aplicacién y evaluacién de la propuesta.

La SE manifest6 en la pregunta 18 de la MIR donde se solicita al regulador que describa la forma
y/o los mecanismos a través de los cuales se implementara la regulacién, incluyendo recursos
phblicos, la SE manifestd que: “Se debe demostrar mediante un certificado que se cumple con los
estandares de los limites mdximos permisibles de mercurio y cadmio de pilas primarias, la
Secretaria de Economia y la PROFECQO vigilardn su cumplimiento, y en el caso de las
importaciones la verificacion se realizard en las Aduanas. No se requiere ningin presupuesto
publico adicional, porque uiilizard la infraestrictura existente en este momento”

Asimismo, la SE sefiald en la pregunta 20 de la MIR (i.e. Describa la forma y los medios a través
de los cuales se evaluara el logro de los objetivos de la regulacion) lo signiente: “Con el objetivo de
evaluar la efectividad de la regulacién que se propone, se realizaran las siguientes actividades: 1.
Se buscard que se incluya al mercurio y cadmio en los indices de contaminacion en el medio
ambiente, usos ocupaciones y domésticos, considerando que actualmenie no se lleva una

evaluacion de contenido de estos metales pesados al momento de su importacion. Como resulfado
de esta evaluacion se podrd analizar su disminucion. 2. Se evaluardn los andlisis de largo y

4 http:/Awerw sacmex.edmx. gob.mx/storage/app/media/uploaded-files/6_tarifas172.pdf
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mediano plazo que relacionen el comtenido de mercurio y cadmio en las pilas y baterias y la
presencia de estos metales en el medio ambiente.”

Sobre lo anterior, no se observa que los procedimientos propuestos para el cumplimiento,
aplicacion y evaluacién de la propuesta impongan costos adicionales para los particulares
diferentes a los analizados en el presente dictamen, por lo que la COFEMER no tiene comentario
alguno al respecto.

VI. Consulta pablica.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 69-K de la LFPA, este érgano desconcentrado
hizo publico el Anteproyecto de mérito a través de su portal electronico desde el dia 29 de junio de
2016. Al respecto, esta Comisién manifiesta que, desde esa fecha hasta la fecha de emisién del
presente Dictamen no se han recibido comentarios de particulares.

VII. Conclusiones.

Por lo expresado con antelacion, esta Comisién resuelve emitir el presente Dictamen Final, en
términos del articulo 69-L, segundo parrafo de la LFPA, por lo que esa Dependencia puede
continuar con las formalidades necesarias para la publicacién del referido anteproyecto en el
Diario Oficial de la Federacién (DOF), de conformidad con lo establecido en el Acuerdo por el
que se definen los efectos de los Dictdmenes que emite la Comision Federal de Mejora
Regulatoria respecto de las normas oficiales mexicanas y su respectiva Manifestacion de
Impacto Regulatorio, publicado en el DOF el 12 de marzo de 2012,

Lo anterior, se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asf como en los
articulos 7, fraccién II, 9 fraccion X1y dltimo parrafo y 10 fraccién VI del Reglamento Interior de
la Comisién Federal de Mejora Regulatoria; asi como Primero, fraccidn Il y Segundo, fraccién
I11, del Acuerdo por el que se delegan facuitades del Titular de la Comision Federal de mejora
Regulatoria a los servidores publicos que se indican®.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
La Dir)ectc}ra

Celia Pérez Ruiz

EVG

* Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 26 de julio de 2010.
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