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Freferamericana del z’*em zé}fza,wu @ . 5
"EEC ef # de agbril de zosg, ast como a su formnkrio de xnanisef«'z@mon de impacto
regul xtex io (MIR), ambaq instrumentos. remitidos por la Secretarfe de Agricultura, Canaderfa,
Desarrollo Rural, Pesea y Alimentacion (SAGARPA) v recibidos en ests Comision Federal de Me Hora

YT

Regulatoria (C\}EL’xmh) g de junio de 2016 a través del Sistema Informatico de la MIRL

& ¢ .

Sobye el particular, de acuerdo con la informacién proporcionada por la SAGARPA en la MIR, esta
COFEMER resuelve gue el anteproyecto en comento se sittia en los sap! :estos senialados en el ar tzuﬂ
a, fraccién I, ast como 4 del Acuerdo de Calidad Regu}%toz ia (ACR}i.e. las depeﬁd‘,nmas ¥ OYZAnSINGS
descentralizados podrin emiliv o promover la emision o fomalizacién de regulaciés cuando
dentuesiren gue con la emision de la misma cumplux con una obligacion establecida enla ley, asi como
en reglamento, decreto, acuerdo v otra disposicion de cardeter genersl expedidos por el titular del
Ljecutivo Federal); ello, en razén de que la SAGARPA mamf@sto h {}bhg“czon establecida en el articulo
8, fracciones 11 y 1V, de la Ley General de Pesca y Acuaculiura Sustentables (LGPAS), en donde se
sefiala que conec‘nond{, a dicha Seerctarta “establecer las medidas administrativas y de control a gite
deban sujetarse las actividades de pesca y ac*ufu ultura”, ast cono “establecer o5 volitmenes de
capfura permisible”, entre otras.

Asimismo, se observa que el anteproyecto de referencia cumple con el supuesto de excepeitn previsto
por ¢ articulo 3, fraccion 11 del ACR {i.e. eon la emisidn de Jaregulacidn ationda a compromisos
internacionales); lo antenior, loda vez que dicha Secreteria sefiald que con la emision del anteproyecio
de 513131 ito se atenders al compromiso coniraido a través dfh 38 Comisitm Interameri icana del Atin
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conmayor potencial ¢o produceidn pesqgl
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tro de los productos gue se extraen, se observa quepara la pesqueria de tinidos es una

de las més imporiantes, dado el acceso que se tiene sobre el Océano Pacifico. e 1o anterioy, fan solo

en 2013 aporia un total de $1,705.72 millones de pesos (ver Figura), Jo que colocd 2 México como uac
: a! continente,

de Jos paises con mayor extraccidn de estas especies des

Alrespecto, d
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Fuente: Blaboracidn propie von datos det Anuario Estadistico de Acuaculturay Posca, CONAPESCA,

En este sentico, se trata de una setividad que se Hleva a cabo a través de enhares
produccidn se compone principahnente porla extraccién
albaroea yojo grande, compuesia dela ezgmenic forma:

eiones medianas y su
- attn alela amarilie, aleta azul, bzmluf




seite: Llaboracién propia con datos del Anusrio Estadistice de scuacultura y Pesca, Comision
ional de Acunculiura v Pesca (CORAPESCAL

En este sentido, st bien el aprovechamicnlo de las capturas de et aleta azol (Thunnus orienialis)
resulta ser de aproximadamente el 1.25% de Ia produccion total de tinidos, su industria ha
experimentado cambios importantes, tanto en el procesamiento, como en el destino del mereado
cual se enfoes, va que pasd de ser una especie destinada al enlatado local para ser ofrecida a los
consumidores nacionales como un producto barato y con alto valer nutritivo, a su expedicién en freseo
a los mercados internacionales, principalmente en el japonés, eu fonma de sashimi aun precio elevado®,

Derivado de lo anterior, el incremento de la demanda por el bien en cuestion ha propiciado que su
- captura se cleve notablemente, ocaslonando ast que se enfrente & mayores tasas de explotacion, por
encima de todos los punios de referencia bioldgicos. En este sentido, de acuerdo con la Gltima
evaluacion realizada por el Instituto Nacional de Pesca (INAPESCA), la biomasa de reproductores de}
thnido on cuestion “se encuentra por debajo del 3% de la bomasa total de advltes, previo a sy
explotacisn®,

En este tenor, se observa que con el objetivo de establecer un régimen de pesca enfocado hacia un
optimeo aprovechamiento de los recursos pesqueros y de las especies susceptibles de ser capturadas,
entre ellas el attn aleta azul, el dia 16 de enero de 2014, se pubticGen ol Diario Oficial de la Federacién
(DO, la Norma Oficial Mexicana NOM-001-SAG/PESC-2013, Pesca responsable de tinidos,
Especificaciones para las operaciones de pesea con red de cerco, a travis de la cual se prohibe ¢l uso
de coalquier arte de pesca que pueda dailar directa o indirectamente el ecosisterna marino induciendo
al aprovechamiento sustentable de la pesca en nuestro pafs. De jgual ferma, esta Comision observa que
desde 2002 se han emitide diversos aenerdos de veda temporal para la captura de las distintas especies

* Radl Jesiis del Moral-Simanel, “Captura de atin aleta azul en Baja California, Méxics épesqueria regional o maguiladora mard na?”,
Regidn y Sociedad, edicidn XX1, nlimers 46 {septiembre-diciembre 2004).
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cnte esia situacion, une de los COTPTOL isos internacionales que México resolvié adopﬁr fue el
cstablecimiento de cuotas de mpzul para iz pesca del recurso antes mencionade durante los afios 2015
v 2016. Particularmente, a través de la emision del Acuerdo por o que se establece la cuota de captura
tra el aprovechamiento de atiin aleta azul (Thunnus orientalis) en aguas de jurisdiceion federal de
ivs Fstados Unides Mexicanos en el Océarnn Pacifico y en aguas war inas que se encuantran en el area
de regulacién de la Comision Interamericana del Attin Tropicak (Acuerdo vigentel, se dispuso una
suota de capiura total para la pesca de atin aleia azul (Thumnus crientalis) de 3,000 toneladas anuales

_ para cada uno de esos afios.

) ob:,tantt :, conforme a los {iltimos estudios realizados se ha identificado que 1a exslotacion de este
sienaplar sigue siendo mayor su capacidad biologica para rencvarse. En este sentido, el Instituto
Wacional de Pesea, a través de su oficio RJL/INAPESCA/DGAIPP/0638/2016, ha analizado la cuestion
v recomendado tomar medidas adicionales a efecto de reducir = 2,750 toneladas el Hmite de caplura

“autorizado para el presente afio.

Sobre el particular, la COFEMER ohserva que el presente antepioyecto busca establecer politicas de
ordenamiento y administracion pesquera de México, que coadywven a mantener la sustentabilidad ¥
a\}‘}[embﬂfdad de los recursos acuicolas a los que las embarcacicues mexicanas tiener: aceeso.

‘parala pesca comercial dle atin aleta amarilla
{ (Thunnus fimrmw sialis) y barrilete
72 v par el gy se
freren {'I(‘h{fb espevies an alla mar y aguas
7 Fideraniericana del Atiin Tropical publicade
iz 2008, 20 de mvicmhze de 2609, 1 de ociubre

= Para mayor informacién, consuitar el Aeuerdo por e!q ue se establece veda tempo

CFoius olbacares), ¥ 1(!() a (ri; n ofo grande {Thunnus obesus) uizm alet

fRadsmuwenus pelomis) en ; 2 U g
Z}iohfb" lemporadmenic qz:e cmbmcac fones Lequfm de bandera mexdcana
Jurisdiceionales extranferas que s¢ encuentren e el drea de regulacién de la Con
zn el DOF el 21 de noviembre de 2002, 20 de noviembre de 2007, 1 de diciembre
de 2010, 21 de septiembrade 2011 v 29 de septlcmbn de 2014,

E Emid& a pror;ﬁsitn dc 87° Reunidn, misma cue fuecelebrada entre fos dms 27 deoctibrey 1de i “kmb 2 e 2014,

*ﬁsﬁukLJ enal DOF .

abrilde 2015,
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De acuerda con la informacion contenida en la MIR corvespondiente v de conformidad con lo que se
ha seflalado anteriormente, la CIAT en su Resolucitn C-14-06 ha determinado gue Ia hiomasa de atin
aleta azt

(Thunnus orientalis) en 2012 ge encontrabe cerca de rieamente bajos v estaba

padecic eltas tasas de explotacion por encima de todos los p Sgicos, por o
cial se considerd necesario tomar medidas de ordenacion compatibles v rigurosas para reduciy la

: 3 3 . w i -‘(‘L" 1 ) 1 -.1‘-_-. Pt
morialidad por pesca del atdy slets azu
1

A E i
vecurso en el Océano Pacifico, con el fin de contribuir con 1a recuperact

{ri\;
e
En ese teror y de conformidad con lo dispuesto a través del Acuerdo vigente, se delerming imponer
una cuote de captura pesquera de 3,000 foneladas anuales para la pesea de dicha especie, al
considerarse que esa medida yesultarfa adecuada para contribuir a la recuperacion del recurso,

No obstante, el INAPESCA a través de su oficio RIL/INAPESCA/DGATPP/ 0638/20106 ha referido que
en la evabaacion realizada eh marzo de 2016 por el Comité Cientifico Internacional para Atunes y
Especies Afines del Pacifico Norte (ISC, por sus siglag en inglés), se identifico que “la situacion
pesquera del atin aleta amd (Thunnus orientalis’) del Océano Pacifico muestra que el recurso
continua 2n estado de sobreexplotacion y quee la abundancia de veproductores se encuenira por
debajo dei 3% de la biomasa total de adidios, previo a explotacion”,

Tomando en consideracién lo anferior, e} INAPESCA ha determinado gue una reduccién voluntaria de
3,000 a 2,750 toneladas anuvales de captuva “representaria una forma de contribuir més a la
recuperacién del recurso, favoreciendo potencialmente la conservacion de 4,950 toneladas de atunes
adultos anualmente, que se incorporarian con un desfase de 2 0 3 afios a la poblacién adulia
reproductora’. '

En este senlido, esa Secretaria ha manifestado que la presente propuesta regulatorta tiene como
objetivo medificar el Acnerdo vigente; lo anterior “con la finalidad de implementar vha cucta de
captura total para la pesca de atin aleta azul (*Thunnus orientalis’} de 2,750 toneladas durante In
temporada de pesca del aito 20167,

Bajo esta perspectiva, este drgano desconeentrado considera quela problematica surge de tomar en
consideracion los estudios més recientes sobre el estado actual dela biomasa de esia especie, del cual
se ha detectado la necesidad de reducir el volumen de caplurs que permitan garantizar el sano
desarrollo del atdn aleta azul (Thunnus orientalis), a fin de ncidir positivamente sobre la cantidad de
ejemplares reproductor

Al respecto, Ja COFEMER observa que la situacién relacionada al recurso en comento deriva de un
problema conocido dentro de la teorfa econdimica como la Tragedia de los Comunes (The Tragedy of
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Bajo este contexto, cuando se traia del aprovechamicas dé vecusos renovables {como la caphins de
o pre -z reduccidn de su capacidad sostenible v

atlin aleta =7ul), su sobreexplotacion pucde 3 3

sustentablo para el futuro, porlo cual, resulta pertinente establecer medidas regulatorias que culminen

en el aprovechamiento sustentable de estos recursos posqueros, garantizando asf ol manteninsienio a
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‘o, ‘esta Comisidn advierte que of anteprevecto de referencia pronieve Ja proteceids del
wl (TTunnus orientalis), que se encuentra disponible en aguas de jurisdiecion mexicana
‘acifico y en aguas internacionales del Océzno Pacifice Oriental, el eual dada su naturaies
0, da lugar a fallos de mereado que tmp A il estado Opitine de extraced
esta especis de tinido. Por tanto, se advierte adecuad encitn del Estado con el fin de miti
los efectos darivados de la sobreexplotacién del atin ale ul, implemeniado acclones regulatorias
qile complernenten y refuercen los instrumentos regeiziorios actnlmente vigentes,

del Océan
tie bien pf

do, este Organe desconeentrado considers justificados ¢l objetive v la situaeion que da
gulacion propuesta, asi como la intervenciGa del Estado, por lo que estima conveniente la
formalizacién del anteproyecio de mérito, & fin de gee, mediante su implemientaciéy s
‘oblemitica antes deserita, anticipando cve su emision coadyuvard a la conservacitn y
- las poblaciones del attin aleta azul (Thurius ortentalis) en aguas de jurisdiceitn fedoral
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En referencia al presente apartado, y conforme a la informacién presentada en la MIR recibida el 6 de
junio del presente, la SAGARAPA manifesté haber considerado 1z apeidn de o emitir regulacién
alguna; no obstante, deseartd dicha alternativa al considerar que, bajo esa perspectiva, “se estoria
faltaiido g i voluntad de Mévico para reducir lo cuci establecida, minimizando los esfuerzos parg
contribuir con la sostenibilidad del recurso”. ' '

Asimismo, 22a Dependencia contempld la posibilidad de aplicar esquernas voluntarios. Al respecto, esa
Secretaria expuso que, si blen la implementacioén de este tipo de medidas “pudizra lener cosios
indeiales reditcidos, a mediano y largo plazo puede haber una afectacién en el recurso que fmpacte de
Jorma econdmica a los produciores”, de manera que paralelamerte a dicho esquema haria falta
“contar con una organizacion solida de los productores, en la cualse aenerden y respefen las medidns

¢ Problema originalmente estudiado por William Forster y posteriormente relomado ydesarrollade por Garret Hardin en su artizulo

de 1968, tituizdo homdnimamente conforme al fendineno, : . .
7 Bienes porl ales el consurio de un individuo ne implica que el consumo de ofres individuos disminuya o se substiaiga, debido

n disponibles para todos
ez on el que los dare
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2 Sprefiere g idos v nsdic clerce contiol sabre e recuraso coms,
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Invirtud de lo suteriormente expuesto, esta Comision considera qae la SAGARPA da cumns
requerimimto de esta Comisidn en materia de evaluacion de alternativas de la regulacion,
dicha Secvetaria respondi6 y justifics el IBIC%tHi(, apartado en la MIR, '

Frpacio de lx vegulocidn
1. Disposiciones y/u obligaciones

En lo concerniente al presente apartado; de acuerdo con la informacion pr O}JCMCIOE"“
Secretaria, conforme al anélisis realizado por esia Comisidn, se advierte que tras Ia emision de
pr Gpliﬁbtd regulatoria las embarcaciones dedicadas al aprovechamienio de timidos se vergn
restringidas en su esfuerzo pesquero, quedando sujetas 2 una cucta de captura total de 2,750 toneladas
para Ll pesca de atim aleta azul en la temporada que comprende 2016,

‘o con la
ida para

Sohre el pari'ieular la SAGARPA destacd q‘ug “Béxico, como un pals comprometid
sostembilidad de los recursos pesqueros, voluntaricmenie deeidi re Eu{:z? la cuota estabic:
contribulyr al mejorammiento de las poblaciones de este valioso recuran”

Asi, con base en lo expuesto con antelacion, la SAGARPA considerd que, como resulizdo de las
disposiciones contenidas en los articulos anteriormente sefialados, pudieran despre:vlerse los
siguientes:

2. Lostos
En lo referente & la presente seccidn, esa Dependencia considerd qie msxon

comente pudiera sencrar ui costo de oportunidad % pava las unidades s l;;gz(g
encontrarfan obligadas & capturar una custa por debajo de se nivel productivo. ;

que se refiere al valor de fa mejor opcion ne realizada; es decir, o5 ol eosto derivado de deiar de Urvar a cabio In

1.
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En este sentido, corbase e la informacion contenida en el Anvarie Estadistico de Acvaculiura y Pesca
de 20139, ast comeo lo jdo por la propia BAGARPA en su MI, es posible inferir que el nivel de
produccion de atin alcia wzul en el pals ha oscilado en awededor de 1,712.78 toneladas durante la
Gltima década; en este orden de ideas, la cuota de captura que establece el anteproveeto {2,750
toneladas anuales) resuliz, en promedio, 1,037.22 toneladas superioy al nivel de capture habifual de
los pescadores, por lo gue es posible estimar que durante Ia temsorada 2016 1a cuots de capiura
establecida no afectard Ja distiibucitn y aplicacién del esfuerzo pesauero que aplican achualmente los
pescadores, existivd un movzen suficiente para of aprovechamiento stos recursos por parte de las
embarecaciones que debarn atender las nuevas oblizaciones vy, al iisme tiempo, estas pudicran no
ineurrir en of costo de aporunidad antes mencionado.

Ea virtud de lo expuesto con antelacidn, es posible determinar que la emision del anteproyecto de
referencia podria derivar en costos minimos para los particules que realizan aciividades de
aprovechamiento de atén niela azul en las zonas del Océano Pactfico veguladas por la CIAT.

3. Baneficios

En contraparie, en relasd

propuesia regulatoria, |
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e conformidad con lo que se mencioné anteriormente, temando en consideracion

iecida se ubica 1,037.22 toneladas por excima de la produceitn promedio de atim

tima década, suponiendo que dicho margen sea aprovechado en su totalidad por los

1ales y, tomando en consideracion que ¢l precis de mercado de este recurso oseila

30 pesos por tonelads, segln lo manifestdo per la SAGARPA, es posible anticipar

ela xegulacién asegura gue en el preseniz afio los sujetos regulados puedan acceder
10mice $10,890,810 pesos adicionales.
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¢  Elisdejuliode 2013 la SAGARPA publics en el DO un Acuerdo Secretarial a través del cual
seinstausd: una cuota de captura de 3,295 toneladas para filar un aprovechamiento maximo de
atim alels aznl durante 2013, Posterviormente, el 20 de junie de 2014 esa Secretaria publicd un
segundd Acuerdo. Secretarial mediante el cual, para ese afo, se fiié una cuota de captura de
§,000 toncladas para el mismo recurso.

W ohstsiie lo anterior, tal como se vefivtd on la Fiviaa o do) Presenie escrito, de acuerdo a ln

informacion contenida en el Anuario Estadistico de Pesca 2013y en la MIR del anteproy: ecio
se advierie aue el nivel de aprovechamiento pesquerc sobre el recurso en comento durante log
altos 2093 y 2014 ha sido 4,579.68 toneladas inferior al monto de las cuotas maximas de

TIE7
extraceitn que han sido establecidas a través de los zetos sdministrativos de cardcter general
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En este sentido, la COFEMER recomisnda 2 la SAGARPA analizar los macanismos regulatorios

Cque actualmente resultan aplicables 2l otorgamiento de - misos, a los limites v
regionalizacion de esfierzo pesquiero y dez“ﬁ‘m que se estimen corveniesntes para asegurar, p{ﬁ"
una parte, que vo existan condiciones gue perjudiquen la prodoctividad del seetor o que
representen barreras # la libre competeneix v libre coneurrencia ¢ol mercado ¥, por olia parie,
que se garanticen las mejores condiciones regulatorias para fveilitar el aprovechamiento
integro de las cuotas artorizadas por el CIAT.

En cumplimicnto de lo establacido en el articulo 69-K de la TiPA, esie érganoe desconcentradn hizo
ptblico elanteproyecto de mértto desde el momento en quese recibio a través de su portal elecizénico.
Al respecto, esta Comision manifiesta que hasta la fecha de emisidn el presente Dictamen no se

1eubzemn comentarios de pavticniares interesados on el anteprovecto de referencia.

Portodo o ex pzeaado con antelacion, la COF
surie los efzctos de un Dictamen Fin
ormalidades necesarias para a m %Emczm
'musuu 60-1, gegundo parrafo

por Io que la SsG%, PA puede pzoce&e} con las

OFEMER resuelve emitirel presente Bietamen Total, gate
12l
del anteproyecto de mérito o o DOF, en té z el
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