Oficio No. COFEME/I()/EMO

Asunto:  Dictamen total, con efectos de Final, para el anteproyucto
denominado Aviso por el que se prorroga por un plazs de seis
meses contados a partiy del 01 de julio de 2016 Ia vigencia de la
Norma - Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-001-
ASEA-2015, Disesio, construccion, mantenimiento ¥ operacicn

de estaviones de servici de fin especifico y de estasiones asociadas
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servicio para autoconsino, para didsel y gasoling.
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Ciudad de México, a 10 de junic de 2016

ING. CUAUHTEMOC OCHOA FERNANDEZ
Subsecretario de Fomento y Normatividad Ambiental
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Presente

Me refiero al anteproyecto denominado dwise por el que se prorroga por un plaza de seis meses contados a Parfir del 01
de julio de 2016 la vigencia de la Novma Oficial Mexicana de FEmergencia NOM-EM-001-ASEA-2015, Diseda,
construccion, mantenimiento y operacion de estaciones de servicio de fin espectficoy de estaciones asociadas a la actividad de
expendio en su modalidad de estacion de servicio para autoconsumo, para diisel y gasolina, asi como su respectiva

*manifestacién de impacto regulatorio (MIR) de emergencia, ambos instrumentos remitidos por la Secretarfa de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y recibidos en la Comisién Federal de Mejora Regulatoria
(COFEMER,) a través del sistema informdtico de la MIR!, el 3 de junio de 2014.

Primeramente, cabe sefialar que en los archivos de esta Comisién obra el expediente del anteproyecto denominado
Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-001-ASEA-2015, Diseiq, famfrm:z:zon mantenimiento y operaridn
de estaciones de servicio de ﬁn espectfico y de estaciones asociadas a la actividad de Expendio en $u modalidad de Estacisn de
Servicio para Autoconsumo, para difsel y gasolina. Particularmente, el dfa 30 de noviembre de 2015 la SEMARNAT
solicitd a la esta Comisién conceder la autorizacidn a que se refiere el segurdo parrafo del articulo 69-H de la Ley

Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA) para anteproyectos que pretenden resolver una situacion de
emergencia y, de esta forma estar en posibilidad de presentar la MIR corsespondiente dentro del plazo de 20 dias
hibiles posteriores a que el anteproyecto fuera publicado en el Diario Oficialde la Federacién (DOF) 0, 1 Su Caso,
fuera presentado al Titular del Ejecutivo Federal. :

O/f ! www.cofemersimir.gob.mx
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Al respecto, mediarue oficio COFEME/15/4265 de fecha 2 de diciembre.de 2015; la COFEMER autorizé al
anteproyecto el trato olicitado por la Dependencia, toda vez que se constatd lo s.ig‘uirentc:

a) Bl anteproyegt(: tendria una vigencia de seis meses, de confmmmad con Jo establecido en su articulo Primero
Transitoric, que ala letrz establecis:

“PRIMEROQC.~ Lz presente Norma Oficial Mexzccz;'m de Emer; gfr.Lm entrard en vigor el i1 30 de (izczem&re de
2015 y tendrid una wigencia de seis meses a partir de su enfrada en uzgor

e

by La emisién del documento como norma de emergencia, tenia por objeto “establecer las especificaciones,

P o pammetv 0§ y requisitos téonicos minimos de seguridad tndustrial ¥ eperativg, y pmffcczmz ambiental que se deben
ﬂ cumplir en el diserio, construccidn, mantenimiento y operacion de estaciones de servicio de fin especifico y asociadas a
: la actividad de Expendic en su modalidad de Estacidn de Servicio para Autoconsumo pam gasolings y didsel’. Lo
anterior, con la finalidad de reducir los \.zgmentes riesgos asocmdos con:

i.  Explosiones o incendios causados por fallas en los equipos y procesos que se lleven a cabo en los
establecimientos;
) ii.  Fuga de gases toxicos o inflamables al medio ambiente;
iii. - Filtraciones de sustancias contaminantes haciz el _subsuelo o mantos acuiferos;
iv. Intoﬁc;tcién de perstl)nas._por la inhalacién de gases téxicos, en perjuicio de trabajadores, usuarios,

vecinos y habitantes de las comunidades aledaas a las estaciones de servicio, y

v. . Dafios a instalaciones e infraestructura propia y de terceros, qus sc encuentre promma al flpO de
establecimientos objeto de la regulacion.

Al respecto, se resalté que esa Dependencia sefialé que a raiz de los cambios inminentes a partir de la
publicacién del Decreto por &l que se reforman y adicionan diversas dispasiciones de la-Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en Materia de Energia® (Reforma Ener_gética), se abrié el sector hidrocarburos al
mercado, por lo que resultaba necesario crear nueva regulacién pira el mantenimiento, construccién y
operacién de las estaciones de servicio, ya que la regulacién vigente al 2 de diciembre de 2015 dnicamente
aplicaba para las franquicias. de Petréleos Mexicanos (PEMEX) y 2 partir del 1 de enerc de 2016, la Comisién
Repuladora de Energia podrifa otorgar permisos para el libre Expendio al Pablico de gasolinas y diésel para
que se puedan operar estaciones de servicio de cualquier empresz tanto, nacional como extranjera en teritorio
nacional, quitdndole la exclusivided a aquella empresa productiva del Estado.

En ese sentido, se detalls que la SEMARNAT expuso que en ese momento la regulacién para el
mantenimiento, construccién y operacién de las estaciones de servicio inicamente se encontraba contemplada
; en las “Especificaciones técnicas para el proyecto y construccion de estacionss de servicio version 2006 emitidas por
‘ PEMEX y en ol Capitulo 7 del *“Mamual de Operacién de la Franguicic PEMEX wersion 2008-1", de manera
que con la apertura del sector se estarfa eliminando lz exclusividad esa empresa productiva del Estado para

f’"}/ *  Publicade en el DOT el 20 de diciembre de.2013.
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aplicar las medidas necesarias que seri’an'rcqucridas para la operacidr de este tipo de estaciones de servicio;

por lo que, en su moinento, se determing que on caso de no contar @i una regulacidn adecusdy, se-tendrd-
como principal consecuencia un "vacio regulatorio”, ante la ausencia de reglimentacidn aplicabie en materia

de disefio, construccidn, mantenimiento y opesacidn de estaciones de servicio, siendo que, cenforme a los -
datos proporcionados por esa Secretaria, tal cuestion estaria repercuticndo a 11,358 estaciones d2 servicio de

venta al piiblico de gasclina y diésel que han sido instaladas en el territorio nacional, los 450 estab:lecimientos

de ese tipo que la Dependencia estimaba pudicran iniciar su operacién a partir del siguiente afio’, asi como

hacia las personas que habiten o laboren en fas proximidades de esta clase de establecimientos.

En esta tesitura, también se hizo notar que en México se han presentado casos desafortunados, en donde la
aplicacién de medidas inadecuadas para el disefio, construccién, mantenimiento y operacién de estaciones de
servicio, desembocé en una tragedia. En ese sentido, se puntualizé que la SEMARNAT refirié el caso
acontecido el 22 de abril de 1992 en la Ciudad de Guadalajara, en donde ocurri una filtracién de gasolinay
diésel a la red de alcantarillado, provocando una tragedia en donde hubo una afectacién de 14 lilémetros de
calles y casas aledefias, los dafios alcanzaron 126 manzanas, murieron 206 personas y mds de 1,400 resultaron
lesionadas y cuya afectacidn se ha cuantificado en 10 millones de délares.

Por otro lado, se advirtié que la SEMARNATT determing que la normatividad de PEMEX Refinacion
demostré ser efectiva y confirmé que, en combinacién con los sistemas de seguridad de las Franquicias
PEMEX, pueden evitarse tragedias por explosién o incendio, asi como afectaciones en los bienes # terceros y
zl medio ambiente.

Por todo lo anterior, la COFEMER, mediante su oficio COFEME/t8/4265 estimé acreditado el supuesto
de que la propuesta regulatoria en comento buscaba establecer disposiciones regulatorias con 1z finalidad de
evitar un dafio inminente, o bien atenuar o eliminar un dafio existente 2 la salud de la poblacién, al medio

ambiente y a la economia.

A tal fecha no se habfa solicitado previamente trato de emergenciz para un anteproyecto con contenido
equivalente, toda vez a la fecha de emisidn del escrito a que se reflere ¢l parrafo anterior no se ubicé en los

-expedientes de esta institucidn alguna propuesta regulatoria previa que haya sido enviada por esa

Dependencia, cuyo propdsito sea el de emitir fa normatividad aplicable para el disefio, construcci,
manteniroiento y operacién de estaciones de servicio de fin especifico y asociadas a Ia actividad de expendio
en su modalidad de estacién de servicic para autoconsumo para gasolinas y diésel.

Posteriormente, con el propésito de dar cabal cumplimiento a lo sefialado en el artfoulo 69-H de Ia LFPA, esa
Secretaria remiti a este Grgano descoﬁct;ntrado la MIR de Emergencia corespondiente €l dia 24 de diciembre de
2015, réspecto de la cual, la COFEMER emitié un Dictamen Total, con efectos de final, mediante oficio
COFEME/16/0004, de fecha 4 de enero del presente afio.

Ahotz bien, en el caso gue actualmente nos ocupa, se advierte que el propésito del anteproyecto de mérito es el de
~ prorrogar fa vigencia de la NOM-EM-001-ASEA-2015, publicada en el DOF el 3 de diciembre de 20153, por un

plazo de seis meses; ello, a la vz de lo dispuesto en los articulos 48 de 14 Ley Federal sobre Metrologfa y -

Estimacién obtenida 2 partir del promedio anual de estaciones de servicio de gaselina y digsel que iniciann operaciones en Ios dlimos 5 afios anteriores, le coal
pudiera ser un date que difiera a con la apertuca del sector.
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Normalizacidn y 3, fraccidn I, inciso a) y 4 del Acuerdo de Calidad Regulatoria, expedido por el Titular del Ejecutivo
Federal el 2 de febrero de 2007, en virtud de lo cual, con fundainento en lo dispuesto en los articulos 69-E, fraccién’
1T, 69-G, 69-H y 69-] de 1a LFPA, asi como de conformidad con el artfeuls 5 fraccidn II, inciso ¢} del dewereio, la
COFEMER emite el siguiente:

Dictamen Total
1. Consideraciones generales y descripeidn del proceso de revisidn regulatoria

Tal como se indicé con anterioridad, derivade de la Reforma Energética, concretadaen 2013 a través de la expedicién
del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucidn Pa[zz’zca de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de energia, publicado en el DOF el 20 de diciembre dé ese afio, asf como de su Ley
Reglamentaria®, los mercados de distribucién, almacenamiento y venta de gasolina y didsel fueron abiertos al sector
privado a partir del 1 de enere de 2016. :

Particularmente, de conformidad con el articulo Décimo Cuarto Transitorio de la Ley de H idrocarburos (LEH) 2 pactic
del 1 de enero del presente afio, la Comisién Reguladora de Energfa estd en posibilidad de otorgar permisos para &l
libre expendio al piblico de gasolinas y diésel para que los pariiculares puedan operar estaciones de servicio de
cuaiquier empresa, tanto nacional come extranjera, en el territorio mexicano.

Por lo anterior, la expedicién de la regulacion en materia de seguridad industrial y operativé, asi como de proteccidn
al medio ambiente aplicable a los establecimientos a que se refiere el pamafo anterior resulté inminentemente
necesario. En este sentido, de conformidad con el articulo 129 de la LH, corresponde a 1a Agencia Nacional de
Seguridad Industiial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (ASEA), drgano descentrado de
la SEMARNAT, la emisién de la regulacidn referida:

Envirtud de lo anterior, con el objeto de prevenir y mitigar los riesgos asociados a la operacién de los establecimientos

que er: su momento distribuyan, almacenen y/o vendan gasolinas y diésel, reduciendo la probabilidad de que se

materialicen eventos adversos que pudieran pecjudicar a a salud de la poblacion, al bienestar social y econémico, ast

como al medio ambiente, la ASEA publicé en el DOF el 3 de diciembre de 2015, la Norma Oficial Mexicana de’
Emergencia NOM -EM-001-ASEA-2015, Disefio, construccidn, mantenimientoy aperacion de estaciones de servicio de fin

espectfico y de estaciones asociadas a la actividad de expendio en su modalidad de estaciin de servitio para antoconsumo, para

didsel y gasolina, estableciendo lo siguiente: :

i.  Lasespecificaciones, pardmetros y requisitos técnicos minimos de seguridad industridl y operativa, asi como
de proteccién ambiental que se deberdn cumphr en el disefio, construccion, mantenimiento y operacién de

las nuevas estaciones de servicio, y

i Requisitos para llevar a cabo la evaluacién de la conformidad dé la Norma Oficial Mexicana.

Ley de Hidrocarburas, publicada en el DOF el 11 de agosto de 2014,
*  Publicada en el DOF el 11 de agosto de 2014,

o e Mas

P




Al respecto, cabe sefialar que |z publicacidn de 12 Norma antes referida carantiza las éptimas condiciones de seguridad
operativa, industrial y medicambiental en el desarrollo. de las actividades de los estableciiaientos privados que
ingresaron al mercado de distribucidn, almacenamlento y venta de gasolinay diéscl a partir ci 11 de enero de 2016,
plemmendo los riesgos en materia de:

i lmpactos econdémicos: reducir las pérdidas econémicas que significarian los accident-s en las estaciones de
servicio” que operen sin la instrumentacién necesaria sobre el disefio, cons‘ruccidn, operacién y.
mantenimiento; garantizando que se mantenga'la integridad mecinica de la infraestr uctura y sistermas que
componen la estacidn’ de servicic;

7. Afectaciones sobre la salud y el bienestar de la poblacién: disminuir b probabilidad de un accidente que
ponga en rigsgo fa seguridad de la poblacién y los trabajadures que se localicen en Jas inmiediaciones de los
establecimientos, mediante disposiciones de sefializacién y despache de combustibles, v

fii.  Medio ambiente: evitar grandes afectaciones en relacién a la contaminacién de suélos, emisiones 2 la
atmésferz, asi como dafios a fa vida silvestre y a los cuerpos de agua, derivado de posibles deérrames de
‘materiales tdxicos y de la degladacmn de los materiales, a través de la estandarizaciin de la mfraestructura
minima necesaria.

No obstante lo anterior, de acuerdo a la informacién contenida en la MIR de Emergencia cosrespondiente al
anteproyecto, la SEMARNAT estima que las condiciones de emergencia de motivaron la expedicién de la Norma
gmeargente en dictembre de 2015 prevalecen en el pafs, toda vez que manifesté que “en caso de ne contar con la prorrogar
en comento ocurriria un ‘vaclo reguiatorio’ es decir ln ausencia de reglamentacion apliceble en muateria de diserio, construccion,

mantenimicrnio y operacidn de estaciones de servicie”, con lo se careceria de las herrarnientas normativas necesarias para

‘ “prefumzfr y continuar con Ia mitigacion de los siguientes riesgos asocigdos a.”

z _ ‘;Explajfonles o incendios causados por fallas en los equipos y procesos guese Hrwer a cabo en fos eﬂ‘ab]ecimienim_,"’
ii. “Fuga de gases téxicos o inflamables al medio c_zmbz'e?zz‘e‘;”

.iii. “ Filtraciones de sustancias cam‘amz’nam‘es hacia el subsuelo ¢ mantos acug%ros';"

fv.  “Intoxicacicn de personas por la inhalacidn de gases tixicos, en pe?:;uzczo de z‘mﬁajadm 25, UTHAYIOS, Decings y

babitantes de las comunidades aledatias a las estaciones de servicio, ¥

T, “Dalos a instalaciones mﬁae:tr uctura propia y de tercerm, que s encienire proxina ol rzpa ds establecimientos
objeto de la regulaaon .

En virtud de lo expuesto con antelacidn, toda vez que con la emisidn del anteproyecto de mérito esa antoridad
pretende continuar reduciendo las perdm’as mateériales a los vegulados, winculadas o accidentes en estaciones de servicio
través del establecimiento de especificaciones téenicas para la construcidn, operacion y mantenimisnto de las Fstaciones de
Servicio de Expendio al piiblico de gasolina y digsel’, esta Comisién coincide con esa Secretaria respecto a la necesidad
de ampliar por seis meses la vigencia de la Norma de referencie, de conformidad con el articulo 48 de la Ley Federal




sobre Metrologia y Normalizacién y 35 de su Reglamento®, anticipando que con la emisién del anteproyecto se
extenderdn, por seis meses mds, los costos asociados a su cumplimiento y estirna, de igual forma, que su observancia
servird para prevenir la materializacién de riesgos inminentes a'la salud, ol bienestar de la poblacien, al medio

ambiente y a la economia.

I Consideraciones sobre los trdmites asocindes a ln regulacidn

‘En lo referente al presente apartado, se advierte que de conformidad con lo establecido en el numeral 8.2, cvarto

pérrafo de la NOM-EM-001-43EA-2015 los sujetos obligados al cumpliniento de la Norma deberdn "obtener de

manera semestyal un dictamen elaborads por Terceros E:pecia[z'sz‘m que compruele docizmentalmente of cunmplismiento de las

especificaciones establecidas en los ?mmem/e,r 8. Operacidny 7. Mantenimiento, do la presente Norma. Dicho dictamen debe

generarse dentro del sepundo tr‘zrrtestre de cada semestre, y presentarse a o Apencia dentro del mismo plaxo” {enfams
afiadido), lo cual constituye un trimite en términos del articulo 69-B, tercer pérrafo de 1z LFPA.

En este sentido, de conformidad con lo establecido en el articulo 69-N de la ZFPA, se informa a esa Secretaria que
deberé proporcionar a la COFEMER, la informacién prevista en el artimlo 69-M de ese ordenamiento legal,
résPecto del trimite antes sefialado, dentro de los 10 dfas habiles siguientes a que entre en vigor de la Norma en
comento z fin de que se realice la inscripcién correspondiente en el Registro Federal de Trimites y Servicios, a cargo

de esta Comisién.

‘Sin perjuicio 2 lo antericr, es importante sefialar que conforme a lo establecido en los articulos 3, fraccién X1 y 40,

fracciones 11T y X1, de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion’, en cpinidn de este drgano desconcentrado,
las Normas Oficiales Mexicanas no tienen por objeto el establecimiento de tdmites adicionales a los relacionados a
la solicitud de valuacién de la conformidad. En este sentido, se recomienda 1 la SEMARNAT que al momento de
expedir las disposiciones, qué en su momento, sustituyan a la NOM-EM-001-ASEA-2015, los ordenamientos
relacionados a la obligacién de los particulares de presentar semestralmente ante la ASEA los dictdmenes obtenidos

& ARTICULO 48.- En casos de emergencia, fa dependencia competente pedrd elaborar dirctamente, ain sin haber mediado ANCEProyecto o
proyecto y, en su caso, con la participacién de lag demds dependencias competentes, la norma oficial mexicana, misma que ordenard se
publique en el Diario Oficia! de fa Federacidn con una vigencia méxima de seis meses. En nmgun caso s¢ podrd expedir més de dos veces
consecutivas la misma norma en los términoes de este articulo,

Si la dependencia que elabord la normia decidiera extender el plazo devigencia o hacerla permanente, se presentard como anteproyecto en los
términos de las fracciones Ty IT del articulo 46.

ARTICUL(G 35. Las dependencias competentes que expidan normas oficiales mexicanas «n caso de emergencie, deberdn publicar un aviso
de cancelacién en el Diario Oficial de la Federacién, cuando lz situacién de emergencia hay cesado antes del término de su vigencia,
Asimismo, las dependencias competentes publicardn en el mismo 6rgano oficial un aviso de prérroga en el caso de que decxdan expedir la
norma por segunda vez consecutiva en los términos de lo dispuesto por el articulo 48 de la Ley.

7 ARTICULO 3v.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por: :

X1. Norma oficial mexicana: la regulacién téenica de observancia obhgatona expedida por las dependencias competentes, conformie a las
finalidades establecidas en el articuio 40, que establece reglas, especificaciones, atributos, directrices, caracterfsticas o preseripcienes aplicables
a un producto, proceso, instalacién, sisteme, actividad, servicio o método de producddn u operacidn, asi coms aquellas relativas a
terminologia, simbologia, embalaje, marcado'a etiquetado y las que se refiecan a su cumplimiento o aplicacion;

ARTICULO 40.- Las normas oficiales mexicanas tendrin como finalidad establecer:

T11. Las caracteristicas y/a especificaciones que deban reunir los servicios cuando éstos puedan constituir un riesge para la seguridad de las
personas ¢ dafiar la salud humana, animal, vegetal ¢ el medio ambiente general y faboral o cuando se trate de la prestacion de servicios de
forma generalizada para-el consumidor;

XI. Las caracteristicas y/o especificaciones, criterios y procedimientos que. permitan proteger y promover [a salud de las personas, animales o
vegetales; :




de los Terceros Fspecialistas sobre la evaluacién de la conformidad, se incliyan en una disposicion administrativa
cuya naturaleza sea distinta a la de una Norma Oficial Mexicana, incorporando en aquella las especificaciones sobre .

los plazos de prevencidn y resolucién, medios, formates, vigencia, figura fictaaplicable y demnds clementos aplicables

al tramite en comento; lo anterior, a fin de dar cumplimiento a lo previsto en la legislacion vigente ey brindar mayor
certeza juridica a los sujetos regulados.

IIL  Consuita piiblica

Desde el dia en que se recibié el anteproyecto de referencia se hizo publico a través del portal de internet de Ia

COFEMER, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 69-K de la LFPA. En este sentido se informa a la
SEMARNAT que hasra la fecha de emisién del presente Dictamen no se recibieron comentarios por parte de los
particulares relacionados con el tema.

Por lo expresado con antelacién, la COFEMER resuelve emitir el presente Dictamen Total, que surte los efectos
del Dictamen Final a que se refiete el articulo 69-T,, segundo pérrafo de la TFPA; ello, de conformidad con lo
establecido en el articulo 5, fraccidn IT, inciso ¢}, as{ como en el Procedimiesto de MIR de Emergencia, contenido
en el Anexo Unico del Ac'uerda por ef que se fijan plaxos para gue la Comision Federal de Mejora Regulatoria resuelvg
sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de la Manifestacion de Tmpacto Regudatoric®,

Lo anterior, se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asf como en los artfeulos 7, fraccién

1, 9, fraccién X1 y peniltimo pérrafo y 10, fracciones VI y XXI, del Reglamenio Inserior de la Comision Federal de
Mejora Regulatoria®, y Primero, fraccidn 1 del dcuerde por el que se delégan facvltades del Titulor de la Comision Federal
de Mejora Regulatoria a los servidores prblicos que se indican™ y 6, wltimo pérnafo, del Acuerdo referido en el parrafo

anterior,
Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.
Atentamente

"~ Bl Coordinador General

JULIO CESAR ROCHA LOPEZ

. FIAR/MFF

Publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.
Publicado en el DOF ¢l 28 de enero de 2004, con su wltima modificacién publicada el 3 de octubre de 85,
" Publicado en el DCF el 26 de julio de 2010.
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