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Se ‘emite Dictamen Total, con efectos de final, sobre el
anteproyecto denominado “Disposiciones de cardcter
general que establecen el régimen de comisiones al que

deberdn sujetarse las empresas operadoras de la base de
datos nacional SAR’.

Ciudad de México, a 25 de mayo de 2016

DR. MIGUEL MESSMACHER LINARTAS
Subsecretario de Ingresos

Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico
Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Disposiciones de cardcter general que establecen el régimen
de comisiones al que deberdn sujetarse Ias empresas operadorasde Ia base de datos nacional SAR, asi
como a su respectivo formulario de manifestacién de impacto regulatorio (MIR), ambos instrumentos
remitidos por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico (SHCP) y recibidos en la Comisién Federal
de Mejora Regulatoria (COFEMER) a través del sistema informético de la MIR!, el 13 de mayo de
2016.

Sobre el particular, con fundamento en los articulos 3, fraccién II y 4 del Acuerdo de Calidad
Regulatoria (ACR), expedido por el Titular del Ejecutivo Federal e12 de febrero de 2007, se le informa
que procede el supuesto de calidad aludido por la SHCP (i.e. que las dependencias y los organismos
descentralizados podrin emitir regulacién cuando se demuestre que cumplen con una obligacién
establecida en ley, asi como en reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicién de cardcter general
expedidos por el Titular del Ejecutivo Federal); ello, en virtud de que el articulo 8, fraccién V, de la
Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro (LSAR) prevé que la Comisién Nacional del Sistema
de Ahorro para el Retiro (CONSAR) expedird las disposiciones de cardcter general que establezcan el
régimen de las comisiones que las instituciones de crédito, administradoras o empresas operadoras

cobrardn por los servicios que presten en materia de los sistemas de ahorro para el retiro.

! httpe//cofemnersimir.gob.oe/

? Publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 23 de mayo de 1996, con su tiltima reforma publicada el 10 de enero de 2014
“Articulo 8o.- Corresponde a la Junta de Gobierno: )
V. Determinar mediante reglas de cardcter general el régimen de Ias comisiones que Ias instituciones de crédito, administradoras o empresas
operadoras, podrdn cobrar por los servicios que presten en materia de los sistemas de ahorro para el retiro, previa opinién favorable del
Comité Consultivo y de Vigilancia,”
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Asimismo, con fundamento en los articulos 3, fraccién V y 4 del ACR, se le informa que procede el
. supuesto de calidad aludido por la SHCP (i.e. los beneficios aportados por la regulacién, en términos
de competitividad y funcionamiento eficiente de los mercados; entre otros, son superiores a los costos
de cumplimiento por parte de los particulares); ello, en virtud de que el anilisis efectuado por la
COFEMER al anteproyecto y a la informacién aportada por la SHCP en la seccion III. Impacto de
Ia regulacién del formulario de MIR, permite determinar que la propuesta regulatoria generar mayores

beneficios que costos de cumplimiento para los particulares, segin se detallard mas adelante.

En virtud de lo anterior, se efectué el proceso de revisién previsto en el Titulo Tercero A de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA), por lo que, en apego a los articulos 69-E, 69-G,
69-H y 69-] de ese ordenamiento legal, la COFEMER emite el siguiente:

Dictamen Total

L. Consideraciones Generales

Los datos personales son la informacién perteneciente a un individuo que sirve para identificarlo, dado
que pueden indicar, en su caso, fecha de nacimiento, lugar de residencia, formacién académica, laboral,
estado de salud, caracteristicas fisicas y, especificamente en el sector financiero, nimeros de cuenta,
monto de ahorro, instrumentos de inversidn, entre otros. En este sentido, a efecto de evitar su
alteracién, pérdida o acceso no autorizado que pueda derivar en robo de identidad, es necesario
instrumentar medidas que garanticen la seguridad de dichos datos y evitar dafios patrimoniales a los

individuos.

Bajo tales consideraciones, el documento La proteccién de datos personales por el Gobierno: Ia
actuacién del Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica®, emitido por el Instituto Federal
de Acceso a la Informacién Publica’, sefiala que para lograr un efectivo entorno de seguridad, es
necesario tomar en cuenta los avances tecnoldgicos, la naturaleza de los datos almacenados y los riesgos
a que estén expuestos, para que los niveles de seguridad garanticen la integridad de los datos personales
en razén de la sensibilidad de los mismos.

* Disponible para su consulta en la siguiente liga electrénica: hetp://inicio.ifai.org.mx/Publicaciones/CompendioProteccionde Datos8.pdf

* Conforme 2 lo previsto en ¢l articulo Octave Transitorio del Decreto por el que se abroga la Ley Federal de Transparencia y Acceso 2 la
Informacién Publica Gubernamental y se expide Ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a I Informacién Piblica, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 9 de mayo de 2016, prevé que las menciones contenidas en otras Jeyes, reglamentos y en general en cualquier
disposicién respecto del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, se entenderdn referidas al Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a 1a Informacion y Proteccién de Datos Personales.
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En este sentido, con el fin de fortalecer la proteccién de datos de los trabajadores que ahorran para su
pensién a través de las administradoras de fondos para el retiro (AFORES), la CONSAR publicé el
29 de diciembre de 2014 en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) las Disposiciones de cardcter
general en materia de operéciones de los sistemas de ahorro par el retiro (Circular Unica Operativa),
a través de las cuales se incorporé al marco regulatorio vigente la obligacién de conformar el expediente
electrénico de los trabajadores, agentes promotores, agentes de servicio y funcionarios designados por
las administradoras para intervenir en los procesos operativos, deauditor{a y/o control para las empresas
operadoras’, el cual debe contener, dependiendo de cada caso, como minimo los documentos que se

sefialan a continuacion:
¢ El expediente de identificacién del trabajador®;

e La firma biométrica, la firma manuscrita digital y la CURP del agente de servicio o agente
promotor, segin sea el caso, que gestione los tramites o servicios que solicite el trabajador,
en cada caso, relacionados con su cuenta individual y que formen parte del expediente

electrénico;

o Lafirma biométrica, la firma manuscrita digital y la CURP de los funcionarios designados
por la administradora que intervengan en los procesos operativos o de auditoria y control
relacionados con la cuenta individual del trabajador;

o Los datos y documentos digitalizados que los trabajadores proporcionen a la
administradora durante los trimites, servicios o transacciones que realicen ante la misma;

e Toda la informacién histérica de los trabajadores contenida en la Base de Datos Nacional
del Sistema de Ahorro para el Retiro (BDNSAR), de acuerdo con lo establecido en las
Leyes de Seguridad Social’, la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro y su
Reglamento, asi como las disposiciones de caricter general que emita la CONSAR;

ot

Son las empresas concesionarias para operar Ia Base de Datos Nacional SAR.

o

El cual contiene los datos personales del trabajador (nombre completo, CURP, fecha de nacimiento; domicilio particular, domicilio laboral,
datos de contacto, ocupacién, actividad econémica, nivel de estudios, dos referencias persenales y los datos de los beneficiarios), la imagen
de la identificacién oficial y del comprobante de domicilio, asi como una fotografia digital, a firma biométrica y Ia firma manuscrita digital

del trabajador y del agente de servicio o del agente promotor que gestione el trimite.

-~

La Ley del Seguro Social publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de diciembre de 1995, con sus reformas y adiciones; Ia Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de
marzo de 2007, con sus reformas y adiciones; la Ley del Instituto del Fondo Naciondl de la Vivienda para los Trabajadores, publicada en

el Diario Oficial de Iz Federacién el 24 de abril de 1972, con sus reformas y adicionesy, en su caso, la Ley del Seguro Social publicada en




¢ La firma biométrica y la firma manuscrita digital del agente de servicio o funcionario

designado por la Administradora para intervenir en los procesos operativos, de auditoria
y/o control, asi como los datos y documentos digitalizados que permitan la identificacién
de los mismos.

Al respecto, los beneficios que se esperan por uso de elementos biométricos para la identificacién de
los trabajadores serdn®: 1) certeza y seguridad de la informacién; 2) consulta automdtica y segura para
el trabajador y la AFORE; 3) facilitar y optimizar la atencidn; 4) disminuir los costos para el Sistema
de Ahorro para el Retiro en al largo plazo y 5) unicidad e irrepetibilidad de la informacién contenida
en el expediente.

Aunado a lo anterior, para el inicio del funcionamiento del expediente electrénico, que incorpora el
uso de la firma biométrica y la firma manuscrita digital, la CONSAR modificé la Circular Unica
Operativa’ para establecer plazos diferenciados a lo largo de este afio para facilitar su conformacién e

integracién, como se describe a continuacién:

Figura I. Proceso de conformacién de los expedientes deidentificacién del trabajador

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Circular Unica Operativa.

el Diario Oficial de la Federacién el 12 de marzo de 1973, con gus reformas y adiciones, asi como la Ley del Instituto de Seguridad y

Servicios Sociales-de los Trabajadores del Estado vigente hasta el 31 de marzo de 2007.

8 Informacién disponible en la siguiente liga electrénica Y1ttn://www.cnns:u-.mb.mx/_urinripﬂ/ml Yfoll biomet.odf

9 Publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 28 de diciembre de 2015, dltima modificacion el 21 de abril de 2016.
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No obstante la implementacién del expediente electrénico, en las Disposiciones de cardcter general
que establecen el régimen de comisiones al que deberdn sujetarselas empresas operadoras de la base de
-datos nacional” (Disposiciones del régimen de comisiones) hace falta establecer el régimen de
comisiones que le resultard aplicable. Por consiguiente, la CONSAR ha determinado pertinente
modificar dicho instrumento juridico, a efecto de establecer las tarifas que las empresas operadoras de
la BDNSAR cobrarin a las AFORES por los conceptos de administracion, resguardo, conformacion,
registro, actualizacién, identificacién asi como consulta de los datos. Lo anterior resulta relevante, dado
que actualmente solamente existe una empresa con la concesién otorgada por el Gobierno Federal para
administrar dicha base de datos, por lo cual se advierte que a efecto de asegurar precios competitivos,
es necesaria la intervencién de la autoridad, conforme a lo previsto por la LSAR.

En tal virtud, esta Comisién considera positiva la expedicién del presente anteproyecto, toda vez que
es importante que se establezcan las comisiones que las empresas operadoras deberdn cobrar para llevar

a cabo los nuevos procedimientos y de esta manera se promueve el sano desarrollo de ese sector.
I1. Objetivos regulatorios y problemdtica

En lo referente al presente apartado, de acuerdo con la informacién presentada por la SHCP, la
propuesta regulatoria tiene como objetivo establecer el régimen de comisiones que dard soporte
econémico a la implementacién de elementos biométricos en el expediente electrénico de los
trabajadores, que servird para efectuar la operacién de diversos trimites relacionados con los sistemas
de ahorro para el retiro, con lo cual se busca asegurar su plena eficiencia.

Sobre el particular, el anteproyecto busca atender la problemdtica referente a que la normatividad
vigente no cuenta con un régimen de comisiones que permita determinar el cobro de servicios por
operaciones efectuadas con elementos biométricos, lo cual afecta su viabilidad operativa y retrasa su

plena implementacién, prevista en vigor el marco regulatorio vigente.

Por su parte, la COFEMER estima que la expedicién del anteproyecto de mérito resulta relevante para
materializar los esfuerzos realizados por la SHCP y la CONSAR, a efecto de que las AFORES y las
empresas operadoras incorporen el uso de herramientas tecnoldgicas como elementos de seguridad,
con el fin de mejorar la identificacién y dificultar el robo de su identidad de las personas, a la par, que
permitan un manejo mds dgil de los expedientes y se disminuyan los costos que resulten por el manejo
de los mismos respecto a rubros de papelerfa y almacenaje. '

10 pyblicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de diciembre de 2015.
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Por lo anterior, esta Comisién considera justificados los objetivos y situacién que da origen a la
regulacién propuesta, de conformidad con los principios de mejora regulatoria plasmados en el Titulo

Tercero A de la LFPA.
II1. Alternativas a la regulacion

La SHCP senal6 en el formulario de MIR que la emisién de regulacién propuesta representa la mejor
opcién para abatir la problemidtica existente, en virtud de que a través de las mismas la CONSAR
asegurar que las comisiones propuestas sean razonables y que permiten la viabilidad operativa de los
procesos que incorporan los elementos biométricos y, a su vez, se atiende a lo dispuesto por el articulo
8° fraccién V, de la LSAR, donde se establece que el régimen de comisiones de las empresas operadoras
sea determinado mediante reglas de cardcter general.

No obstante lo anterior, con el propésito de evidenciar el analisis que esa Dependencia tuvo a bien
realizar respecto a posibles alternativas regulatorias y no regulatorias que fueron consideradas durante
el disefio de la regulacién propuesta, la SHCP manifestd lo siguiente:

a.. No emitir regulacién alguna. La SHCP no la consideré una opcién viable, en razén de que
ello impediria contar con un marco legal, que dé soporte econémicamente los nuevos procesos

establecidos en la Circular Unica Operativa en materia de elementos biométricos.

b. Owro tipo de regulacién. Esa Secretarfa no lo considerd viable en razén de que el anteproyecto
busca actualizar las Disposiciones del régimen de comisiones, para dar soporte econémico a
los procesos que desarrolle la empresa operadora y dado que la emisién de una Ley serfa
desproporcional para los fines que se persiguen con el anteproyecto.

c¢. Esquemas de autorregulacién. La SHCP no considerd este tipo de instrumentos ya que ello
favoreceria que se determinaran discrecionalmente los montos de las comisiones y los procesos
en los que éstas se cobrarian, ya que el anteproyecto prevé las cantidades méximas que las
empresas operadoras cobrardn a las AFORES.

Por lo anterior, la COFEMER considera que esa Secretaria analizé las distintas alternativas de politica
publica que pueden atender a la problemdtica y objetivos antes descritos, dando asi cumplimiento al

requerimiento de esta Comisién en materia de evaluacién de altemnativas regulatorias y no regulatorias.




IV. Impacto de Ia regulacién

1

Disposiciones y/u obligaciones

De acuerdo con la informacién contenida en la MIR y derivado del andlisis del anteproyecto, se observa

que tras su emision, se establecerdn obligaciones para los destinatarios de ese instrumento juridico, las

cuales han sido justificadas por esa Secretaria, conforme a lo siguiente:

Disposicién Cuarta. A través de las cuales se establece la comisién por concepto de
administracién y resguardo en la Base de Datos Nacional de SAR de los elementos
biométricos, tanto de los trabajadores como de los funcionarios y demds empleados que presten
servicios a las AFORES, lo anterior para dar un seguimiento a este esquema y darle certeza
tanto a las Administradoras como a la empresa operadora de la BDNSAR.

Disposicién Cuarta Bis. Por medio de la cual se prevén los supuestos para el cobro de las
comisiones para cuando se conforma y registra un expediente electrénico en la Base de Datos
Nacional SAR, cuando se actualizan los datos, y cada vez que se identifique en dicha base los
datos de los trabajadores, funcionarios y empleados, con la finalidad de que no se efectiien
operaciones con comisiones anémalas o bien se determinen discrecionalmente, ya que su
modificacién Gnicamente es posible por via normativa.

Disposicién Sexta. Se modifica la redaccién para eliminar el término "a través de agente
promotor o por medios electrénicos”, ya que el anteproyecto se adhiere a lo previsto en la
Circular Unica Operativa, sobre los requisitos y caracteristicas conforme a los cuales se debe
realizar el proceso de traspaso; por lo que, dicho cambio es con el fin de brindar mayor claridad
a los regulados y simplificar el texto de la normatividad.

Disposicién Octava. Se adicionan las comisiones que la empresa operadora cobrard a las
AFORES por la consulta de los expedientes de identificacién de los trabajadores, para brinda
certeza respecto de la aplicacién de la misma.

Disposicién Décima. Se adecua el contenido de los incisos a) y b), para especificar que
Gnicamente los servicios que serdn aplicables para el cobro de comisiones equivalentes a su
costo son los mensajes cortos SMS o de telefonia celular, asi como la informacién remitida al
domicilio del trabajador dado que tienen una mayor amplitud y aceptabilidad entre los
trabajadores, 2 la par de que su cuantificacién resulta més sencilla.




f. Disposicién Décimo Segunda. Se modifican las causales por las que la empresa operadora

cobrard a las AFORES comisiones derivado de un rechazo de solicitudes de traspaso, cuando
el mismo le es imputable a dichas entidades financieras, a efecto de tener un catlogo
actualizado, que brinde certeza juridica a ambas partes y para dar claridad al sujeto obligado
que deberi realizar el pago de la comisién.

Aunado alo anterior, la CONSAR sefial6 en Ja MIR que las comisiones propuestas son tarifas miximas
para sufragar los costos para dar sustento econémico a su infraestructura a la empresa operadora,
derivado de los nuevos procesos establecidos para el expediente electronico en la Circular Unica
Operativa.

Al respecto, este Srgano desconcentrado estima que con la emisién de la propuesta regulatoria se
contribuye a disponer certeza juridica sobre las comisiones que se cobren por la integracién y
conformacién del expediente electrénico a las AFORES, lo que promueva el sano desarrollo del
sistema de pensiones mexicano, al tiempo que se otorga viabilidad al uso de mejores herramientas que
coadyuven a disminuir el robo de identidad de los ahorradores y haga mds 4gil Ia atencién de los
usuarios.

Por lo anterior, esta Comisién considera que la SHCP identifics y justificé las acciones regulatorias
que se desprenderdn de la emisién de la propuesta regulatoria.

2. Anilisis costo-beneficio

A propésito del analisis costo-beneficio del anteproyecto de mérito, la SHCP sefial6 en la MIR que la
propuesta regulatoria generard diversos efectos favorables, entre los cuales se encuentran que la empresa
operadora reducird sus costos operacionales, ya que podrdn prescindir de hacer gastos relativos a la
integracién y almacenamiento fisico de expedientes, asi como erogaciones en papelerfa, con lo que
ademds de incrementa la fiabilidad en la identificacién de los trabajadores y se optimizarén sus recursos.

Aunado alo anterior, las AFORES podrin simplificar los procesos operativos que llevan a cabo con la
empresa operadora derivado de la optimizando los recursos materiales, humanos y financieros. De igual
forma, para los trabajadores, se mejora la seguridad que representa la toma de datos biométricos con lo
que se salvaguardardn sus ahorros contra cualquier tipo de fraude, extorsién o engafio, de operaciones
irregulares que pudieran cometer los agentes promotores o cualquier otro funcionario con acceso a sus

expedientes electrénicos.




Asimismo, esa Secretarfa sefialé que también representa una disminucién de costos en el desarrollo de
los procesos en los que se involucra la cuenta individual ya que el expediente electrénico es tnico y
subsistird durante todo el tiempo que el trabajador se encuentre en el SAR, con lo cual se posibilita una

reduccién en las inconformidades con respecto a los registros y los datos de las cuentas individuales.

A su vez, la CONSAR ha identificado™ que un trdmite parauna AFORE en papel cuesta entre
$200 - $250 y al hacerlo en formato digital el costo oscilari entre $60 y $70. En este sentido,
considerando tnicamente los traspasos realizados el afio pasido, que ascendieron a un total de
1,981,128, el costo pasarfa de 396 millones a 118 millones de pesos, con lo cual se podrian llegar a
liberar recursos para su uso en otras actividades, por un monto equivalente a $277 millones de pesos,
como se muestra en la tabla a continuacién:

Tabla 1. Beneficios por reduccién de costo de trdmites

Lostae8. . e 8200 e e o 83962050600
Ui e e
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Aunado a lo anterior, esta COFEMER observa que en 2015 la Comisién Nacional para la Proteccién
y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros sefiala haber recibido 1,000 quejas por traspasos no
aprobados por los trabajadores™. Asi pues, conforme a la informacién estadistica de la CONSAR se
podria suponer que el promedio de recursos administrados por lss AFORES por cuenta asciende a un
total de $69,498.18. Bajo tales consideraciones, de lograrse evitar ese nimero de quejas con la
implementacién del anteproyecto, se calcula que se podrian evitar traspasos indebidos por un monto
aproximado de 69 millones de pesos, como se muestra en la tabla a continuacién:

Tabla II. Beneficios por reduccién en las quejas de traspasos indebidos

A la par, este érgano desconcentrado advierte que a través dela viabilidad del funcionamiento del
expediente electrénico, a través del cobro de las cuotas por la empresa operadora de la BDNSAR, se
protegeran los ahorros de los trabajadores los cuales ascienden a un total de $3,788,460.10 millones de

PEsos.

* Informacién disponible en la siguiente liga electrénica: http://expansion.mx/dinero/2016/05/16/consar-promete-ersadicar-traspasos-
indebidos-de-afores-con-tus-huellas-y-voz

2Informacién  disponible para  su  consulta en la  siguiente liga decwénica  htipi//eleconomista.com.mx/sistema
financiero/2016/05/16/usaran-datos-biometricos-proteger-informacion-afores .

13 El total de recursos registrados en las AFORES para abril de 2016 ascendieron a un toal de 3,788,460.1 millones de pesos y el nimero de
cuentas administradas ascienden a un total de 54,511,649; por lo tanto el promedio esde $69,498.18
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Bajo tales consideraciones, se advierte que el anteproyecto generarahorros derivados de la optimizacién
de los procesos, a través del establecimiento y funcionamiento de un nuevo sistema para administrar
los expedientes de los trabajadores y por la reduccién de operaciones irregulares que pudieran cometer
contra las AFORES, como se muestra en la tabla siguiente:

Tabla II1. Beneficios

f R&duccién de costo de tramites $277357,920
iAhorros que no son sujetos a $69.498,175
- traspasos indebidos.

Towal - o EB46856,005

En relacién a los costos, la Secretaria manifest6 que las comisiones permitirdn a la empresa operadora

contar con los recursos suficientes para mantener el continuo mejoramiento de Jos servicios que brindan

~alas AFORES.

Por consiguiente, estimé que para el primer afio de operacién se generardn costos por el disefio y
planteamiento de los procesos, asf como de los servicios que se ejecutardn por la empresa operadora.
Asimismo, también resultardn erogaciones por el desarrollo de infraestructura necesaria para efectuar
los procesos de administracién de expediente electrénico y solicitud de constancias de registro y
traspaso, los cuales son equivalentes a $38 millones de pesos, los cuales fueron calculados conforme a
la metodologia de costos basados en el tiempo invertido por actividad y representa el 8% de las
comisiones cobradas por la empresa operadora de la BDNSAR.

Ademis, esa Dependencia indicé que el costo también permitiri cubrir la gestién de los niveles de
servicio, seguimiento y atencién al desempefio diario de los nuevos procesos.

Finalmente, la SHCP precisé que los costos del anteproyecto, involucran la participacién de recursos
humanos, tecnoldgicos y de proveedores externos para la generacién de las diversas actividades que se

asignan para la implementacién y operacién de los servicios.

Asimismo, conforme a las tarifas dispuestas en el anteproyecto y considerando que el nimero de
cuentas de las AFORES ascienden a un total de 54,511,649", este rgano desconcentrado estima por
la administracién y resguardo de los expedientes, los costos cada afio podrian ascender a $163,534,947
y, a la par, su consulta, por una Gnica ocasién, implicarfa la erogacién de $31,071,640; lo que
conjuntamente suma $194,606,587, como se detalla en la tabla siguiente.

% Dicha cifra es al cierre de abril de 2016.
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Tabla II1. Costos

$163,534947

1§31,071,64
| $194.606,587

Fuente: Elaboracion propia con in ormacién con informacién de CONSAR y el anteproyecto.

Consulta

Por tales motivos y conforme a la informacién sefialada, se apredia que las AFORES podrian llegar a
tener erogaciones por concepto de las nuevas cuotas por la implementacién del expediente electrénico,
lo cual podrian ser erogaciones de $194,606,587 pesos anuales. En este sentido, suponiendo que se

generen ahorros por reduccién de costo de trimites y traspasos indebidos, se estima un beneficio neto

de $152,249,508 pesos anuales.

En este sentido, la COFEMER considera que si bien la implementacién del expediente electrénico
generard cobro de comisiones a las AFORES por 1a administracién, resguardo, consulta y operacién
del mismo por parte de la empresa, su emisién también generari beneficios que son la generacién de
recursos para la factibilidad de la implementacién y uso del expediente electrénico, a su vez se contard
un mecanismo més seguro para los datos personales y los ahoros de los trabajadores, asimismo se
podrdn generar ahorros por la incorporacién de nueva tecnologia que hagas mis rdpida los procesos
operativos que se llevan a cabo para el resguardo y uso de la informacién de los trabajadores.

Bajo tales consideraciones, se estima que los beneficios aportados por la regulacién son superiores a sus

costos de cumplimiento, de conformidad con lo que dispone el Titulo Tercero A de la LFPA.
V. Comentarios sobre los trdmites del anteproyecto

Al respecto, esta Comisién advierte que con la emisién del anteproyecto se actualizari el fundamento
juridico del trimite CONSAR-01-094 Presentacidn de la justificacidn de las comisiones efectivamente
aplicadas por las Empresas Operadoras (EQO), dado que con la emisién del anteproyecto se derogardn
las Disposiciones del régimen de comisiones, publicadas en el DOF el 3 de diciembre de 2015, y por
lo tanto, se modificard la fecha de publicacién del instrumento que norma las comisiones que cobran

las empresas operadoras de la BDNSAR a las AFORES.

En este sentido, se recomienda a dicha Secretarfa hacer las modificaciones pertinentes en el Registio
Federal de Trimites y Servicios conforme a lo previsto en el articulo 69-M de ese ordenamiento legal
a efecto de dar certeza juridica a los regulados, dentro de los 10 dias hébiles siguientes a que entre en
vigor el anteproyecto en comento en términos de lo dispuesto por el articulo 69-N de la LFPA.
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VI. Consulta piiblica

Desde el dia en que se recibié el anteproyecto de referencia se hizo pablico a través del portal de internet
de esta Comisién, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 69-K de la LFPA. Sin embargo,
hasta la fecha del presente Dictamen no se recibieron comentarios por parte de los particulares

relacionados con el anteproyecto.

Por lo expresado con antelacion, la COFEMER resuelve emitir el presente Dictamen Total, que surte
los efectos de un Dictamen Final respecto a lo previsto en el articulo 69-L, segundo pérrafo de la
LFPA, por lo que esa Dependencia puede continuar con las formalidades necesarias para la publicacién
del referido anteproyecto en el DOF.

Lo anterior, se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi como en los
articulos 7, fraccién 1, 9, fraccién X1 y pendltimo pérrafo, 10, fracciones VI y XXI, del Reglamento
Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria®; Primero, fraccién I, del Acuerdo por el que
se delegan facultades del Titular de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria a los servidores
publicos que se indican'® y 6, dltimo pdrrafo, del Acuerdo por el que se fijan plazos para que la
Comision Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de
la Manifestacién de Impacto Regulatorio®.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

El Coordinador General

| JULIO CESAR ROCHA LOPEZ
LEB/CFP

15 Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su dltima modiﬁcaciéﬁ publicada el 9 de octubre de 2015.
1 Publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.
17 Publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.




