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PRESENTACION

México es uno de los paises mas ricos
en biodiversidad, y sus océanos no son
una excepcion. Con grandes extensiones
marinas cuenta con espacios de vida
extraordinarios como es el caso de la
Reserva de la Biosfera Tiburdn Ballena,
un Area Marina Protegida con 148 mil
hectareas de riqueza bioldgica inigualable.

En sus aguas caribefnas alberga zonas
de arrecifes. El limite norte del estado

de Quintana Roo marca el extremo
septentrional del Sistema Arrecifal
Mesoamericano (SAM), segundo en

extensiéon en el planeta y de enorme
riqueza biolégica e importancia
economica para la region. Es hogar
también de una especie emblematica
de nuestros mares, embajador de la
conservacion y el pez mas grande del
mundo, el tiburdn ballena.

Hace tres anos tuve la oportunidad
de visitar esta region para celebrar mi
cumpleafios y me llevé una sorpresa
extraordinaria. Aguas de riqueza

increible para pelagicos mayores cuya
productividad se basa en surgencias
profundas y frias cargadas de nutrientes
que  sustentan una vigorosa cadena
tréfica que da vida a poblaciones de
moluscos, poliquetos, equinodermos,
crustaceos, aves, mamiferos marinos v,
principalmente, asociaciones de peces
de importancia comercial y deportivo-
recreativa. En este diverso y productivo
ecosistema  marino  destacan  las
poblaciones de tiburén ballena. México
cuenta con la agregacion mas grande de
tiburén ballena del planeta. En el ano
2012 se registro la presencia de mas de
700 individuos en este cristalino habitat
marino. Sin duda un privilegio y una gran
responsabilidad de México ante el mundo.

Entre los retos mas importantes para
conservar esta Area Marina Protegida
se encuentra el manejo adecuado de
los residuos solidos y drenaje sanitario
de las poblaciones cercanas (Cancln-
Cozumel-Isla Mujeres), el control de las
rutas de trafico de embarcaciones de
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gran calado y el ordenamiento pesquero
y turistico que permita que ésta actividad
sea sustentable y un recurso que genere
riqueza con vision de largo plazo.

En mi visita percibi un gran orgullo por
los pobladores de Holbox e Isla Mujeres
al ser los guardianes de éste increible
tesoro. Ellos me contaron que en el afio
2003 se reunieron con las autoridades
federales y los investigadores para
elaborar una norma técnica o cédigo
de ética para nadar responsablemente
con el tibur6on ballena. Veo ahora,
con enorme satisfacciéon, que en este
Programa de Manejo esta practica
voluntaria se eleva a un reglamento
administrativo el cual seguramente
tendra una alta tasa de cumplimiento al
ser avalado por los propios prestadores
de servicios de turismo de naturaleza.
Su reto es mayusculo ya que, de tres mil
visitantes registrados en el ano 2003,
once afos después, en el 2014, 70 mil
visitaron el area. Con estas cifras resulta
evidente que un estricto cumplimiento
de las normas contenidas en el Plan de
Manejo es fundamental para asegurar
la viabilidad de este tesoro natural en el
largo plazo.

El Programa de Manejo contempla
componentes y elementos estratégicos
de operacién, supervision, restauracion,
pesca y turismo sustentables y acciones
de cultura ambiental.

Por todo lo anterior me permito
hacer un reconocimiento a México, en
especial a la poblacion de Holbox e
Isla Mujeres y a la Comisién de Areas
Naturales Protegidas (CoNANP) por
hacer de ésta joya del mar, un sitio con
altas probabilidades de conservarse y
manejarse sustentablemente.

Para sumar a todas las personas a la
conservacion del océano, se necesitan
historias que inspiren. La historia del
tiburdn ballena en México es una de ellas.

Invito a sumarse a la conservacion
de éste majestuoso tiburdén que, como
embajador marino, forjado por procesos
evolutivos de miles de millones de
afos, acompana a los mexicanos en la
tarea de hacer de su pais un modelo de
responsabilidad social y ambiental, en
éste, nuestro planeta azul.

Sylvia Earle
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1. INTRODUCCION

La Reserva de la Biosfera Tiburdn Ballena
se ubica en una zona de transicion del
Golfo de México y del Mar Caribe, la
cual sustenta la presencia de especies
representativas de los dos ecosistemas y
de la propia transicion; destacandose asi el
area por su diversidad bioldgica. Ademas,
por la existencia de un importante
sistema de surgencias proveniente de
las corrientes profundas del Canal de
Yucatan, que surgen a la superficie al
chocar con la Plataforma de la Peninsula
de Yucatan en el Canal de Yucatan,
se genera una enorme producciéon del
plancton, que propicia una significativa
presencia de especies marinas, como
moluscos, poliquetos, equinodermos,
crustaceos, aves, mamiferos marinos y
principalmente asociaciones de peces
de importancia comercial, deportivo-
recreativa y sobre todo grandes grupos
de tiburdn ballena y rayas.

El  tiburén  ballena  (Rhincodon
typus) es el pez mas grande del
mundo; se encuentra catalogado como

especie amenazada de acuerdo con la
NorRMA OfriciAL  MEXICANA NOM-059-
SEMARNAT-2010, Proteccién ambiental-
Especies nativas de México de flora y
fauna silvestres-Categorias de riesgo
y especificaciones para su inclusion,
exclusion o cambio-Lista de especies
en riesgo.

En el contexto internacional, el
tiburon ballena se encuentra dentro
del Apéndice Il de la Convencién sobre
el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres
(CITES); y se califica como vulnerable
(Alb,d, A2d) enlalista Rojade Animales
Amenazados de la Unién Internacional
para la Conservacién de la Naturaleza
(UICN) (Norman, 2005). La calificacién
de vulnerable indica que Ila escala
estimada y prevista de la reduccién de la
poblacion esta comprendida entre el 50
y el 20 por ciento a lo mas largo de los
dos periodos siguientes: 10 afos o tres
generaciones, el periodo de generacién
del tiburéon ballena se estima, de forma

11
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conservadora, en 24 anos (Santos et
al., 2005).

A pesar de encontrarse en todos
los mares tropicales, excepto el Mar
Mediterraneo, son pocas las localidades
del mundo donde se pueden observar
agrupaciones de manera predecible y
durante periodos prolongados. Una de
las mayores concentraciones de estos
animales se encontraba en Filipinas
(CITES, 2002), pero fueron pescados
como fuente de alimento, lo que también
fue aprovechado en otros paises de la
zona. Unos 100 tiburones de esta especie
fueron sacrificados cada afio solo en
Taiwan. Actualmente la casi totalidad
de los paises del mundo han establecido
prohibiciones para su pesca legal.

En algunos sitios el aprovechamiento
del tiburdn ballena a través del turismo de
bajo impacto ambiental se ha convertido
en una actividad econémica importante;
ya que a pesar de su gran tamano (CITES,
2002; Kukuyev, 1996), que puede
alcanzar longitudes de mas de 10 metros,
esta especie se caracteriza por ser docil
e inofensiva para el ser humano, por lo
que representa un gran atractivo para
el buceo deportivo y otras actividades
turisticas. Tal es el caso de Australia
(Parque Marino Ningaloo), donde se
realiza la actividad con gran éxito.

En México, el tiburén ballena se
observa principalmente en la Bahia San
Luis Gonzaga, la Bahfa de los Angeles y
la Bahfa de las Animas, Baja California;
en la Bahia de La Paz, el bajo Espiritu
Santo y el banco El Gordo, Baja California
Sur; y también es posible observarlo en
grandes agrupaciones en la region norte
del Caribe Mexicano, especificamente en

12

las aguas marinas cercanas a la costas
de la zona continental de los municipios
de Lazaro Cardenas y de Isla Mujeres,
en el estado de Quintana Roo. Es esa el
area a nivel global donde se ha reportado
la agregacion mas numerosa, por lo que
ha sido decretada como Reserva de
dicha especie. En esta zona se realiza la
actividad turistica del avistamiento con
gran éxito.

Asimismo, la zona de la Reserva
de la Biosfera Tiburén Ballena se
considera relevante para la migracion, la
reproduccion, la anidacién y el crecimiento
de crustaceos de importancia comercial,
como camarén y langosta espinosa
(Panulirus argus), y zona de transito para
la migracion de tortuga de carey, tortuga
blanca, caguama vy esporadicamente
tortugas lora y laud, todas ellas en peligro
de extincion.

El Programa de Manejo de la Reserva
de la Biosfera Tiburdn Ballena tiene como
uno de sus objetivos impulsar y reforzar el
trabajo de la Comision Nacional de Areas
Naturales Protegidas (CoNANP) vy la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), mediante el
fomento de actividades productivas que
propician una alternativa de empleo para
la poblacién de la Zona de Influencia,
convirtiéndose asi la observacién de
la fauna silvestre marina en un foco
de desarrollo regional mediante el
ecoturismo, basado en la conservacion
y el aprovechamiento no extractivo del
tiburon ballena, la raya y el habitat que
esta area les proporciona.

El presente Programa de Manejo
constituye el instrumento rector de
planeacion y regulaciéon que establece
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las actividades, las acciones vy los
lineamientos basicos para el manejo
y la administracién de la Reserva de la
Biosfera Tibur6n Ballena (RBTB). Este
documento plantea la organizacion,
jerarquizacion y coordinacion de acciones
que permitirdn alcanzar los objetivos
de creacion del Area Natural Protegida
(ANP). Por esta razén, el Programa
es concebido como una herramienta
dinamica y flexible que se retroalimenta y
adapta a las condiciones del ANP, en un
proceso de corto, mediano y largo plazos,
con base en la aplicacion de las politicas
de manejo y la normatividad que para el
area se establecen.

Este  documento presenta los
antecedentes de conservacion de la
Reserva de la Biosfera Tiburén Ballena,
definiendo ademdas su situacion actual
y problematica, haciendo énfasis en
la  relevancia ecoldgica, cientifica,
educativa, recreativa, histérica y cultural,
las atribuciones de las dependencias
relacionadas y las implicaciones de su
proteccion a distintos niveles, asi como
los objetivos de su creacion.

Lo anterior da pie a la seccién
Subprogramas y Componentes, que
constituye el apartado de planeacion
del presente Programa de Manejo, en
los cuales se atiende la problematica
del area, bajo las siguientes seis lineas
estratégicas: Proteccion, Manejo,
Restauracion, Conocimiento, Cultura vy
Gestion, estableciéndose los objetivos
y estrategias de manejo para cada
uno. A su vez, los subprogramas tienen
componentes que plantean objetivos

especificos, asi como actividades y
acciones a desarrollar por parte de la
Direccién del Area Natural Protegida,
a fin de cumplir los objetivos de cada
componente en los plazos programados.

En el capitulo de Subzonificacion del
Programa de Manejo se delimitan las
subzonas correspondientes en las cuales
se establecen las actividades permitidas y
no permitidas para cada una de ellas, en
concordancia con el apartado denominado
Reglas Administrativas, a las que deberan
sujetarse las obras y actividades que
se realicen en la Reserva de la Biosfera
Tiburén Ballena, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables.

Asimismo, en el capitulo siguiente
al sefialado en el parrafo anterior se
ofrece una guia para la elaboracion,
la calendarizacion, el seguimiento vy
la evaluaciéon del Programa Operativo
Anual del Area Natural Protegida, que
con fundamento en las actividades y
acciones plasmadas en los Subprogramas
y Componentes debera fungir como el
instrumento de planeacion a corto plazo,
a través del cual se expresan los objetivos
y metas a alcanzar en un afo, y en el
apartado Evaluacion de la Efectividad se
establece el proceso de evaluacién del
presente Programa de Manejo, a fin de
que éste sea revisado en periodos de por
lo menos cada cinco anos.

Ademas, contiene anexos, a los que
el propio texto hace referencia, entre
los que se encuentran los listados de
flora y fauna del ANP, y la bibliografia
consultada.
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2. ANTECEDENTES

El area marina declarada como Reserva
de la Biosfera Tiburon Ballena, mediante
Decreto presidencial publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 5 de
junio de 2009, se localiza frente a las
costas del norte del estado de Quintana
Roo; especificamente, al norte y noroeste
del Parque Nacional Isla Contoy y al norte
y noreste del Area de Proteccion de Flora
y Fauna de Yum Balam.

De acuerdo al Articulo 48 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, las Reservas
de la Biosfera son areas biogeograficas
relevantes en el ambito nacional,
representativas de uno o mas ecosistemas
no alterados significativamente por la
accion del ser humano o que requieran ser
preservados y restaurados, en los cuales
habiten especies representativas de la
biodiversidad nacional, incluyendo a las
consideradas endémicas, amenazadas o
en peligro de extincién.

En este sentido, la zona decretada
como Reserva de la Biosfera
Tiburén Ballena:

« Incluye ecosistemas no alterados
significativamente por la accion del
ser humano.

« Requiere ser preservado el
ecosistema en que se desarrolla la
agregacion del tiburén ballena.

+  Esta comprendida por mares y fondos
marinos de propiedad federal.

« El tiburén ballena es una especie
establecida como amenazada dentro
de la NorRMA OFfIcIAL MEXICANA NOM-
059-SEMARNAT-2010, Proteccion
ambiental-Especies nativas de México
de flora y fauna silvestres-Categorias
de riesgo y especificaciones para su
inclusién, exclusion o cambio-Lista de
especies en riesgo.

15
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+ La participacion proactiva de las
comunidades que han utilizado los
recursos pesqueros y que ahora
utilizan al tiburén ballena para realizar
actividades  turisticas  permitird
cumplir con la normativa que
provoque la conservacion del tiburén
ballena, con un aprovechamiento
no extractivo de esta especie que
fomentaria un desarrollo sustentable.

En pocos sitios del mundo es posible
tener reunidos grandes grupos de
tiburones ballena por largos periodos de
tiempo. En algunos lugares donde esto
ocurre el aprovechamiento del tiburdn
ballena a través del turismo de bajo
impacto ambiental se ha convertido en
una actividad econémica importante,
debido a que se trata de un animal de
tamanfo grande, pero inofensivo paralas 'y
los visitantes, lo cual lo hace sumamente
atractivo para buzos y nadadores. La
actividad turistica en la region se ha
incrementado en los Ultimos anos, lo
que genera una derrama econémica, por
lo que la poblaciéon de las comunidades
aledafias han manifestado su interés en
proteger la zona, a fin de darle un manejo
adecuado al tiburén ballena y garantizar
la continuidad tanto de la especie como
de la actividad turistica.

Los acontecimientos derivados
del derrame de petrdleo ocasionado
por la explosion de la plataforma
petrolifera Deepwater Horizon, de la
British Petroleum, ponen en riesgo esta
importante poblacion de tiburones,
asi como a otros miles de animales
de diversas especies de todos los
ambientes. Estos acontecimientos
evidencian, las interrelaciones que se dan
en nuestros mares y que las actividades
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del hombre afectan a todo el planeta
y no solo su espacio mas préximo.
Segln avistamientos de Eric Hoffmayer
(comunicacién personal) en la zona del
derrame, hubo tiburones a poca distancia
de la mancha de petrdleo ocasionada por
el derrame y es muy posible que estos
individuos sufran dafos irreparables
en su organismo, ya que se trata de un
animal que se alimenta por filtracion del
agua marina. La gran cantidad de pozos
de extraccién de crudo en la misma zona
donde ocurri6 el derrame implica que
probablemente en algiin otro momento
se pueda presentar otro accidente
del mismo tipo. Asimismo, las Ultimas
investigaciones (McKinney, J. et al., 2013
3WSC; Hueter, R. et al., 2013 3WSC) han
identificado que los tiburones presentes
en la zona del decreto de la Reserva de la
Biosfera Tiburén Ballena transitan hacia
estas aguas durante sus migraciones.

Por otro lado se encuentra el tema
del calentamiento global y el cambio
climéatico, que también son efectos de
la actividad del hombre y que tienen
repercusiones a nivel global, y que
afectan el clima de nuestro planeta.
El tiburén ballena, que es un animal
pelagico y migratorio, vera afectado su
comportamiento al encontrar cambiados
los patrones de circulacién de las masas
de agua oceanica y modificarse las
temperaturas de éstas. Estos cambios
afectaran las poblaciones de los seres de
los que se alimenta y, por ende, afectara
sus patrones de desplazamiento.

En México existen varias zonas
en las cuales se dan agregaciones de
tiburén ballena: la costa del Istmo de
Tehuantepec; en San Blas e Isla Isabel,
en Nayarit; cerca de Bahia de Banderas,
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en Jalisco y las hasta el momento mas
estudiadas, Bahia de los Angeles, en
Baja California; Bahia de la Paz y la zona
decretada como Reserva de la Biosfera
Tiburén Ballena, en el noreste de la
Peninsula de Yucatan, en la confluencia
del Mar Caribe y el Golfo de México.
México es el Unico pais en el que se han
reportado agregaciones de ejemplares
de las dos metapoblaciones existentes
en el Planeta, la del Indo-Pacifico y la del
Atlantico (Hueter, R., 2013 3WSCQC)

EN EL CONTEXTO
INTERNACIONAL

La Reserva de la Biosfera Tiburdn Ballena
comprende una de las diversas reservas
marinas a nivel mundial que protegen
los ecosistemas de las superficies donde
existen agregaciones temporales de
tiburén ballena (Rhincodon typus), a fin
de proteger esta especie considerada
como amenazada de acuerdo a la
NormA OriciAL MexicANA  NOM-059-
SEMARNAT-2010, Proteccién ambiental-
Especies nativas de México de flora vy
fauna silvestres-Categorias de riesgo
y especificaciones para su inclusion,
exclusion o cambio-Lista de especies
en riesgo, e incluida en la Lista Roja
de Animales Amenazados de la Union
Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza (UICN).

EN EL CONTEXTO NACIONAL

Como se mencion6 lineas arriba, el
tiburén ballena es una especie listada
en la NorMA OFficiAL MexicANA NOM-
059-SEMARNAT-2010, Proteccion
ambiental-Especies nativas de México
de flora y fauna silvestres-Categorias

de riesgo y especificaciones para su
inclusiéon, exclusion o cambio-Lista de
especies en riesgo, bajo la categoria
de amenazada, por que se define como
“Aquellas especies o poblaciones de las
mismas, que podrian llegar a encontrarse
en peligro de desaparecer a corto o a
mediano plazo si siguen operando los
factores que inciden negativamente en
su viabilidad, al ocasionar el deterioro
o modificacién de su habitat o disminuir
directamente el tamaho de sus
poblaciones”. Por lo anterior, es necesaria
la regulaciéon de actividades en las zonas
donde se encuentran identificadas las
poblaciones de tiburon ballena y que se
puede desarrollar el avistamiento del
mismo como una actividad econdémica
importante, debido a que se trata de
un animal de tamafho grande, pero
inofensivo para las y los visitantes, lo
cual lo hace sumamente atractivo para
buzos y nadadores. La actividad turistica
en México se ha incrementado en los
Ultimos afos, lo cual genera una derrama
econdmica, por lo que la poblacion de las
comunidades aledafias han manifestado
su interés en proteger las diversas zonas
a fin de dar un manejo adecuado del
tiburén ballena y garantizar la continuidad
tanto de la especie como de la actividad
turistica. En nuestro pais se inicio la
actividad turistica de observacién y nado
con tiburén ballena a finales de los anos
noventa en la Peninsula de Baja California,
después en 2002 en Quintana Roo vy las
primeras observaciones en los Ultimos
tres anos en Nayarit.

En 2003 se atendié la demanda
social de las y los permisionarios para
reglamentar la actividad, estableciéndose
de manera participativa un Cbdigo
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de Conducta por parte de las y los
usufructuarios, que se ha transformado
en las Reglas Administrativas.

El interés que existe por parte de
las y los turistas a visitar los sitios de
agregacion del tiburén ballena (Rhincodon

typus) se ha incrementado, de ahi que
sea necesario establecer las medidas que
permitan mitigar los posibles impactos
que tenga la presencia de las y los turistas
y definir e implementar la forma como
deberan conducirse en presencia de estos
enormes peces.



3. OBJETIVOS DEL

AREA NATURAL PROTEGIDA

OBIJETIVO GENERAL

Conservar los ecosistemas de la Reserva
de la Biosfera Tiburén Ballena y su
biodiversidad, incluyendo los procesos
ecolodgicos, los cambios naturales y los
servicios ecosistémicos que presta la
Reserva de la Biosfera Tiburén Ballena,
mediante un conjunto de politicas
y medidas de proteccion, manejo vy
restauracion; involucrando procesos de
conocimiento, cultura y gestion.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Preservar los ambientes naturales
representativos de la superficie
decretada con sus ecosistemas para
asegurar el equilibrio y la continuidad
de los procesos evolutivos
y ecolégicos.

« Salvaguardar la diversidad genética
de las especies silvestres de las que
depende la continuidad evolutiva, asi
como asegurar la preservacion vy el
aprovechamiento sustentable de la
biodiversidad, en particular preservar

las especies que estan en peligro
de extincién, las amenazadas, las
endémicas y las que se encuentran
sujetas a proteccion especial.

Asegurar el aprovechamiento
sustentable de los ecosistemas y
sus elementos, principalmente los
recursos pesqueros y turisticos.

Proporcionar un campo propicio para
la investigacion cientifica y el estudio
de los ecosistemas y su equilibrio.

Generar, rescatar y  divulgar
conocimientos, practicas y
tecnologias tradicionales o nuevas
que permitan la preservacion y el
aprovechamiento sustentable de
la biodiversidad.

Proteger los entornos naturales de
zonas turisticas y otras areas de
importancia para la recreacion, la
cultura y la identidad nacional y de
los pueblos indigenas.
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4. OBJETIVOS DEL

PROGRAMA DE MANEI]O

OBJETIVO GENERAL

Constituir el instrumento rector de
planeacién y regulacion que establece
las actividades, las acciones vy los
lineamientos basicos para el manejo
y la administraciéon de la Reserva de la
Biosfera Tiburdn Ballena.

OBIJETIVOS ESPECIFICOS

»  Proteccidn. Favorecer la permanencia
y conservaciéon de la diversidad
biolégica de la Reserva de la Biosfera
Tiburon Ballena, a través del
establecimiento y la promocion de un
conjunto de politicas y medidas para
mejorar el ambiente y controlar el
deterioro de los ecosistemas.

« Manejo. Establecer politicas,
estrategias y programas con el fin
de determinar actividades y acciones
orientadas al cumplimiento de los
objetivos de conservacion, proteccion,
restauracion, capacitacion, educacion
y recreacion de la Reserva de

la Biosfera Tiburén Ballena, a
través de proyectos alternativos
y la promocién de actividades de
desarrollo sustentable.

Restauracion. Recuperar y
restablecer las condiciones ecologicas
previas a las modificaciones causadas
por las actividades humanas o
fendmenos naturales, permitiendo la
continuidad de los procesos naturales
en los ecosistemas de la Reserva de
la Biosfera Tiburon Ballena.

Conocimiento. Generar, rescatar vy
divulgar conocimientos, practicas y
tecnologias, tradicionales o nuevas
que permitan la preservacion, la toma
de decisiones y el aprovechamiento
sustentable de la biodiversidad de
la Reserva de la Biosfera Tiburdn
Ballena.

Cultura. Difundir acciones de
conservacion de la Reserva de
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la Biosfera Tiburdn Ballena,
propiciando la participaciéon activa
de las comunidades aledafas
que generen la valoracion de los
servicios ambientales, mediante la
identidad, difusion y educacién para
la conservacion de la biodiversidad
que contiene.

Establecer las formas
organizara la
la Reserva de

Gestion.
en que se
administracién de

la Biosfera Tibur6n Ballena por
parte de la autoridad competente,
asi como los mecanismos de
participacion de los tres o6rdenes
de gobierno, de los individuos
y las comunidades aledanas a
la misma, asi como de todas
aquellas personas, instituciones,
grupos y organizaciones sociales
interesadas en su conservacion y
aprovechamiento sustentable.



5. DESCRIPCION DEL

AREA NATURAL PROTEGIDA

LOCALIZACION Y LIMITES

La Reserva de la Biosfera Tiburén Ballena
corresponde a una porcion de agua de
jurisdiccion federal ubicada entre el Mar
Caribe y el Golfo de México, donde los
avistamientos de tiburon ballena son
frecuentes. Estd contigua al Area de
Proteccion de Flora y Fauna Yum Balam
(APFFYB) y al noroeste del Parque
Nacional Isla Contoy. Se localiza frente
a las costas del norte del estado de
Quintana Roo, con una superficie total
de 145 mil 988-13-61.71 hectareas.

Al tratarse de un poligono que delimita
una porcidbn marina, es importante
tomar en cuenta la jurisdiccion que le
compete a la Reserva de la Biosfera
Tiburdén Ballena, que se encuentra en lo
que se denomina el “Mar Territorial” de
la Republica Mexicana. Esto se entiende
como un limite de 12 millas nauticas,
medidas a partir de la Linea de Base del
territorio nacional.
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Figura 1. Localizacion de la Reserva de la Biosfera Tiburdon Ballena
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CARACTERISTICAS y en su mayor parte presenta una
FISICO-GEOGRAFICAS llanura de relieve moderado y suave, a
excepcion de la parte oriental, que se
Geologia profundiza rapidamente por erosién

La Reserva de la Biosfera Tiburdn
Ballena se localiza frente a las costas
del norte del estado de Quintana Roo
y debido a que es un Area Natural
Protegida marina pertenece a la porcion
sumergida de la Plataforma Yucateca; la
geologia del ANP se explica a partir de
la geologia de aquella. Dicha plataforma

esta  constituida por sedimentos
carbonatados del Cuaternario Tardio
(Tamayo, 1970). La Plataforma

Yucateca se encuentra en emergencia
desde el Paleoceno (Logan et al,, 1969)
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debido a las corrientes marinas que
actlan en el Canal de Yucatan (INEGI,
1968). Esta placa se encuentra junto
a un grupo de lagunas costeras que le
otorgan caracteristicas Unicas, gracias a
los servicios que presta a los organismos
que se reproducen y que encuentran
refugio en sus aguas de poca profundidad
y poco expuestas a intemperismos, por
su forma semicerrada y completamente
rodeadas de manglares (INE, 1997).

La geologia histérica de esta zona
afirma que los afloramientos de la costa
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occidental sugieren que a partir de
una masa arrecifal existieron una serie
de cambios de depositacién causados
probablemente por los movimientos que
ocasioné la emersién de la Peninsula de
Yucatan. Hace aproximadamente 170
millones de afos, durante el Jurasico
Temprano, los sedimentos terrestres y
de mares someros fueron depositados
en el flanco occidental de un complejo
topografico metamorfico que se elevo
en la parte noreste de la Plataforma
Yucateca. Se asume que la linea de costa
del periodo Jurasico se orientaba hacia
el noreste. En el Cretacico Superior, hace
aproximadamente 100 millones de afos,
comenzd el depésito de carbonatos vy
evaporitas, que continda hasta nuestros
dias. Debido a que la parte norte de la
plataforma se hundia lentamente, el nivel
del mar continuaba una transgresion
hacia el este. Las aguas de los mares
someros se dispersaron practicamente
sobre toda la plataforma y se desarrollo
un area muy extensa de circulacion
restringida (Ward y Wilson, 1974).

Durante la Gltima etapa del Cretéacico
Temprano se desarrollaron arrecifes
sobre el margen oriental y norte de la
Peninsula de Yucatan. En el Cretacico
Tardio se presentd una elevacién en la
region centro-oriental de la plataforma;
durante esta época las fallas que corrian
paralelas al flanco oriental se encontraban
activas y controlaban los plegamientos
y las fracturas a lo largo de la margen
oriental de la Peninsula de Yucatan (Ward
y Wilson, 1974).

Los fendmenos orogénicos que
estructuraron el relieve peninsular
ocurrieron desde finales del Cretacico
hasta el Pleistoceno:

« A finales del periodo Oligoceno la
peninsula permanecié sobre el nivel
del mar, efectudndose una fuerte
erosion en los dolomios cretacicos.

+ A principios del Mioceno, mas o
menos hace 13 millones de anos, tuvo
lugar un hundimiento ligero en las
regiones del sureste. A partir de ese
hundimiento el agua fue cubriendo
una extensiéon de tierra cada vez
mayor y la Peninsula de Yucatan
paso a ser una bahia o caleta de poca
profundidad, formando vastos lechos
de yeso en capas.

A partir de ese momento fueron tres
eventos geoldgicos los que determinaron
la configuracién actual de las lagunas
costeras modernas en la Peninsula de
Yucatan (Lankford, 1976):

« El primero es la estabilizacién de
la linea de costa del Pleistoceno
durante el periodo Interglacial
Sangamon, en cinco y ocho metros
sobre el nivel actual del mar, hace
aproximadamente 80 mil anos. Este
evento permitié la formacion de las
ondulaciones de playa a lo largo de la
linea de costa, que se asocian con las
presentes lagunas costeras.

« El segundo evento ocurrié durante
el descenso de 130 metros del
nivel del mar durante la Glaciacién
de  Wisconsin, acaecida hace
aproximadamente 18 mil anos. La
actual plataforma continental fue
expuesta a procesos terrestres vy
atmosféricos y estuvo sujeta a la
erosion de valles y cuencas, asi como
a la sedimentacion en las planicies
y deltas. Esto dio como resultado el

25



Programa de Manejo Reserva de la Biosfera Tiburén Ballena

estado geoldgico para el desarrollo
de las modernas lagunas costeras.
Durante la transgresion del Holoceno
las depresiones topograficas
fueron llenadas y expuestas a la
energia marina.

- EI tercer evento importante
comenzé cuando la transgresion
disminuyd, alrededor de cinco mil
afios atras, llegando a un nivel de
tres a cuatro metros por debajo
del nivel actual, iniciandose la
depositacién de sedimentos
carbonatados del Cuaternario en las
areas costeras actuales.

Durante los JUltimos cinco mil
afios el nivel del mar ha aumentado
gradualmente hasta llegar a la presente
elevacion y los procesos constructores de
barras comenzaron a encerrar pequefas
porciones internas de la plataforma y
a llenar depresiones (Wilhelm y Ewing,
1972; Ward y Wilson, 1974).

Actualmente la emersion de esta placa
continla, en parte por la misma dindmica
de las placas tecténicas, en particular la
placa Yucateca y en parte por la continua
deposicion de materiales sobre la misma;
este efecto es claramente visible en la
zona norte del estado de Yucatan, en la
cual el proceso ha dado origen a una serie
de lagunas costeras con caracteristicas
biolégicas muy particulares. Un elemento
de prueba de lo anterior lo aportan Bonet
y Butterlin (1962), quienes afirman que
“la composicion y microfaunas contenidas
en las rocas subyacentes a los suelos
de la peninsula, comprueba que las
formaciones mas antiguas se encuentran
hacia el sur, en tanto que las mas
recientes se encuentran hacia el norte”.

26

Segln la clasificacion de Shepard
(1963), la plataforma continental
de la Peninsula de Yucatan, donde se
ubica la Reserva de la Biosfera Tiburdn
Ballena, contiene costas primarias,
de erosion terrestre, con topografia
karstica sumergida; costas secundarias,
por depositacion marina, de barrera
con playas de barrera, islas de barrera y
ganchos de barrera; asi como, construidas
por organismos, arrecifes coralinos vy
costas de arrecifes bordeantes.

La plataforma continental en Ia
Peninsula de Yucatan, delimitada por la
isobata de los 200 metros, alcanza la
mayor extension registrada en los mares
mexicanos. A lo largo de la costa norte
de Yucatan se extiende mas alla de las
100 millas nauticas, para alcanzar su
maxima amplitud (150 millas nauticas)
aproximadamente frente a Ria Lagartos.
La mayor parte de la plataforma presenta
profundidades menores de los 100
metros, razén por la cual la Reserva de la
Biosfera Tiburdn Ballena es una seccion
de cuerpo de agua de baja profundidad. El
fondo marino tiene una pendiente suave
hacia el norte, de aproximadamente 0.4
a 1.5 metros por milla nautica (Logan
etal, 1969).

La topografia de la region ha sido
conformada por la erosion submarina
en mares poco profundos, combinada
con la accion erosiva conjunta del oleaje
y la disolucién quimica de la roca por el
anhidrido carbonico presente en el agua
de lluvia (Shepard, 1973).

Climatologia

De acuerdo a reportes adyacentes a la
Reserva de la Biosfera Tiburdn Ballena,
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especificamente en las barras arenosas
de la costa norte del municipio Isla
Mujeres desde Cabo Catoche hasta
Boca Iglesias, donde se encuentran
las estaciones meteorolégicas mas
cercanas al ANP, ésta cuenta con un
clima Aw’0 (x’) (). Este clima se
entiende como calido, el menos hiimedo
de los subhimedos con lluvias poco
abundantes, con maximos en verano e
invierno, con poca oscilacion térmica
Presenta una precipitacion de hasta mil
400 milimetros al afo y temperaturas
promedio de 26.5 grados centigrados.

Temperatura. En el Area Natural
Protegida la temperatura promedio
anual es de entre 24.6 y 27.7 grados
centigrados. Los meses mas frios son
enero y febrero, en tanto que el mes mas
caluroso es agosto. La temperatura mas
alta se presenta en julio y la mas baja en
enero, con una diferencia de cinco a siete
grados centigrados entre ellas (Mosifio y
Garcia, 1973).

Precipitacion. Las lluvias en el Area
Natural Protegida son provocadas
por la influencia de los vientos alisios
dominantes, de direccion sureste, los
cuales son masas de aire cargadas de
humedad, tras haber recorrido grandes
distancias a través del Océano Atlantico
y que cuando entran al continente
ocasionan lluvias abundantes. La época
de lluvias se presenta en verano y otono,
teniendo una temporada de secas durante
la primavera. La precipitacién anual es
de 980 milimetros, siendo escasa de
enero a abril; se incrementa de mayo a
junio, disminuye durante julio y agosto,
y presenta un maximo en septiembre
(coincidiendo con la mayor actividad
ciclonica en el Caribe). Durante la mitad

de la estacion lluviosa, se presenta un
fendmeno conocido como “canicula”,
caracterizado por una disminuciéon de
la cantidad de lluvia, que puede durar
uno, dos o tres meses (Mosifio y Garcia,
1973). Las causas de este fendmeno, que
varia en intensidad cada afo, de acuerdo
con Mosifio y Garcia (1966) estan dadas
por interferencias sobre los vientos
alisios, que les impiden depositar la lluvia
sobre los continentes.

Vientos. En la costa norte de la Peninsula
de Yucatan los vientos mas frecuentes
provienen del sureste, con velocidades
medias de 1.1 metros/segundos vy
velocidades maximas de 17.4
metros/segundos con direcciéon norte-
noroeste, con velocidades medias de 2.5
metros/segundos y velocidades maximas
de 18.5 metros/segundos direccion
sureste (Mosifio y Garcia, 1973). Durante
el invierno, como una manifestacion
del incremento de las presiones sobre
el norte y el centro del continente, es
frecuente observar fuertes vientos del
norte, que acompaian a la invasién de un
area de alta presion con aire muy seco,
que al ponerse en contacto con las aguas
relativamente tibias del Golfo de México
absorbe enormes cantidades de vapor
de agua que posteriormente descargan
en forma de lluvia. Estos “nortes” son
vientos que soplan violentamente de uno
a tres dias seguidos. La temporada de
nortes dentro del ANP se extiende desde
octubre hasta abril del siguiente aho.

Oceanografia

La Reserva de la Biosfera Tiburdn
Ballena se encuentra en la frontera de
dos mares: el Mar Caribe y el Golfo de
México. Las aguas sobre la plataforma
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en que se ubica el area provienen en su
mayoria, necesariamente, de la corriente
de Yucatan.

La dindmica del Area Natural Protegida
presenta una fuerte influencia de Ia
Corriente de Yucatan, con un transporte
promedio de 23.9 Sv (1 Sv = 106 metros
clbicos/segundo) (Compagno, 1984;
Quiroga, 1983). Existe un afloramiento
estacional o surgencia. Las surgencias
suelen tener implicaciones productivas,
pesqueras, sedimentarias y climaticas de
gran importancia (Molinari y Cochrane,
1972). La existencia de un proceso de
afloramiento o surgencia en la parte
noroccidental de la Plataforma de
Yucatan fue identificada en la década
de los sesenta por los investigadores
estadounidenses de la Texas A&M
University (Bunge et al., 2002).

El  principal efecto bioldégico de
un afloramiento de aguas profundas
(surgencia), en tanto éste represente
un aporte significativo de nutrientes a
la capa eufética, es la fertilizacion de la
zona donde el afloramiento ocurre. La
fertilizacion de las aguas superficiales
de una zona, que de otra forma seria
oligotréfica, implica un  aumento
del crecimiento de los principales
productores  primarios marinos: el
fitoplancton. Por ello, la magnitud de la
fertilizacion causada por un afloramiento
puede estimarse a través de la cantidad
de biomasa fitoplancténica producida,
la cual representa el alimento que
estard disponible para los consumidores
primarios e indirectamente, puede
determinar a su vez la disponibilidad
de alimento para los demas niveles de
la red trofica de la region fertilizada.

Otra evidencia de que el afloramiento
induce una fertilizacion significativa
es la existencia de pesquerias de
especies de escama que se extraen en
cantidades importantes. En las cercanias
se explotaron con éxito poblaciones
de camardn blanco y camarén de roca.
(Vanegas-Pérez, 2001).

La Reserva de la Biosfera Tiburdn
Ballena se encuentra ubicada al inicio del
Canal de Yucatan, donde la intrusién de la
corriente de lazo llega de manera directa
afectando la hidrodinamica superficial
al tener contacto con las corrientes
provenientes del norte; este fendmeno
se ve evidenciado principalmente en
temporadas de invierno por la presencia
de sistemas frontales, la region hidroldgica
de esta unidad es la frontera de la
corriente de Yucatan y su profundidad va
de cero a 20 metros; el nivel de clorofila
es mesotrofico, ya que se encuentra
entre 0.02 y 2.0 miligramos/metros
clbicos. Las temperaturas promedio van
de 22.03 a 30.96 grados centigrados.
En cuanto a la salinidad, varia de 32.77
a 37.50 por ciento. Las mediciones
de oxigeno disuelto se registraron en
valores de 110 a 140 de porcentaje de
saturacion. Los fosfatos muestran un
comportamiento significativo al ir de su
condicién minima de 0.03 millimolar por
litro a la maxima concentracién de 0.80
millimolar por litro; los silicatos muestran
un comportamiento de 3.40 millimolar
por litro a 37.20 millimolar por litro; el
nitrogeno inorganico disuelto (DIN) es
la suma de nitratos, nitritos y amonio
disueltos en el agua, el cual mostrd
diferencias entre 1.19 millimolar por litro
y 31.64 millimolar por litro, mientras que
la concentracion de clorofila a (cl-a) fue
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de (0.05 miligramos/metros cUbicos) a
un maximo valor de (4.65 miligramos/
metros clbicos) (Arreguin, 1981).

Las regiones oligotroficas son aquellas
que presentan una dominancia de
concentraciones de clorofila a menores
de 0.20 miligramos/metros cubicos; es
esta clasificacién se ubicaron la region
del Mar Caribe y la regidon oceanica del
Golfo de México. Cabe destacar que para
las regiones oligotréficas se observa que
el comportamiento es una modulacién
ciclica, presentando los maximos valores
en invierno y los minimos en verano
(Arreguin, 1981).

Las regiones mesotréficas  son
aquellas que presentan una dominancia
de concentraciones entre 0.20 a 2.0
miligramos/metros cubicos; en esta
clasificacion se incluye la regién de
Yucatan. Aunque la regién de Yucatan
presenta un valor que excede esta escala,
se considerd6 como mesotroéfica debido a
que fue un evento puntual, quiza asociado
a un evento atipico. Esta regién present6
concentraciones de clorofila a en un
intervalo de 0.6 a 0.2 miligramos/metros
cUbicos, siendo menores en comparacion
con la zona costera norte; ésta se
consider6 como una regidon mesotrofica
(Arreguin, 1981).

Perturbaciones

Los huracanes en la regién de la
Peninsula de Yucatan, donde se localiza
la Reserva de la Biosfera Tiburdn Ballena,
se presentan de forma predominante
durante el verano, especialmente hacia
finales de esta estaciébn y con mayor
frecuencia en el mes de septiembre.

La Reserva de la Biosfera Tiburon
Ballena esta dentro de la zona de mas
alto riesgo por la incidencia de tormentas
tropicales y/o huracanes provenientes del
Atlantico y del Caribe. Las trayectorias
ciclonicas que tocan el Golfo de México
y pudieran llegar al area son en promedio
dos al afo, las cuales involucran a las
costas de Yucatan y Quintana Roo. Se
presentan mas cominmente con direccion
noroeste (50 por ciento), seguida del
norte (23 por ciento) y el oeste con (21
por ciento). (Héctor Ventura Hernandez,
com. Pers.).

CARACTERISTICAS
BIOLOGICAS

Flora marina

De acuerdo al Programa de Monitoreo
de las Comunidades Arrecifales de Yum
Balam” (Oceanus, 2005), en la Reserva
de la Biosfera Tiburon Ballena las
comunidades vegetales se encuentran
conformadas principalmente por dos
especies de pastos marinos, en una
combinaciéon de hierba de la tortuga
(Thalassia testudinum) y hierba del
manati (Syringodium filiforme), asi como
macroalgas, de las cuales se identificaron
10 especies entre algas cafés vy
verdes pertenecientes a los géneros
Acetabularia, Dasycladus, Neomeris,
Dyctiota, Codium, Halimeda y Udotea.

Fauna

La diversidad de fauna marina de la
Reserva de la Biosfera Tiburdén Ballena
se debe principalmente a la interaccién
de tres ambientes diferentes: el Mar
Caribe, el Golfo de México y las aguas
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frias provenientes del Canal de Yucatan.
Esta mezcla de ecosistemas aporta los
nutrientes necesarios para la proliferacién
de plancton en el area. Dicho fenémeno
es conocido como “afloramiento y
fertilizacion” y ocurre al norte del Area
Natural Protegida, haciendo de ella
una de las zonas mas productivas en
cuanto a biomasa plancténica de la
Peninsula de Yucatan. La gran cantidad
de plancton favorece a su vez la presencia
de importantes cardimenes de peces
pelagicos que, asimismo, son alimento
de la gran variedad de aves marinas que
habitan en la isla.

INVERTEBRADOS

La distribucion de la comunidad benténica
se ve influida por el tipo de sustrato
presente. En aquellos sitios donde el
sustrato esta formado principalmente por
roca calcarea la comunidad bentonica se
caracteriza por la presencia de esponjas
masivas e incrustantes.

En las zonas donde el sustrato es
predominantemente arenoso o consiste
en grandes extensiones de pastos
marinos, la fauna epibenténica esta
representada principalmente por varios
grupos de equinodermos vy algunos
moluscos gasterépodos y bivalvos.
En cuanto a los moluscos, se han
registrado 109 especies pertenecientes
a 65 géneros y 41 familias. Los géneros
mayormente representados son Diodora,
Echinolittorina y Lobatus (Villena, 1983;
RAMSAR, 2003; y Salazar-Vallejo et al,,
2008). La distribucion geografica de
las especies de moluscos identificados
en el ANP refleja la influencia de la
corriente  noroecuatorial que corre
dentro del Caribe a través del Canal de
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Yucatan y que a su paso por las costas
continentales e insulares transporta
larvas y en ocasiones adultos hasta
la Florida, Carolina del Norte y las
Bermudas (RAMSAR, 2003).

Dentro de la criptofauna marina en
el Area Natural Protegida destacan por
su abundancia, densidad y riqueza de
especies los anélidos poliquetos. Entre
los crustaceos marinos destaca, por ser
un recurso de alto valor comercial, la
langosta espinosa (Panulirus argus).

En cuanto a los corales, se tienen
registros de diversas especies de
gorgonaceos, entre los que se encuentran
las varas de mar (Eunicea mammosa,
Eunicea succinea, Plexaura flexuosa,
Plexaura flexuosa, Plexaurella fusilera
y Pseudoplexaura porosa), la pluma de
mar (Pterogorgia guadalupensis) vy el
coral blando o abanico de mar (Plexaura
homomalla), esta Ultima especie sujeta
a protecciéon especial de acuerdo con la
NorMA OrficiAL - MexicANA  NOM-059-
SEMARNAT-2010, Proteccién ambiental-
Especies nativas de México de flora y
fauna silvestres-Categorias de riesgo y
especificaciones para su inclusién, exclusion
0 cambio-Lista de especies en riesgo.

Respecto a los corales escleractineos,
se tiene registro de especies de los
géneros Siderastrea, Diploria, Palythoa,
Millepora, Porites, Solenastrea, Oculina
y una especie no identificada del género
Cladocora. Entre las especies que se
distribuyen dentro del ANP se encuentran
Palythoa caribaeorum, coral de fuego

(Millepora alcicornis), coral mostaza
(Porites  astreoides), coral cerebro
(Diploria  strigosa) 'y coral estrella

(Solenastrea bournoni).
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MAMIFEROS MARINOS

Dentro de laReserva de la Biosfera Tiburdn
Ballena se tienen identificadas diferentes
especies de mamiferos marinos, entre
los que destacan especies de delfines:
tonina, bufeo, delfin nariz de botella,
tursion  (Tursiops  truncatus), delfin
manchado pantropical, delfin moteado
(Stenella attenuata), delfin manchado
del atlantico (Stenella frontalis), delfin
de dientes rugosos (Steno bredanensis),
delfin  tornillo (Stenella longirostris),
delfin tornillo del atlantico, delfin de
Clymen (Stenella clymene) y orca falsa
(Pseudorca crassidens), todos ellos en
categoria de sujeta a proteccién especial
de conformidad con la NormMA OFICIAL
MEexicANA  NOM-059-SEMARNAT-2010,
Proteccién ambiental-Especies nativas
de México de flora y fauna silvestres-
Categorias de riesgo y especificaciones
para su inclusion, exclusién o cambio-
Lista de especies en riesgo.

Asimismo, en la Reserva de la
Biosfera Tiburdn Ballena se ha registrado
la presencia del manati del Caribe
(Trichechus manatus), especie en peligro
de extinciéon de acuerdo con la NoRMA
OFICIAL MEXICANA antes referida.

PECES

De las especies de peces del Area Natural
Protegida, el género mayor representado
es Haemulon. Entre las especies
dominantes por su densidad, biomasa
y frecuencia se encuentran el bolin
yucateco (Floridichthys  polyommus),
el cabezote (Atherinomorus stipes), el
torito (Acanthostracion quadricornis),
el molpichas (Eucinostomus argenteus)

y el pequeché (Harengula jaguana).
Asimismo, se tiene registro de grandes
bancos de sardinas de las familias
Clupeidae y Engraulidae, que sirven de
alimento para miles de aves marinas
cuyas colonias de anidacion se ubican en
la costa norte de la Peninsula de Yucatan

Algunas de las especies registradas
tienen un alto valor pesquero, como la
barracuda (Sphyraena barracuda), el
kanxik (Lutjanus apodus), el pargo mulato
(Lutjanus griseus), el canané (Ocyurus
chrysurus), la chabelita (Anisotremus
virginicus), el chac-chic dorado, burro o
burrito (Haemulon sciurus), el molpichas
(Eucinostomus argenteus), las mojarras
(Gerres spp.) lisa, pargo, ronco o
roncador (Haemulon plumieri, Haemulon
macrostomum, Haemulon spp.), el bagre
comun, el bagre abanderado, el catfish
(Arius melanopus), Ariopsis felis, el pez
gato (Cathorops melanopus), (Bagre
marinus) y el macabi (Albula vulpes).

Los condrictios estan representados
por tiburones y rayas, entre los
que se encuentra el tiburén ballena
(Rhincodon typus), especie en categoria
de amenazada de acuerdo a la
NorMA OrficiAL  MExICANA NOM-059-
SEMARNAT-2010, Proteccién ambiental-
Especies nativas de México de flora y
fauna silvestres-Categorias de riesgo
y especificaciones para su inclusion,
exclusion o cambio-Lista de especies
en riesgo, asi como tiburén peregrino
(Cetorhinus maximus), tiburén blanco
(Carcharodon carcharias), pez sierra
(Pristis sp.) y diversas especies de rayas,
como la manta (Manta birrostris) y la
raya aguila (Aetobatus narinari).
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TIBURON BALLENA

El tiburon ballena (Rhincodon typus),
especie emblematica de la Reserva
de la Biosfera del mismo nombre, es
el Unico representante de la familia
Rhincodontidae; se la considera como
el pez mas grande del mundo y es una
especie en categoria de amenazada de
acuerdo con la NoRMA OFICIAL MEXICANA
NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccién
ambiental-Especies nativas de México
de flora y fauna silvestres-Categorias
de riesgo y especificaciones para su
inclusién, exclusion o cambio-Lista de
especies en riesgo.

La distribucion del tiburén ballena
es circunglobal; se encuentra en mares
tropicales y calidos. Se ha observado
en aguas muy alejadas de la costa,
asi como en aguas costeras cerca de
arrecifes; cominmente es solitario, pero
a veces se le observa en cardimenes.
Los tiburones ballena son migratorios
y pueden aparecer en ciertas areas
mas o menos en intervalos predecibles.
Sus desplazamientos probablemente
dependen de la disponibilidad de su
alimento planctonico y también de
los cambios de temperatura de las
aguas. Algunas veces se asocian con
cardimenes de escombridos u otros
peces (CITES, 2002).

El tiburdn ballena habita cerca de los
tropicos. Se cree que son peces pelagicos,
pero en determinadas temporadas migran
grandes distancias hacia zonas costeras,
entrando en lagunas o atolones de coral, y
cerca de las desembocaduras o estuarios
de los rios. Suele permanecer dentro
de los tropicos a 30° de latitud norte y
sur (Figueroa, 2008), avistandosele en
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Australia, Honduras, Filipinas, las Islas
Maldivas, las Islas Galapagos, Tailandia,
Mozambique, Malasia, Sudafrica vy
Tanzania. En el caso de México, el tiburdn
ballena se agrega frente a la Peninsula
de Yucatan, incluyendo la Reserva de la
Biosfera Tiburén Ballena, y en la Bahia
de los Angeles y la Bahia de La Paz, en la
Peninsula de Baja California.

El desplazamiento y las agregaciones
del tiburon ballena se asocian a
corrientes de alta productividad primaria
y zonas de surgencia de nutrientes.
Los recientes trabajos demuestran
que existe una correlacion con el
desove de tunidos bacoreta (Euthynnus
alletteratus) con el comportamiento
de los tiburones en las cercanias de la
Reserva de la Biosfera Tiburén Ballena
(De la Parra et al., 2011). Debido a sus
habitos alimenticios, el tiburdén ballena
es una especie con un movimiento lento
cercano a la superficie del agua, ya que se
alimenta filtrando grandes cantidades de
agua donde retiene una amplia variedad
de plancton y necton, incluyendo
pequefios crustaceos, como krill, larvas
de cangrejos y copépodos, pequefios
peces como sardinas, anchovetas,
macarelas y ocasionalmente presas de
mayor tamafo, como pequefos atunes y
calamares (Fowler, 2000).

El tiburon ballena es el pez mas
grande del mundo. Tiene un cuerpo
masivo, fusiforme que puede alcanzar
tamafos de entre 14 y 18 metros
(CITES, 2002; Kukuyev, 1996). Su
coloracién es gris o azul oscuro en el
dorso, con manchas circulares y lineas
horizontales y verticales claras (blancas
o amarillentas), y blanco en el vientre, lo
que origina el nombre local de “domind” y
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en otros sitios se le conoce también como
“damero” y “pez dama”, en ambos casos
por los juegos de fichas, el domind y las
damas chinas. Cada individuo tiene un
patrén Unico que permite su identificacion
individual, puesto que no se modifica con
el crecimiento (CITES, 2002).

La poblacién de esta especie a nivel
mundial es desconocida; sin embargo,
hasta el momento, a nivel mundial un
total de mil 150 ejemplares diferentes
han sido identificados y al parecer existe
una segregacion espacial y estacional de
las poblaciones, avistandose a menudo
en la misma zona animales de tamafo
similar y en general del mismo sexo
(Norman, 1999; Norman, 2002), por
ejemplo en el oeste de Australia se han
identificado 79 individuos, pero todos
son machos.

En la Reserva de la Biosfera Tiburdn
Ballena las agregaciones de tiburones
ballena se presentan entre mayo vy
septiembre, y de acuerdo a diversos
estudios realizados en la region,
incluyendo al ANP, aquellas presentan
diferentes  caracteristicas de las
presentadas en otras partes del planeta.
A diferencia de otras poblaciones
conocidas, las agregaciones del norte
del Caribe Mexicano son mixta, es decir,
presentan tanto hembras como machos
y en algunas ocasiones los machos
presentan evidencias de actividad
sexual. Asimismo, en 2004 se tuvo un
avistamiento de mil 100 ejemplares,
situacion sobresaliente si se le compara
con Bahia de los Angeles (Baja California),
donde se registr6 un avistamiento
de 170 individuos, el reporte de 57
individuos en Brasil (Nelson, 1990). De

acuerdo al reporte de CITES (2000), en
1993 se present6 en Sudafrica uno de los
mayores registros de tiburon ballena por
medio de sobrevuelos, identificandose
un promedio de 7.26 tiburones por hora,
mientras que en 2004, de acuerdo a
reportes de la Direccién del Area Natural
Protegida, se presenté un promedio de
25 tiburones por hora.

Ahora bien, de acuerdo con De la
Parra-Venegas (2011), la region donde
se localiza la Reserva de la Biosfera
Tiburén Ballena es la que alimenta a la
mayor agregacion de tiburdon ballena a
nivel mundial. De acuerdo con Ramirez-
Macias (2012), las agregaciones de
tiburon ballena entre los afios 2004 y
2008 comprendieron un rango de entre
516 y 802 ejemplares, de los cuales 65
por ciento fueron machos, 27 por ciento
hembras y en ocho por ciento no se pudo
determinar el sexo.

TORTUGAS MARINAS

Las especies de tortugas marinas que
utilizan los pastos marinos como sitios
de alimentacién son la tortuga marina
de carey (Eretmochelys imbricata),
la tortuga marina caguama (Caretta
caretta) y la tortuga marina verde del
Atlantico, la tortuga blanca (Chelonia
mydas) y la tortuga marina ladd
(Dermochelys coriacea); estas cuatro
especies estan catalogadas en peligro de
extincion, enlistadas en la NorRMA OFICIAL
MexiCANA  NOM-059-SEMARNAT-2010,
Proteccibn ambiental-Especies nativas
de México de flora y fauna silvestres-
Categorias de riesgo y especificaciones
para su inclusién, exclusion o cambio-
Lista de especies en riesgo.
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AVES MARINAS

La Reserva de la Biosfera Tiburdn Ballena
provee sitios de alimentacion para
numerosas especies de aves marinas,
las cuales se alimentan de una gran
variedad de peces. Entre las especies
presentes en el ANP se encuentran el
pelicano café (Pelecanus occidentalis),
el aguila pescadora (Pandion haliaetus),
la espatula rosada (Platalea ajaja), la

garceta verde (Butorides virescens)
y el charran sombrio (Onychoprion
fuscatus), entre otras. Asimismo, se

encuentran diferentes especies de aves
en alguna categoria de riesgo de acuerdo
a la NormMA OficiAL MExICANA NOM-059-
SEMARNAT-2010, Proteccibn ambiental-
Especies nativas de México de flora y
fauna silvestres-Categorias de riesgo
y especificaciones para su inclusion,
exclusién o cambio-Lista de especies en
riesgo, como la garza colorada, garza
morada, garza rojiza, garceta rojiza o
garza melenuda (Egretta rufescens) y la
golondrina marina menor, charran minimo
o gaviotin (Sterna antillarum), todas ellas
en categoria de proteccién especial.

Servicios ecosistémicos

Por tratarse de una zona con surgencia
de aguas profundas, que provoca
una alta producciéon planctoénica, la
captura de carbono es uno de los
servicios que presta la regién donde se
encuentra el ANP. Como consecuencia,
probablemente el servicio ambiental
mas importante que presta la Reserva
de la Biosfera Tiburéon Ballena es la de
ser el habitat de una gran diversidad
de vida marina, que a su vez sirve de

alimento a una importante poblacién
de aves. Por esta misma presta un gran
servicio econémico a las comunidades
locales. Esta zona se encuentra en una
de las regiones marinas prioritarias de la
Comision Nacional para el Conocimiento
y Uso de la Biodiversidad (CoNABIO).

Asimismo, la Reserva de la Biosfera
Tiburén Ballena se encuentra en una
zona de mezcla de las aguas del Caribe al
Golfo de México, por la llamada Corriente
de Lazo o del canal de Yucatan. Esto la
convierte en una zona de trascendencia
biolégica, debido a la riqueza que en ella
se presenta por el gradiente de ambientes
que existen por su dinamica.

Asimismo, otros servicios ecosistémicos
que provee la Reserva de la Biosfera
Tiburdn Ballena son:

+  Provee un habitat para de crecimiento
y apareamiento de diversas especies
de aves y peces;

- Debido a la alta productividad marina
contribuye a la provision de alimento
a través de la pesca de escribano
(Hemiramphus brasiliensis) %
langosta espinosa (Panulirus argus);

« Posee superficies con atractivos
turisticos que permiten la realizacion
de actividades turisticas por la
poblacion de los municipios de
Isla Mujeres, Lazaro Cardenas vy
Benito Juarez;

« Mantiene una calidad del agua apta
para arrecifes coralinos.
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CONTEXTO DEMOGRAFICO,
ECONOMICO Y SOCIAL

Demografia

Dado que la Reserva de la Biosfera
Tiburén Ballena es un Area Natural
Protegida marina, no tiene localidades
ni habitantes.

ACTIVIDADES ECONOMICAS

El Area Natural Protegida es muy rica
en especies marinas de importancia
pesquera, por lo que esta actividad se ha
realizado desde tiempos prehispanicos,
de acuerdo a las historias de las y los
habitantes de la regién de Isla Mujeres,
Holbox y Chiquila. Hoy en dia, la region
donde se localiza la Reserva de la Biosfera
Tiburén Ballena comprende la zona de
mayor produccién de pesca de escama y
pulpo del estado de Quintana Roo.

La langosta espinosa (Panulirus argus)
es un crustaceo que deja importantes
ganancias a las pesquerias de Quintana
Roo. Segln la carta nacional pesquera,
esta especie se distribuye en todas las
costas del estado de Quintana Roo,
incluyendo la Reserva de la Biosfera
Tiburén Ballena. Al parecer es el
sustrato que se encuentra en el norte
de la Peninsula de Yucatan lo que
favorece su procreacién y existencia.
En las comunidades de Holbox, Chiquila
e Isla Mujeres siete cooperativas
pesqueras cuentan con permisos para
la pesca de langosta y dos que cuentan
con concesion.

Dentro de la Reserva de la Biosfera
Tiburén Ballena la pesca se realiza de
manera artesanal, con embarcaciones

menores de 10 metros. Dichas pesquerias
tienen como objetivo la captura de peces
de escama, como el mero y el pargo,
con anzuelos que son selectivos para
el tamano adulto de estas especies; la
captura de langostas con gancho como
arte de pesca se efectud en apnea o con
asistencia de un equipo consistente en
un compresor que alimenta un tubo largo
que el buzo lleva consigo bajo el agua y del
cual respira; también se captura el pulpo
con varas amarradas a la embarcacion,
de las que cuelgan las carnadas que son
capturadas por los pulpos que no estan
en labores de crianza y que se quedan
en sus cuevas resguardando a sus crias y
sin alimentarse; y también esta la pesca
con redes fijas para peces como el robalo
o la lisa durante los “malos tiempos”, en
que transitan en grandes cardimenes
monoespecificos por la parte cercana a
la costa. Estas pesquerias son selectivas
y tienen un bajo impacto ambiental
sobre los ecosistemas. Es preciso que
las actividades pesqueras eviten dafos a
los ecosistemas, por lo que es necesario
restringir aquellas que son apoyadas
con tanques de buceo, que permite
mantenerse depredando por mucho
tiempo en un solo sitio y con varias
repeticiones, con arpones que sirven para
matar animales grandes que casi siempre
son los reproductores mas productivos,
(cabe sefialar que cuanto mas grande es
el animal marino, mayor es su produccién
de huevos vy crias); o con redes de
arrastre, que eliminan toda la vegetacién
que sirve de refugio a todas las larvas y
de control de los sedimentos marinos.

Asimismo, es preciso sefalar que una
pesqueria que tiene un fuerte impacto
negativo es la pesca del pepino de mar
(principales limpiadores de detritus del
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fondo marino), aunque esta autorizada
como pesca de fomento. El principal
impacto lo constituye la forma de
extraccion del pepino de mar, que se
realiza caminando por las profundidades
con auxilio de una compresora, con la
que los pescadores se llevan todos los
elementos que encuentran y pueden
comercializar, como langostas de
pequefio tamano, hembras de pulpo en
Sus cuevas y sus crias, asi como caracoles,
entre otras especies.

En el “Estudio de Oferta y Demanda
de Productos Pesqueros en el estado de
Quintana Roo” (Venegas et al., 2001) se
pone de manifiesto que las pesquerias
de algunas especies se encuentran
en deterioro debido al circulo vicioso
que implica el aumento del esfuerzo
pesquero debido a la disminucion de
las capturas, poniendo en riesgo las
poblaciones de varias especies. Esto no
sucede con las especies a las que se les
han aplicado programas de control, como
las vedas, por lo que en éstas se observa
una recuperacion.

De acuerdo con el ndmero de
productores y embarcaciones, las
respectivas zonas registran los

siguientes datos:

ZONA 1. Registra ocho cooperativas
pesqueras, siete permisionarios, 506
pescadores 'y 250 embarcaciones
menores y tres mayores.

ZONA 2. Registra seis cooperativas
pesqueras, 10 permisionarios, 567
pescadores 'y 155 embarcaciones
menores y 11 mayores.

ZONA 3. Registra seis cooperativas
pesqueras, 31 permisionarios, 423
pescadores, 116 embarcaciones menores
y 35 mayores.

Actividades turisticas

Dentro de la Reserva de la Biosfera
Tiburén Ballena las actividades turisticas
estan comprendidas por los recorridos
en embarcaciones para la observacion de
flora y fauna silvestres, principalmente
tiburén ballena (Rhincodon typus), la cual
comenzd a realizarse a partir de 2002.

En 2010 un total de 160
embarcaciones contaban con
autorizacion para realizar recorridos

turisticos dentro del ANP relacionados
con la observacién de tiburdn ballena, con
un nivel de visitacion promedio de mil 429
visitantes diarios.

Ahora bien, el tiburdn ballena
representa el principal atractivo para las
actividades turisticas en la Reserva de la
Biosfera Tiburdn Ballena; debido a que es
una especie migratoria que permanece
en la region entre mayo y septiembre,
cuyos cardimenes se encuentran en
constante desplazamiento en busqueda
de areas de alimentacion, éstos entrany
salen del ANP sin patrén alguno, por lo
que en ocasiones entran y salen el mismo
dia y en ocasiones se llega a dar el caso
de que en un dia determinado no entren
al poligono del Area Natural Protegida.
Asimismo, el &rea de distribuciéon cambia
de un afo a otro. Debido a lo anterior,
el nimero de visitantes que realizan
observacion de tiburdén ballena dentro de
la Reserva de la Biosfera Tiburdén Ballena
es muy variable de un afo a otro.



Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas

De acuerdo a estimaciones de la
Direccién de la Reserva de la Biosfera
Tiburdn Ballena, la cantidad de visitantes

y los ingresos generados en ella se
presentan en la siguiente tabla:

Temporada | Visitantes aproximados en embarcaciones con Ingresos
autorizacién de la DGVS y de la CoNANP en el APFF aproximados
Yum Balam y en la del decreto de 2009 de la Reserva | directos
de la Biosfera Tiburdn Ballena
2002 Calculado 300 $240,000
2003 Calculado 2,000 $1,600,000
2004 Registro en muelle de Holbox 6,600 $5,280,000
2005 Registro en muelle de Holbox 9,100 $7,280,000
2006 Registro en muelle de Holbox 12,900 $10,320,000
Temporada | Visitantes aproximados en embarcaciones con Monto total pagado
autorizacién de la CoNANP en el APFF Yum Balam y por la aplicacién de
en la del decreto de 2009 de la Reserva de la Biosfera | la LFD
Tiburdn Ballena
20071 Pagado LFD 16,000 $12,800,000
2008 Pagado LFD 17,745 $12,196,000
2009 Pagado LFD 11,573 $9,258,000
2010 Pagado LFD 9,606 $7,684,000
2011
2012 Pagado LFD 556 $15,008,000

! Aplicacion de la Ley Federal de Derecho.

Otra de las principales actividades
turisticas dentro de la Reserva de la
Biosfera Tiburén Ballena es la pesca
deportivo-recreativa, la cual se lleva
a cabo sobre los peces denominados
picudos, como el marlin y el pez vela, que
son extraidos de manera individual.

AGUAS NACIONALES

La superficie total de la Reserva de la
Biosfera Tiburén Ballena son aguas
marinas de propiedad federal, ubicadas
en el Mar Territorial hasta las 12
millas nauticas.

Con respecto al agua dulce, no
se encuentra ninguna instalacion o
asentamiento humano que haga uso o
explote el manto freatico.
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NORMAS
OFICIALES MEXICANAS

Las NoRMAs OFICIALES MEXICANAS Mas
relevantes para lograr los objetivos de la
Reserva de la Biosfera Tiburdn Ballena a
que estan sujetas las actividades que se
realizan en ella, son las siguientes:

NORMA OFICIAL MEXICANA
NOM-002-SAG/Pesc-2013.

Para ordenar el aprovechamiento de
las especies de camardén en aguas de
Jurisdiccion Federal de los Estados
Unidos Mexicanos.

NoRMA OFICIAL MEXICANA
NOM-008-Pesc-1993.

Para ordenar el aprovechamiento de
las especies de pulpo de las aguas de
jurisdiccion federal del Golfo de México y
Mar Caribe.

NoRMA OFICIAL MEXICANA
NOM-009-Pesc-1993.

Que establece el procedimiento para
determinar las épocas y zonas de veda
para la captura de las diferentes especies
de la flora y fauna acuaticas, en aguas
de jurisdicciéon federal de los Estados
Unidos Mexicanos.

NORMA OFICIAL MEXICANA
NOM-013-Pesc-1994.

Para regular el aprovechamiento de
las especies de caracol en aguas de
jurisdiccion federal de los estados de
Campeche, Quintana Roo y Yucatan.

NoRMA OFICIAL MEXICANA
NOM-016-Pesc-1994.

Para regular la pesca de lisa y liseta o
lebrancha en aguas de jurisdiccién federal
del Golfo de México y Mar Caribe, asi
como del Océano Pacifico, incluyendo el
Golfo de California.

NORMA OFICIAL MEXICANA

NOM-017 Pesc-1994.

Para regular las actividades de pesca
deportivo-recreativa en las aguas de
jurisdiccion federal de los Estados
Unidos Mexicanos.

NORMA OFICIAL MEXICANA
NOM-023-SAG/Pesc-2014.

Que regula el aprovechamiento de las
especies de tUnidos con embarcaciones
palangreras en aguas de jurisdiccion

federal del Golfo de México vy
Mar Caribe.

NORMA OFICIAL MEXICANA
NOM-029-Pesc-2006.

Pesca  responsable de  tiburones
y rayas. Especificaciones para

su aprovechamiento.

NoRMA OFICIAL MEXICANA
NOM-065-Pesc-2007.

Para regular el aprovechamiento de las
especies de mero y especies asociadas,
en aguas de jurisdiccion federal del litoral
del Golfo de México y Mar Caribe.

NORMA OFICIAL MEXICANA
NOM-059-SEMARNAT-2010.

Proteccion ambiental-Especies nativas
de México de flora y fauna silvestres-
Categorias de riesgo y especificaciones
para su inclusién, exclusion o cambio-
Lista de especies en riesgo.
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NoRMA OFICIAL MEXICANA
NOM-126-SEMARNAT-2000.

Por la que se establecen Ias
especificaciones para la realizacién
de actividades de colecta cientifica de
material biolégico de especies de flora
y fauna silvestres y otros recursos
bioldgicos en el territorio nacional.

NORMA OFICIAL MEXICANA
NOM-05-Tur-2003.

Requisitos minimos de seguridad a que
deben sujetarse las operadoras de buceo
para garantizar la prestacion del servicio.

NORMA OFICIAL MEXICANA
NOM-08-Tur-2002.

Que establece los elementos a que
deben sujetarse los guias generales y
especializados en temas o localidades
especificas de caracter cultural.

NORMA OFICIAL MEXICANA
NOM-09-Tur-2002.

Que establece los elementos a que deben
sujetarse los guias especializados en
actividades especificas.

NoORMA OFICIAL MEXICANA
NOM-010-Tur-2001.

De los requisitos que deben contener
los contratos que celebren los
prestadores de servicios turisticos con
los usuarios-Turistas.

NORMA OFICIAL MEXICANA
NOM-011-Tur-2001.

Requisitos de seguridad, informacion
y operaciéon que deben cumplir los
prestadores de servicios turisticos de
Turismo de Aventura.

39






6. DIAGNOSTICO Y PROBLEMATICA
DE LA SITUACION AMBIENTAL

EcoOsISTEMICO

La presencia del tiburon ballena
(Rhincodon typus) dentro de la Reserva
de la Biosfera Tiburén Ballena se debe
a que ésta se ubica en una zona de
surgencia, la cual constituye una de las
areas mas productivas de los océanos,
con alta disponibilidad de alimento para la
especie. Asimismo, la alta productividad
de la zona donde se ubica el ANP le
confiere una importancia pesquera tanto
de peces como de invertebrados.

A pesar de que la Reserva de la
Biosfera Tibur6n Ballena se encuentra
en condiciones pristinas, por la
complejidad del funcionamiento del
ecosistema, es vulnerable a cambios
en alguno de sus componentes. En
este sentido, el mayor impacto puede
provenir del cambio climatico al cambiar
el patron de circulacion de las aguas
profundas, provocando que no tuvieran
las  caracteristicas que  provocan
su biodiversidad.

Sin embargo, se sabe que el delicado
entramado entre las cadenas alimenticias
o entre las especies de las comunidades

coralinas debe ser preservado sin
impactos para no causar afectaciones
mayores a los ecosistemas. Un ejemplo
es el caso de los nutrientes que surgen
con las aguas profundas que con la luz
del sol provocan la multiplicacion del
fitoplancton y después del zooplancton,
para finalmente ser consumidos por
los tiburones ballena, rayas y muchos
alevines y larvas de crustaceos y moluscos
que flotan con el plancton en la superficie
marina; pueden ser alterados y eliminados
por la presencia de sedimentos naturales
y las aguas desechadas por los barcos, que
ademas de desechos humanos contienen
restos de grasas y aceites de cocina y de
motores. También, como en el caso de
los peces fitéfagos (que se alimentan de
plantas marinas), se pueden afectar los
habitos alimenticios, por ejemplo, cuando
las y los buzos les dan de comer migajas
o cualquier suplemento a los peces con
el objetivo de atraerlos para avistarlos
mejor, estos peces ya no requieren la
bisqueda de las plantas, por lo que
éstas se multiplican y algunas utilizan las
estructuras coralinas para fijarse. Al no
ser depredadas por los peces fitéfagos,
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crecen exageradamente eliminando los
nutrientes disponibles y la llegada de luz
a las zooxantelas, que son algas que en
simbiosis proveen alimento a los pdlipos
que forman los corales, causandoles la
pérdida de tejido vivo y su desaparicion.
La mayoria de las especies tanto animales
como vegetales (desde plancténicas
hasta vertebrados e invertebrados) son
susceptibles a morir por impedimentos
en la respiracion causados por depdsito
de lubricantes, aceites protectores
solares, grasas o combustibles en sus
organos respiratorios.

En este sentido, los tiburones ballena
y las rayas se agregan en la Reserva de
la Biosfera Tiburdn Ballena en un nimero
mayor que en casi cualquier sitio del
planeta para alimentarse principalmente
del plancton marino y de hueva de peces.
Esto los hace fragiles a la contaminacién
del agua marina que recibe descargas de
sustancias flotantes, como grasas, aceites
bloqueadores solares e, hidrocarburos, asi
como de productos quimicos nocivos, ya
que ambos inhiben las funciones vitales
de los elementos del plancton.

En referencia al tiburén ballena, se
cuenta con poco conocimiento sobre
su biologia y ecologia, asi como las
reacciones de la especie a cambios
ambientales o a afectaciones por los
humanos. Ahora bien, debido a que esta
especie se encuentra enlistada dentro de
la NORMA OFficIAL MEXICANA NOM-059-
SEMARNAT-2010 Proteccion ambiental-
Especies nativas de México de flora y
fauna silvestres-Categorias de riesgo
y especificaciones para su inclusion,
exclusién o cambio-Lista de especies en
riesgo como especie amenazada y a nivel
mundial se califica como una especie
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vulnerable segln los criterios de la UICN,
ya que sus poblaciones han disminuido
como consecuencia de la pesca con
arpén en paises donde se permite el
aprovechamiento  extractivo. Debido
a lo anterior, es una especie que debe
ser protegida, evitando las actividades
humanas en que se demuestre su
afectacion a la misma.

En referencia al comportamiento
del tiburon ballena en presencia de
visitantes, en el estudio “Monitoreo del
Comportamiento del Tiburén Ballena
en Presencia y Ausencia de Turistas”
(Betancourt - Cervera Pamela, 2008)
se determind que esta especie presenta
conductas evasivas cuando durante
la actividad turistica se bloquea su
trayectoria por nadadores o por
embarcaciones turisticas, asi como por las
lesiones originadas por embarcaciones;
sin embargo, se determind que la
presencia de nadadores y la cercania de
embarcaciones turisticas no afectan el
comportamiento de la especie. Debido a
lo anterior, las actividades turisticas de
observacion y nado con tiburén ballena
son compatibles con la conservacién de
la especie, siempre y cuando las y los
visitantes y prestadores de servicios
eviten las practicas que interfieren con el
comportamiento de la especie.

Asimismo, el reporte “The Whale
Shark industria del turismo en Holbox,
México” (Getty, 2013) muestra que
el crecimiento descontrolado de Ia
industria turistica del tiburén ballena
en Holbox, localidad situada fuera del
Area Natural Protegida, pero que realiza
actividades dentro de la Reserva de la
Biosfera Tiburdn Ballena, ha conducido
al desarrollo de varios problemas,
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algunos de los cuales amenazan la
existencia futura de la propia industria.
Por otro lado, el estudio “Assessing
the sustainability of whale shark
tourism: a case study of Isla Holbox,
Mexico” (Ziegler, 2005) demuestra
la importancia de la comprension de
las dimensiones humanas del turismo
basado en la vida silvestre para el éxito
de la gestion de estas actividades. El
analisis resalta aspectos criticos al tour
del tiburén ballena que hacen desmerecer
la experiencia del visitante, incluyendo
problemas como la publicidad engafiosa,
la falta de informacién educativa, el
hacinamiento percibido y el costo. Estos
factores son representativos de los
problemas mas grandes relacionados
con el crecimiento descontrolado de
la industria del turismo de tiburones

Zona 1 Norte y noreste de la Reserva de la Biosfera Tiburén Ballena

ballena en Holbox y la Reserva de la
Biosfera Tiburdn Ballena.

DEMOGRAFICO
Y SOCIOECONOMICO

Pesca

De acuerdo con un estudio realizado
por Vanegas (2001), se determind
que la tendencia de esta actividad
dentro del ANP es mixta, debido a
que la captura de ciertas especies va a
la baja, mientras otras presentan un
crecimiento, situacion que fue analizada
por “zonas”, de las cuales tres recaen
dentro del poligono de la Reserva de la
Biosfera Tiburdn Ballena, y son las que se
presentan a continuacion:

Producto pesquero Tendencia (porcentaje) Estado de la pesqueria
Mero Alabaja (3.11) | Riesgo moderado

Pulpo Alaalza (12.65) | Recuperacion

Langosta Alaalza (10.04) | Recuperacion

Tiburén Ala alza (50.00) | Recuperacion

Boquinete Alaalza (7.36) | Estable

Robalo Alabaja (27.00) | Alto riesgo

Chac-chi Alabaja (7.49) | Riesgo moderado

Zona 2. Cabo Catoche-Boca Nueva-Boca Iglesias-Contoy

Producto pesquero Tendencia (porcentaje) Estado de la pesqueria
Mero Ala baja (30.80) | Alto riesgo

Langosta Alaalza (3.84) | Estable

Tiburdn Ala baja (10.70) | Riesgo moderado
Boquinete Ala baja (12.36) | Riesgo moderado
Coronado Alaalza (35.00) | Recuperacién

Abadejo Alaalza (35.80) | Recuperacion

Pargo Estable (+/- 0.80) | Estable

Camardén A la baja (2.95) | Riesgo bajo
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Zona 3. Reserva de la Biosfera Tiburén Ballena

Producto pesquero Tendencia (porcentaje) Estado de la pesqueria
Camarén Alaalza (5.62) | Crecimiento estable
Mero Alabaja (4.19) | Alto riesgo

Pargo Alaalza (6.15) | Crecimiento estable
Boquinete Alabaja (25.36) | Alto riesgo

Coronado Alaalza (2.84) | Crecimiento estable
Abadejo Alaalza (5.09) | Crecimiento estable
Otras especies Alabaja (9) | Riesgo moderado

En la pesqueria riberefia de escama
se presentan indicios que apuntan
a la captura de tiburones neonatos
y organismos juveniles, por lo que
se requiere aplicar medidas para
identificar y, en su caso, mitigar los
efectos actuales de pesca incidental
sobre dichos organismos. Por las
caracteristicas  biolégicas de los
tiburones y las rayas, entre ellas su
baja fecundidad y el largo periodo
de gestacién, determinan su escaso
potencial reproductivo; el bajo ritmo
de crecimiento y gran longevidad (que
determinan bajas tasas de crecimiento
poblacional); las relaciones entre la
poblacién disponible para pesca y el
reclutamiento; su compleja estructura
espacial (por tamafios y segregacion
por sexos); y los prolongados periodos
de reaccion a los efectos de las medidas
de ordenacién, estos animales requieren
ser explotados a partir de puntos de
referencia biolégicos que varian por
especie o por grupos de especies.
Por tal motivo, es indispensable que
las regulaciones consideren estos
elementos y se orienten a mejorar el
conocimiento de las poblaciones de
tiburones y rayas y de los niveles de
explotacion regional por especie.
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PROBLEMATICA ECONOMICA TURISTICA

La actividad turistica basada en la
observacion del tiburon ballena que
se realiza en la Reserva de la Biosfera
Tiburén Ballena, recientemente ha
cobrado mayor interés por parte de las
comunidades locales de Isla Holbox,
Chiquila e Isla Mujeres, Quintana Roo, en
especial entre el gremio de prestadores
de servicios turisticos y pescadores
riberefios, que ofrecen viajes para la
observacién, nado y/o buceo con la
especie. Asimismo, paulatinamente se ha
generado una mayor demanda por parte
del turismo que visita estas areas con el
proposito de interactuar con la especie,
habiendo aumentado la fauna observada,
ahora complementada con rayas, delfines
y tortugas.

Si bien este fendmeno representa una
fuente de actividades econdmicas para
las poblaciones riberefias, como la pesca
y el turismo, su falta de regulacién puede
conllevar eventuales riesgos para la vida
silvestre y su habitat cuando se carece de
un entendimiento claro de la problematica
que rodea tanto a los recursos naturales
como a las y los usuarios de los mismos,
como ocurre en el caso de la observacion
y el nado con tiburén ballena.
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La importancia de la conservacion
del tiburdn ballena es la de mantener un
recurso que puede generar beneficios
y ser una alternativa para diversificar
las actividades productivas en el
sector rural, por lo que debe evitarse
su sobreexplotacion.

En 2003, en un taller con Ia
participacion de la poblacién de Holbox,
en conjunto con personal de la CONANP,
asi como de las y los investigadores,
prestadores turisticos experimentados
y autoridades ambientales nacionales
competentes, se definieron reglas para
la observacion del tiburdn ballena, dando
como resultado el establecimiento
de un cbédigo de ética voluntario que
continta rigiendo la actividad de las y los
prestadores de servicios turisticos.

En ese mismo taller también se
identifico la siguiente problematica:

+ Las mas importantes demandas
sociales fueron que se fomentara y
diera prioridad a las y los habitantes
locales en el otorgamiento de
los permisos y en la capacitacion
como guias.

«  Para la seguridad marina,
indispensable para la navegacion,
se sugiri6 que las embarcaciones
tuvieran menos ocupantes que los
que se tenian autorizados para la
navegaciéon de cabotaje, asi como
mayores medidas de seguridad.

+ Limitar el nUmero de embarcaciones
autorizadas para proteger a la
especie, situacidon que provoca a su
vez la estabilizacion del mercado

y se solicitd que se aumentara
la vigilancia.

En general, la problematica
identificada para lograr la conservacion
de la especie y la no perturbacién de los
ejemplares de tiburén ballena involucra
los siguientes puntos:

« Poco personal, equipo y materiales
de las instituciones responsables de
su conservacion.

« Falta de informacién sistematizada
de las poblaciones.

- Exceso de embarcaciones en relacion
al nimero diario de tiburones.

«  No se conocen los efectos a largo
plazo de la actividad turistica en
las poblaciones.

- Noserespetan lasreglas establecidas
en los permisos y en el cddigo
de ética.

En Isla Mujeres, Chiquila y Holbox,
localidades donde habitan las y los
prestadores turisticos de la Reserva de la
Biosfera Tiburén Ballena, los problemas
de rentabilidad econémica de la actividad
manifestados por las y los prestadores
de servicios turisticos locales permiten
identificar que se mantienen debido a la
existencia de:

«  Conflictos econdémicos entre
los diferentes grupos las y los
prestadores de servicios turisticos.

« Embarcaciones que realizan de

manera furtiva la actividad en el area.
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- Falta de
permanente por parte
autoridades competentes.

vigilancia
de las

+  Falta de aplicacion de sanciones.

+  Promociones inadecuadas de una
actividad de turismo de naturaleza
con fauna movil y que se estd
garantizando el éxito del encuentro y
del nado con el tiburdn ballena.

PRESENCIA Y
COORDINACION
INSTITUCIONAL

De acuerdo al Decreto de creacion de la
Reserva de la Biosfera Tiburén Ballena
la sinergia institucional establecida es
la siguiente:

La Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales (SEMARNAT)
formulara el Programa de Manejo de la
Reserva de la Biosfera Tiburdn Ballena,
dando la participacion que corresponda
a la Secretaria de Marina (SEMAR), la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA), y otras dependencias de la
Administracion Publica Federal.

La Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales sera la encargada
de administrar, manejar y preservar
los ecosistemas y sus elementos en la
Reserva de la Biosfera Tiburén Ballena,
asi como de vigilar que las acciones que
se realicen dentro de ésta se ajusten a los
propositos de la Declaratoria.

La Secretaria de Marina es la
encargada de inspeccionar, patrullar y

46

llevar a cabo labores de reconocimiento
y vigilancia para preservar dicha area,
en coordinacién con las autoridades
competentes y de conformidad con las
disposiciones aplicables.

En la planeacion, ejecucién vy
evaluacion de las acciones de manejo
y administracién del Area Natural
Protegida, la  SEMARNAT  debera
coordinarse con la SAGARPA, en lo relativo
a las actividades pesqueras.

La SEMARNAT en coordinaciéon con la
SEMAR y con la participacion de otras
dependencias del Ejecutivo Federal y, en
su caso con la del gobierno del estado
de Quintana Roo, podra llevar a cabo la
celebracion de acuerdos de coordinacion,
asi como de concertacién con diversos
sectores de la sociedad, para cumplir con
lo previsto en su Decreto de creacion.

El uso y aprovechamiento de los
recursos naturales dentro de la Reserva
de la Biosfera Tiburén Ballena se sujetara
a las modalidades de proteccion de
los ecosistemas establecidas en la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, Ley General
de Vida Silvestre, Ley General de Pesca
y Acuacultura Sustentables y demas
disposiciones juridicas que, atendiendo a
la actividad, resulten aplicables.

La  SEMARNAT, de conformidad
con sus atribuciones y con base en
estudios técnicos, podra establecer las
limitaciones al aprovechamiento de
poblaciones de vida silvestre acuaticas
sujetas a alguna categoria de riesgo,
incluyendo las vedas y su modificacién o
levantamiento y en su caso promovera
lo conducente para el establecimiento de
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las correspondientes en materia de pesca
ante las autoridades competentes, con
la finalidad de fomentar la conservacion,
la preservacion y el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, en
particular de especies endémicas, sujetas
a proteccion especial, amenazadas o en
peligro de extincion.

El aprovechamiento de los recursos
pesqueros dentro de la Reserva de la
Biosfera Tiburén Ballena se realizara
atendiendo a lo previsto en la Ley General
del Equilibrio Ecologico y la Proteccion
al Ambiente y sus Reglamentos, la
Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables y su Reglamento,
este Programa de Manejo y demas
disposiciones juridicas aplicables,
asi como los lineamientos, criterios,
estrategias y demas previsiones que
para la  conservacion, proteccion

Y aprovechamiento sustentable
establezcan conjuntamente la SEMARNAT
y la SAGARPA.

Para el caso de las embarcaciones que
transiten en las aguas de la Reserva de
la Biosfera Tiburdn Ballena, se sujetaran
a lo previsto en las leyes, normas y
reglamentos aplicados por la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes.

Para la implementacion del Programa
de Manejo es necesaria la coordinacién
entre los tres niveles de gobierno, el
sector social, las Organizaciones de la
Sociedad Civil, las instituciones educativas
y la iniciativa privada. A continuacién se
esquematiza la posible participacion mas
relevante de las y los actores involucrados
en las actividades asociadas al desarrollo
del Programa.
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7. SUBPROGRAMAS

DE CONSERVACION

La operacion, el manejo y la
administracion de la Reserva de
la Biosfera Tiburén Ballena estan
encaminados a establecer un sistema de
administracion que permita alcanzar los
objetivos de conservacion y manejo de
los ecosistemas y elementos que alberga,
manteniendo una presencia institucional
permanente y contribuyendo a
solucionar su problematica con base en
labores de protecciéon, manejo, gestion,
investigacion y difusion; todo ello en
congruencia con los lineamientos de
sustentabilidad que establecen el Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018 vy el
Programa Sectorial de Medio Ambiente y
Recursos Naturales 2013-2018.

Con base en la problematica existente
y las necesidades del Area Natural
Protegida, los subprogramas estan
enfocados a estructurar y planificar en
forma ordenada y priorizada las acciones
hacia donde se dirigiran los recursos,
los esfuerzos y las potencialidades con
los que cuenta la CoNANP para el logro

de los objetivos de conservacion de la
Reserva de la Biosfera Tiburén Ballena.
Dichos subprogramas estan integrados
en diferentes componentes, mismos
que prevén objetivos especificos, metas
y resultados esperados, asi como las
actividades y acciones que se deberan
realizar. De lo que se advierte que todos
y cada uno de los componentes tiene una
estrecha interaccion operativa y técnica,
con lo que cada accién se complementa,
suple o incorpora la conservacién, la
proteccion, la restauracion, el manejo,
la gestion, el conocimiento y la cultura
como ejes rectores de politica ambiental
en el ANP.

Para ello, la instrumentacion se realiza
a partir de la siguiente estructura:

+  Subprograma de Proteccion.

«  Subprograma de Manejo.

+  Subprograma de Restauracion.
- Subprograma de Conocimiento.
«  Subprograma de Cultura.

«  Subprograma de Gestion.
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Los alcances de los subprogramas del
presente Programa de Manejo se han
establecido en relacion con los periodos
en que las acciones deberan desarrollarse.
El corto plazo (C) se refiere a un periodo
de entre uno y dos anos, el mediano
plazo (M) es un periodo de tres a cuatro
afios, el largo plazo (L) se refiere a un
periodo de cinco afos y la categoria de
permanente (P) se asigna a las acciones
o actividades que se deberan operar por
plazos indefinidos.

SUBPROGRAMA
DE PROTECCION

La Reserva de la Biosfera Tiburdn Ballena
es la zona marina del Caribe en que se
recolecta el mayor volumen de pesca
del estado de Quintana Roo, por la
repercusion que tiene la surgencia de
aguas profundas con una gran cantidad
de nutrientes en la alimentacion de
un gran nimero de especies marinas,
tanto acuaticas, como elementos del
fitoplancton, como del zooplancton,
peces  planctivoros, herbivoros vy
carnivoros, asi como mamiferos marinos
y otras especies, principalmente aves
costeras que buscan su alimento en estas
aguas. La CoNANP, con el fin de conservar
y proteger dicho patrimonio natural, en
el presente subprograma establece los
criterios de proteccién y acciones que son
necesarias para evitar el posible deterioro
ambiental provocado por las actividades
productivas no sustentables o cambios
en los patrones y procesos ecolégicos a
gran escala.

Con este subprograma debemos
lograr, especialmente, la proteccion del
habitat generado por la surgencia del
Canal de Yucatan, donde se da toda la
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secuencia tréfica marina al surgir las
aguas profundas con una gran cantidad de
nutrientes que permiten la alimentacion
del plancton, tanto fitoplancton como
zooplancton alimentandose del anterior
y de ahi toda la fauna marina presente
en la zona. Sobre todo se enfocara en las
especies con gran valor ambiental, social
y econdémico, como la langosta, la pesca
de escama, laraya y el tiburén ballena, los
que a manera de sombrilla apoyaran en la
conservacion de los otros componentes
de los ecosistemas.

Mantener sin impactos ambientales
esta zona redundara en el mantenimiento
de los servicios ambientales aportados
por elementos desde el plancton,
capturando carbono, hasta peces de
gran valor comercial y fauna con alto
valor turistico.

OBJETIVO GENERAL

Favorecer la permanencia y conservacion
de la diversidad bioldgica de la Reserva
de la Biosfera Tiburén Ballena a través
del establecimiento y la promocién
de un conjunto de politicas y medidas
para mejorar el ambiente y controlar el
deterioro de los ecosistemas.

ESTRATEGIAS

« Realizar de forma eficiente Ila
supervision y vigilancia de las
actividades humanas que se realizan
dentro del ANP.

« Prevenir, controlar y/o combatir
contingencias ambientales
en coordinacién con las

instituciones competentes.
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+ Preservar el funcionamiento vy
las caracteristicas de las areas
fragiles y sensibles, asi como de sus
comunidades bioldgicas.

« Evitar el establecimiento de
poblaciones de especies invasoras,
asi como disminuir y controlar los
impactos de las especies nocivas, las
plagas y las enfermedades.

« lIdentificar la vulnerabilidad que
los ecosistemas y las especies y
comunidades biologicas presentan
ante el cambio climatico global, a fin
de mitigar sus efectos.

Componente de inspeccién
y vigilancia

Aunque la Reserva de la Biosfera Tiburdn
Ballena se ubica en una zona propicia para
la realizacion de actividades productivas,
tales como la pesca comercial, siendo la
zona mas productiva de pesca de escama
del estado de Quintana Roo y también
importante por la produccién de langosta
espinosa, en temporadas, cuotas y artes
de pesca determinados asi como para
realizar actividades turistico-recreativas,
como recorridos en lancha para observar
vida silvestre, como el tiburén ballena
y las rayas, y visitas a la zona de
corales frente a Cabo Catoche, dichas
actividades requieren ser controladas y
supervisadas continuamente, por lo que
las acciones de supervision, inspeccion
y vigilancia cobran gran importancia
como herramienta para garantizar la
integridad de los recursos de la Reserva
de la Biosfera Tiburén Ballena, asi como
de su infraestructura

Aunado a esto, en la zona marina
transitan embarcaciones de bajo calado
que acceden a sitios de interés, como Isla
Holbox, Isla Mujeres, Cancln y La Riviera
Maya, cuyos pasajeros o tripulantes
podrian realizar actos ilicitos o delitos
ambientales, que con las rutinas de
inspeccion y vigilancia se prevendrian,
fomentando como consecuencia un
comportamiento  respetuoso de la
naturaleza y sus procesos.

Para que las acciones de inspeccién y
vigilancia sean efectivas y permanentes
es necesario contar con la participacion
de diversas instituciones y dependencias,
por lo que en el presente componente
se establecerdn las bases de dicha
coordinacion institucional.

En este sentido, la participacién de
la Secretaria de Marina resulta vital
para la conservacién del Area Natural
Protegida, pues de conformidad con
el Decreto de creacién de la Reserva
de la Biosfera Tiburéon Ballena, sera la
encargada de inspeccionar, patrullar y
llevar a cabo labores de reconocimiento
y vigilancia para preservar dicha area,
en coordinacion con las autoridades
competentes y de conformidad con las
disposiciones aplicables.

OBIJETIVO ESPECIFICO

« Garantizar la integridad del ANP a
través de la prevencion y reduccion
de ilicitos ambientales mediante la
inspeccion y vigilancia marina en
coordinaciéon con las autoridades
competentes de los distintos 6rdenes
de gobierno.
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META Y RESULTADO ESPERADO

«  Promover la reducciéon anual en la
incidencia de infracciones y delitos

ambientales en la Reserva de la
Biosfera Tiburdn Ballena.

Actividades* y acciones

| Plazo

Definir y poner en marcha en coordinacién con las autoridades competentes, un Programa de
inspeccién y vigilancia, para prevenir y controlar ilicitos en la Reserva de la Biosfera Tiburén
Ballena mediante la presencia de guardaparques y comités de vigilancia participativa

los guardaparques

Prevenir y controlar ilicitos en el ANP mediante recorridos maritimos de P

Coadyuvar con otras instituciones en la ejecucion del Programa de inspeccion y vigilancia

Promover el establecimeinto de programas de inspeccion y vigilancia con la PROFEPA, C
CONAPESCA, SEMARNAT, SCT, SEMAR, SECTUR y demas instituciones involucradas

de inspeccion y vigilancia

Capacitar al personal de la Reserva de la Biosfera Tiburdn Ballena para realizar acciones P

las condicionantes de las autorizaciones

Vigilar, en coordinacion con las autoridades competentes, el correcto cumplimiento de P

Elaborar denuncias ante la PROFEPA y CONAPESCA de las infracciones detectadas

inspeccién y vigilancia

Realizar reuniones con las y los usuarios del ANP para informarles sobre el Programa de

Realizar operativos conjuntos con la PROFEPA y la CONAPESCA C

actualizacién permanente

Analizar el impacto de las diferentes acciones de inspeccién y vigilancia, para su

Promover el establecimiento de bases de datos sobre ilicitos ambientales denunciados P
respecto a los elementos naturales protegidos en el ANP y actualizarlo

vigilancia que permita adaptarlo

Generar un reporte anual evaluando los resultados del Programa de inspeccion y P

* Las actividades se presentan en letra cursiva.

Componente de
prevencion y control de
contingencias ambientales

Las contingencias ambientales
causadas por fendémenos naturales o
antropogénicos traen consigo pérdidas
econdmicas, sociales y ambientales,
por lo que un modo de atencién se da
a través de la cultura de la prevencion,
cuyo fin es la reduccién del riesgo en
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el impacto y la afectacién. La Reserva
de la Biosfera Tiburén Ballena es
vulnerable por su ubicacién geografica
al impacto y afectacion de huracanes,
eventos que atentan contra la integridad
del ecosistema y la permanencia de
su biodiversidad.

Al transitar embarcaciones existe la
posibilidad de encallamientos y derrames
de hidrocarburos, asi como de colisiones
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de las embarcaciones con la fauna marina,
como rayas y tiburones ballena.

OBIETIVO ESPECIFICO

+ Disminuir la afectacion a la
biodiversidad del ANP ante desastres
causados por fenémenos naturales y
actividades antropogénicas.

METAS Y RESULTADOS ESPERADOS

« Contar con un sistema de atencién
a contingencias ambientales, en el
corto plazo.

sistema de
automatica

- Contar con un
identificacion
para embarcaciones.

Actividades* y acciones Plazo
Elaborar y aplicar un sistema de atencién a contingencias ambientales

Elaborar un diagndstico de identificacién de contingencias ambientales C
Elaborar y ejecutar manuales de atencién a contingencias ambientales C/P
Capacitar al personal del ANP en materia de contingencias ambientales C/P

Conocer el transito de embarcaciones para disminuir las colisiones de embarcaciones con la fauna
marina agregada en la Reserva de la Biosfera Tiburén Ballena

Promover la aplicacion de un sistema de identificacion automatica en las C
embarcaciones que dan el servicio turistico y las de gran calado que surcan esta zona

ballena y las agregaciones de ellos

Colocar marcas satelitales que en tiempo real indiquen la posicion de algunos tiburones C

* Las actividades se presentan en letra cursiva.

Componente de preservacion
e integridad de areas fragiles
y sensibles

En la Reserva de la Biosfera Tiburdn
Ballena existen ecosistemas fragiles
y sensibles en la zona de coral frente
al Cabo Catoche, asi como en la zona
de surgencia de plancton al noreste
del limite sureste del ANP y al oeste
hasta la Isla Grande de Holbox, que dan
sustento alimenticio a todas las especies
presentes en el gran ecosistema
formado y que por su complejidad,
conformacién y estructura son los mas
susceptibles a la perturbacion por las
actividades humanas. Este componente
tiene el propoésito de evitar, frenar y
revertir los impactos generados por las

actividades humanas desarrolladas en la
zona vy la actividad pesquera y turistica
que se presentan en la Reserva de la
Biosfera Tiburén Ballena, con objeto
de garantizar la conservacion de la
diversidad biolégica y la continuidad de
los procesos ecologicos.

OBIETIVO ESPECIFICO

+ Conservar las areas fragiles
y sensibles de los habitats de
relevancia ecolbgica para mantener
su funcionamiento y el de las
comunidades bioldgicas y especies
dependientes de ellas, mediante la
prevencion y el control de los factores
de perturbacion.
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META Y RESULTADO ESPERADO

« Contar en el corto plazo con un
diagnostico para identificar las areas

fragiles y sensibles, a fin de atender
las causas que ocasionan el deterioro
de dichas areas.

Actividades* y acciones

Plazo

Identificar y caracterizar las dreas frdgiles y/o sensibles

Identificar las areas fragiles y/o sensibles y los factores que ocasionan su degradacion C

propelas expuestas

Gestionar en coordinacion con las autoridades competentes que en las zonas de C
agregacion de especies, como las rayas, los tiburones ballena y los delfines, sea
desviado el transito de embarcaciones mayores de dos metros de calado y con

Controlar y mitigar la afectacién de las dreas frdgiles y/o sensibles

cuales estan sujetas

Promover ante instituciones de investigacion la evaluacion de los niveles de alteracion M
de las areas fragiles y sensibles, asi como el tipo y la magnitud de las amenazas a las

* Las actividades se presentan en letra cursiva.

Componente de proteccion contra
especies exoéticas invasoras

y control de ejemplares o
poblaciones que se tornen nocivas
o perjudiciales

En la Reserva de la Biosfera Tiburén
Ballena se han registrado algunos
casos de especies exoticas e invasoras;
desafortunadamente hay algunas que
han colonizado la regién del Caribe vy
que en este momento son parte de las
mayores amenazas a la biodiversidad del
ANP, como el pez leén.

Por ello es necesario tomar medidas
inmediatas para la deteccién temprana y
el control de especies exéticas, invasoras
0 que se tornen perjudiciales en los
ecosistemas, de manera que se eviten
futuras invasiones y se detecten las vias
de introduccion. La aplicacion de cualquier
plan estratégico encaminado al control, la
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prevencion y el manejo de las especies
invasoras solo garantiza su eficacia si
se cuenta con el respaldo de monitoreo
permanente de las areas afectadas
y/0 sitios estratégicos que permitan
el diagnostico y la evaluacién de los
impactos que genera esta problematica.

OBIJETIVO ESPECIFICO

« Prevenir y erradicar las especies
exoéticas e invasoras, de ejemplares
o poblaciones que se tornen nocivas
o perjudiciales, de plagas y de
enfermedades, mediante la ejecucién
de programas de monitoreo.

META Y RESULTADO ESPERADO

«  Aplicar permanentemente un
programa de prevencion y/o
erradicacion de las poblaciones de
pez ledn.
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Actividades* y acciones | Plazo
Prevencién de la introduccion de especies de flora y fauna en la Reserva de la Biosfera

Tiburén Ballena

Realizar cursos y/o talleres de sensibilizacién sobre el control de especies invasoras P

y exdticas

Recopilar o generar informacién sobre las especies invasoras y exdticas, plagas y C
enfermedades que representen una amenaza para el ANP

Controlar, en coordinacién con las autoridades competentes, la introduccion de C
especies exdticas, asi como promover las acciones de vigilacia y, en su caso, el

establecimiento de las prohibiciones correspondientes

Biosfera Tiburén Ballena

Evaluar la presencia de especies exéticas, plagas y/o enfermedades dentro la Reserva de la

Capacitar al personal del ANP en la identificacion de especies exdticas, plagas y C
enfermedades al realizar recorridos en la Reserva de la Biosfera Tiburdn Ballena

de plagas y de enfermedades

Elaborar y ejecutar un programa de prevencidn y/o erradicacién de especies invasoras y exaéticas,

prevencion o erradicacion

Elaborar y operar un programa de monitoreo de especies invasoras o exoticas para su M

Promover el establecimiento de un programa de control de las poblaciones del pez le6n C

Controlar ejemplares o poblaciones que se tornen perjudiciales

Identificar y controlar ejemplares o poblaciones que se tornen perjudiciales a las P
especies, comunidades o ecosistemas de la Reserva de la Biosfera Tiburdn Ballena

* Las actividades se presentan en letra cursiva.

Componente de mitigacion y
adaptacién al cambio climatico

El cambio climatico representa una
amenaza creciente para el capital natural
y humano del pais. La escala y la velocidad
de las variaciones del clima nos obligan a
entender como estos cambios impactaran
en las comunidades humanas, las Areas
Naturales Protegidas, la biodiversidad,
los ecosistemas y los bienes y servicios
que ofrecen.

Las Areas Naturales Protegidas
protegen los ecosistemas de alto valor

que contribuyen a reducir la vulnerabilidad
ante el cambio climatico y mitigar las
emisiones de bidxido de carbono. Desde
las ANP es posible crear nuevas pautas
para mejorar la calidad de vida de la
poblacién urbana vy rural.

La existencia de ecosistemas
protegidos reduce el impacto que las
actividades antropogénicas tienen sobre
el clima y constituyen un mecanismo
0 proceso natural que absorbe un
gas de efecto invernadero, un aerosol
o un precursor de un gas de efecto
invernadero de la atmosfera, por lo
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que puede considerarse que las Areas
Naturales Protegidas son instrumentos
efectivos para la conservaciéon y el
reforzamiento de los sumideros de
carbono, incluida la biomasa, los
bosques y los océanos, asi como otros
ecosistemas terrestres, costeros y
marinos, cuya gestion sostenible es
un compromiso adoptado por nuestro
pais en el marco de la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico.

México tiene avances que dan
muestra del interés y el compromiso
para dar respuesta a las demandas
que este fendbmeno implica, como
la Ley General de Cambio Climatico
(LGCC), la Estrategia Nacional de
Cambio Climatico (ENCC Visién 10-20-
40) y el Programa Especial de Cambio
Climatico (PECC), donde se reconoce
a la conservaciéon de los ecosistemas,
asi como la creacion y administracion
de las ANP como estrategias de
adaptacion al cambio climatico y metas
internacionales como las metas de Aichi
del Convenio de Diversidad Bioldgica, a
través del incremento de la resiliencia
de los ecosistemas y del incremento
de las reservas de carbono. De manera
particular, en relacion con las ANP de
México, la CONANP cuenta con un marco
de planeacién a largo plazo; La Estrategia
hacia 2040: una orientacién para la
conservacion de las Areas Naturales
Protegidas de México, que considera
como eje sustantivo el cambio climatico.

Las estrategias de adaptacion que
se consideran y son aplicables en Areas
Naturales Protegidas son las siguientes:

A1l Reducir la vulnerabilidad y aumentar
la resiliencia del sector social ante los
efectos del cambio climatico.

A2 Reducir la vulnerabilidad y aumentar
la resiliencia de la infraestructura
estratégica y sistemas productivos ante
los efectos del cambio climatico.

A3 Conservary usar de forma sustentable
los ecosistemas y mantener los servicios
ambientales que proveen.

OBIJETIVOS ESPECIFICOS

« Conservar y restaurar ecosistemas
naturales para mantener y mejorar
sus funciones en el almacenamiento
de carbono.

* Incrementar el conocimiento sobre
los efectos actuales y potenciales del
cambio climatico en los ecosistemas
y las comunidades de la region.

METAS Y RESULTADOS ESPERADOS

« Contar en el mediano plazo con un
Andlisis de vulnerabilidad del ANP y
su Zona de Influencia, que funcione
como insumo para la elaboracién de
estrategias para la reduccion de los
impactos del cambio climatico.

- Elaborar en el mediano plazo una base
de datos, con informacion de variables
ambientales meteoroldgicas, sociales
y econémicas relevantes para el ANP.

« Determinar a largo plazo la linea
base de almacenamiento de carbono,
basado en la legislacion aplicable.
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Actividades* y acciones Plazo
Definir y proponer ante las instancias correspondientes el establecimiento de medidas de
adaptacién al cambio climdtico para el ANP

Realizar un andlisis de vulnerabilidad del ANP y su Zona de Influencia, que incorpore M
el disefio de estrategias, medidas y lineas de accién para la reduccion de los impactos
potenciales del cambio climatico

Promover el cambio de tecnologia en los motores de los usuarios para disminuir el M
impacto ambiental causado por su utilizacién

Fortalecer las capacidades del personal del ANP para la correcta ejecucién de medidas locales de

mitigacion y adaptacién al cambio climatico

Desarrollar las capacidades del personal del ANP para la correcta ejecucion de las
medidas locales de mitigacion y adaptacion al cambio climatico

Incrementar el conocimiento sobre los efectos actuales y potenciales del cambio climdtico en los

ecosistemas y comunidades de la region

Promover el monitoreo de variables ecosistémicas y ambientales relevantes, en P
términos de cambio climatico en el ANP, con el fin de apoyar la toma de decisiones

cambio climéatico

Promover proyectos de investigacién y el intercambio de informacién sobre C

Difundir informacion clara y precisa, acorde a los distintos actores, sobre la C
problematica, asi como las estrategias que se realizan en el ANP frente al cambio
climatico, con el fin de promover la participacion activa de la sociedad

Mitigacién al cambio climdtico

Promover la implementacion de programas de mantenimiento preventivo de las
embarcaciones de la CONANP a fin de reducir las emisiones de CO,

c/p

* Las actividades se presentan en letra cursiva.

SUBPROGRAMA
DE MANEJO

La proteccion de espacios naturales
tiene, entre otras finalidades, crear los
mecanismos de manejo de los recursos,
que favorezcan la sustentabilidad. De
acuerdo con el Decreto de creacion de la
Reserva de la Biosfera Tiburén Ballena,
las actividades productivas que se
permiten son las actividades turisticas
sustentadas por la belleza escénica y
la presencia de fauna marina, asi como
el aprovechamiento pesquero de peces

de escama, de pulpo y de langosta, las
cuales deben ser reguladas bajo criterios
de sustentabilidad.

Este  subprograma identifica e
integra las acciones derivadas del uso
y aprovechamiento de los productos,
bienes y servicios de los ecosistemas
y su biodiversidad, planteando un
esquema que permita lograr el manejo
y aprovechamiento sustentable de los
recursos del area, promoviendo que
estas practicas sean congruentes con los
objetivos de su declaratoria.
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OBJETIVO GENERAL

Establecer politicas, estrategias vy
programas, con el fin de determinar
actividades 'y acciones orientadas
al cumplimiento de los objetivos de
conservacion, proteccion, restauracion,
capacitacion y educacion de la Reserva
de la Biosfera Tiburon Ballena, a
través de proyectos alternativos vy
la promocion de las actividades de
desarrollo sustentable.

ESTRATEGIAS

«  Promover el desarrollo y
fortalecimiento comunitario a
través del fomento de proyectos
productivos sustentables.

sustentable de

« Impulsar el uso

las pesquerias.

« Mitigar los impactos negativos
del turismo a través del manejo,
la subzonificacién y en general de
la regulacion de las actividades
recreativas y turisticas.

Componente de desarrollo y
fortalecimiento comunitario

A pesar de que dentro del ANP no existen
centros de poblacién, las comunidades de
Holbox, Chiquila y de Isla Mujeres, que
se encuentran en la Zona de Influencia
del poligono, han participado de forma
activa en el uso y la regulaciéon para la
conservacion de los ecosistemas en la
Reserva de la Biosfera Tiburdn Ballena y
son las que desde hace muchos afos, aun
antes del decreto de creacion del ANP,

obtienen los beneficios directos derivados
del turismo, pero principalmente de la
pesca que se realiza dentro del ANP. Por lo
anterior, el fortalecimiento comunitario y
la participacion social de dicha comunidad
son requisitos sin los cuales no es posible
asegurar la funcionalidad de la Reserva de
la Biosfera Tiburén Ballena y con ello la
conservacion de los ecosistemas y de las
especies que se pretende proteger. En este
componente se desarrollaran las acciones
que permitan fortalecer la generacion de
procesos autogestivos a nivel local con
base en la participacion organizada de la
poblacién, que incluya componentes de
corresponsabilidad, enfoque ambiental, de
género, intercultural e intergeneracional,
para lograr el mejoramiento de las
condiciones de vida de los habitantes de
las comunidades mencionadas del estado
de Quintana Roo.

OBIETIVO ESPECIFICO

« Impulsar el fortalecimiento de
la organizacién comunitaria,
la adaptacibn a sus procesos
productivos hacia la sustentabilidad,
su diversificacion productiva
y la realizacion de actividades
alternativas de conservacion.

META Y RESULTADO ESPERADO

« Promover la instrumentaciéon de
programas, mecanismos y acciones
de conservacién para el desarrolloy el
fortalecimiento de las comunidades
de Holbox, Chiquila e Isla Mujeres,
en su caso, en coordinacién con las
autoridades correspondientes.
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Actividades* y acciones Plazo
Fortalecer el desarrollo de las actividades productivas de forma sustentable

Instrumentar el Programa de Conservacion para el Desarrollo Sustentable (PROCODES)

Elaborar o, en su caso, actualizar la base de datos de los proyectos realizados con el

apoyo de los programas de subsidio

Realizar reuniones de seguimiento a los comités PROCODES P
Contribuir al fortalecimiento o impulso de redes comunitarias con proyectos que C
apoyen la conservacion de la biodiversidad y ecosistemas

Capacitar al personal técnico acerca de la normatividad y operacion de los programas C
de subsidio que se aplican en la Reserva de la Biosfera Tiburdn Ballena

Establecer acciones de vigilancia participativa mediante el PROCODES u otros C
programas que lo permitan

* Las actividades se presentan en letra cursiva.

Componente manejo y uso
sustentable de pesquerias

La ubicacion de la Reserva de la Biosfera
Tiburén Ballena provoca la diversidad
y abundancia de especies, asi como la
rigueza de los ecosistemas presentes, ya
que se da una surgencia de nutrientes
acarreados por corrientes profundas,
salen a la superficie al chocar con el fondo
marino de la Plataforma de Yucatan
en el Canal de Yucatan, aumentando
la productividad primaria, propiciando
la presencia de organismos de todos
los niveles tréficos; gracias a estas
caracteristicas, los sitios de pesca de
escama mas importantes de la regién se
encuentran en el ANP.

En la Reserva de Ila Biosfera
Tiburon Ballena se realizan actividades
pesqueras, lo cual implica la ejecucion
de medidas de control y manejo para el
aprovechamiento sustentable de estos
recursos valiosos en su esencia ecolégica
y su aportaciéon econdmica.

Uno de los principios previsto en
el Decreto por el cual se establecio
la Reserva de la Biosfera Tiburdn
Ballena, sefiala que en la planeacion,
ejecucion y evaluacion de las acciones
de manejo y administracién del Area
Natural Protegida, la SEMARNAT debera
coordinarse con la SAGARPA, en lo relativo
a las actividades pesqueras.

OBIETIVO ESPECIFICO

+  Lograr que las pesquerias comerciales
se realicen de manera sustentable
beneficiando la conservacion de las
poblaciones de vida silvestre y los
ecosistemas, asi como la calidad
de vida de las poblaciones que
los utilizan.

METAS Y RESULTADOS ESPERADOS

«  Promover ante las autoridades
competentes al menos dos métodos
de captura que permitan que la
actividad pesquera sea sustentable y
de bajo impacto.

59



Programa de Manejo Reserva de la Biosfera Tiburén Ballena

« Contar con un plan de lineamientos
especificos para el uso sustentable
de los recursos pesqueros disponibles

y potenciales en la Reserva de la
Biosfera Tiburdn Ballena.

Actividades* y acciones

Plazo

Identificar y promover adaptaciones al manejo de las pesquerias

socioeconémicos de la pesca

Elaborar el diagnéstico de la actividad pesquera en la ANP, considerando aspectos C

Participar e impulsar la elaboracién de estudios sobre artes de pesca selectivas y de C
menor impacto en el ambiente marino que reduzcan la captura incidental

de pesca comercial y deportiva

Coordinar con las autoridades competentes, a fin de determinar los niveles éptimos C

Analizar los datos de las pesquerias para el manejo e investigacion

Proponer adaptaciones al manejo de las pesquerias

Apoyar las alternativas y/o adaptaciones propuestas

Impulsar y apoyar el establecimiento de un Programa de Ordenamiento Pesquero

SAGARPA/INAPESCA

Emitir opiniones técnicas a las solicitudes de permisos entregadas a la

ol (000

recursos pesqueros

Generar y desarrollar las capacidades locales para el manejo adecuado de los M

* Las actividades se presentan en letra cursiva.

Componente de uso publico,
turismo y recreacion al aire libre

El turismo, basado principalmente en la
observacién y nado con tiburdn ballena,
es una actividad econdmica creciente
en la Reserva de la Biosfera Tiburdn
Ballena, dentro de la cual operan, hasta
el 24 de julio de 2015 un total de 160
permisionarios turisticos, quienes
tienen una temporada de avistamiento
de la agregacion del tiburén ballena
que comprende del dia 15 de mayo
al 15 de septiembre. La capacidad de
carga estimada para el ANP es de 160
embarcaciones con autorizacién para
realizar la actividad.
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La zona coralina de Cabo Catoche
es parte del atractivo turistico del ANP,
conformado por individuos de corales
blandos principalmente, por que es
visitado por los turistas después de que
acuden a realizar la observacion y nado
con el tiburdn ballena.

OBJETIVO ESPECIFICO

- Controlar y mitigar los impactos
negativos del turismo a través del
manejo y control de visitantes y
medidas a favor de la conservacion
del patrimonio natural del ANP.
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META Y RESULTADO ESPERADO

- Contar en el corto plazo con un
programa de uso publico de la
Reserva de la Biosfera Tiburén

Ballena, de acuerdo a las actividades
que realizan las y los visitantes y las
capacidades de carga de cada unidad
turistica y los limites de cambio
aceptable establecidos.

Actividades* y acciones Plazo
Establecer el programa de uso publico

Elaborar e implementar un programa de uso publico turistico basado en un C
diagnostico sobre los impactos negativos en las subzonas de uso publico

Establecer los limites de cambio aceptables y/o capacidad de carga turistica, C
basados en criterios ambientales, sociales y econémicos

Promover el registro y las actualizaciones de actividades turisticas e integrar el P
padrén de prestadores de servicios turisticos

Implementar sistemas de calendarizacion, horarios de uso y reservacion de sitios de M
uso publico con mayor demanda e intensidad de uso

Capacitar a las y los prestadores de servicios turisticos y sus guias o conductores de C
grupo en diversos temas ambientales

Apoyar acciones para minimizar impactos ambientales ocasionados por la actividad turistica
Realizar recorridos para supervisar que las y los visitantes y prestadores de servicios P
cumplan con la normatividad

Fomentar la participacién de los pobladores de Isla Mujeres, Holbox y Chiquild y sus
organizaciones sociales en la prestacién de servicios turisticos

Promover la conformacion y operacién de empresas comunitarias turisticas C

Chiquila e Isla Mujeres

Acreditar a las y los guias o conductores de grupo de las comunidades de Holbox, P

* Las actividades se presentan en letra cursiva.

SUBPROGRAMA
DE RESTAURACION

EnlaReservadelaBiosfera Tiburén Ballena
es necesario contar con las condiciones
propicias que permitan conservar los
recursos naturales tales como flora y
fauna silvestre, recursos abidticos, como
el agua y el suelo, asi como aquellos

elementos paisajisticos mediante
actividades para la conservaciéon, a fin
de reducir el nimero, la intensidad y la
dimension de impactos negativos sobre
ellos, mejorando los esquemas que
provean estabilidad al sistema y mejoras
en la calidad del habitat. Por lo anterior,
este subprograma esta dirigido hacia un
esquema de rehabilitacion, recuperacion y
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restauracion de ecosistemas que han sido
de alguna forma alterados o impactados,
a fin de garantizar su permanencia y
restablecer las condiciones que propician
la evolucién y continuidad de los patrones
y procesos naturales.

OBJETIVO GENERAL

Recuperar y restablecer las condiciones
ecolbgicas previas a las modificaciones
causadas por las actividades humanas
o fendbmenos naturales, permitiendo la
continuidad de los procesos naturales
en los ecosistemas de la Reserva de la
Biosfera Tiburdn Ballena.

ESTRATEGIAS

+ Mantener la conectividad ecoldgica,
de tal forma que no se vean afectados
los procesos migratorios de especies
tanto marinas como terrestres.

+ Implementar los programas de accion
para la conservacion de las especies
en riesgo presentes en la Reserva
de la Biosfera Tiburdn Ballena
y colaborar en proyectos sobre
especies prioritarias con otras Areas
Naturales Protegidas e instituciones.

«  Fomentar el proceso de restauracion
de sitios que resulten afectados por
efectos de huracanes, accidentes
nauticos o por el uso de visitantes,
o aquellos en que se determine la
pertinencia de su rehabilitacion
y/o0 restauracion.

Componente de conectividad y
ecologia del paisaje

Las Areas Naturales Protegidas no pueden
ser concebidas como sitios aislados, por
lo que es necesario considerarlas dentro
de un marco regional interconectado que
permita el contacto de los especimenes de
las especies en algin momento de su ciclo
de vida. Tratandose de metapoblaciones,
las Areas Naturales Protegidas juegan
un papel muy importante como
emisores y bancos de germoplasma,
garantizando la  permanencia  de
especies a nivel regional. Lo anterior
ocurre tanto en el medio marino como
en el terrestre y principalmente en las
especies migratorias. Los procesos que
propician la conectividad, permiten que
los procesos de restauracion se aceleren
y favorezcan la integridad del paisaje
ante cualquier fenébmeno natural o
antropogénico, manteniéndose asi los
servicios ambientales.

OBIJETIVO ESPECIFICO

+  Mantener la conectividad ecoldgica
marina tanto a nivel de especie como
de ecosistema, a fin de propiciar
la continuidad de los procesos
evolutivos de los ecosistemas.

META Y RESULTADO ESPERADO

- Contar con un diagnostico del
estado actual de conectividad de
las diferentes especies que inciden
dentro de la Reserva de la Biosfera
Tiburén Ballena, en la Zona de
Influencia y dentro del SAM, en el
mediano plazo.
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Actividades* y acciones

| Plazo

Tiburén Ballena

Determinar el grado de conectividad de las especies que inciden en la Reserva de la Biosfera

Tiburdn Ballena

Elaborar un documento de analisis para identificar la conectividad ecolégica entre las M
Areas Naturales Protegidas y espacios naturales contiguos a la Reserva de la Biosfera

Generar un mapa que integre los patrones de migracion de especies de tortugas M
marinas, del tiburdn ballena y de otros grupos dentro del SAM, que al analizarlo nos
permita conocer y monitorear las condiciones de conectividad del espacio estudiado

Capacitar al personal del ANP en el tema de conectividad ecologica C

* Las actividades se presentan en letra cursiva.

Componente de recuperacion de
especies en riesgo y emblematicas

Cuando se cre6 la Reserva de la
Biosfera Tiburon Ballena, esta especie
(Rhincodon typus) fue el principal objeto
de conservacién, por su importancia
turistico-comercial, convirtiéndose en la
especie emblematica, que ademas esta
considerada en categoria de amenazada
enlistada en la NORMA OFICIAL MEXICANA
NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccién
ambiental-Especies nativas de México
de flora y fauna silvestres-Categorias
de riesgo y especificaciones para su
inclusiéon, exclusion o cambio-Lista de
especies en riesgo. El monitoreo de la
ecologia y biologia del tiburén ballena
debe ser parte fundamental del trabajo
a realizar.

Este componente plantea acciones
y actividades que promuevan la
conservacion de la biodiversidad que se
distribuye en el Area Natural Protegida,
asi como las poblaciones silvestres
en riesgo.

OBJETIVO ESPECIFICO

« Lograr la conservacion del tiburdn
ballena (Rhincodon typus), especie
prioritaria del ANP, asi como un
conocimiento biolégico mas amplio
de la misma, por parte de las y
los usuarios.

METAS Y RESULTADOS ESPERADOS

- Contar en el corto plazo con un
programa de conservacion de
especies en riesgo en lo referente a
la conservacion de tortugas marinas
dentro de la Reserva de la Biosfera
Tiburdn Ballena.

- Continuar operando un programa de
monitoreo de la poblacién del tiburén
ballena (Rhincodon typus).

«  Contar con un plan de evaluacion de
las poblaciones de especies listadas
en la en la NORMA OFICIAL MEXICANA
NOM-059-SEMARNAT-2010,
Proteccién ambiental-Especies
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nativas de México de flora y fauna
silvestres-Categorias de riesgo vy
especificaciones para su inclusion,

exclusion o cambio-Lista de especies
en riesgo.

Actividades* y acciones Plazo
Disefar un programa de conservacion del tiburén ballena como especie emblemdtica
Definir y realizar el Programa de Accién para la Conservacion del tiburdn ballena, P

especie emblematica de la Reserva de la Biosfera Tiburdn Ballena

situacién dentro del ANP

Atender la conservacion de otras especies con categoria de riesgo, de las que no se conozca su

Disefar y operar un programa de monitoreo sistematico de las especies de tortugas C
que cuenten con Programa de Accion para la Conservacion de Especies

especies en riesgo

Investigar sobre la situacién actual que tienen en el ANP el manati, las rayas y otras M
especies enlistadas en la NORMA OFiciIAL MEXICANA NOM-059-SEMARNAT-2010,
Proteccién ambiental-Especies nativas de México de flora y fauna silvestres-
Categorias de riesgo y especificaciones para su inclusion, exclusién o cambio-Lista de

interés prioritario y de su habitat

Coordinar y concertar con las diferentes autoridades municipales, estatales, M
federales, instituciones de investigacion y Organizaciones de la Sociedad Civil la
aplicacion de programas de recuperacion de las poblaciones de las especies de

* Las actividades se presentan en letra cursiva.

SUBPROGRAMA
DE CONOCIMIENTO

Los conocimientos que se generen
en el area mediante la investigacion
son herramientas importantes en los
procesos de manejo y planeacién, por
lo que es fundamental la divulgacién
y la aplicacién de los resultados en el
manejo de los recursos de la Reserva de la
Biosfera Tiburdn Ballena.

El ambito de la investigacién es
tan amplio que resulta imprescindible
marcar lineamientos para que de manera
ordenada y esquematizada se realicen
los estudios que den respuestas en el
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corto, mediano y largo plazos. No solo
los fendmenos y los cambios naturales
deben ser estudiados, también deben
considerarse la estructura social, la
historia y las tradiciones locales de las
comunidades que se ven inmersas en el
manejo del ANP, ya que su conocimiento
aporta informaciéon importante para la
Direccién del Area Natural Protegida y
son complementarias al manejo.

OBIJETIVO GENERAL

Generar, rescatar \% divulgar
conocimientos, practicas y tecnologias
tradicionales o nuevas que permitan la
preservacion, la toma de decisiones y
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el aprovechamiento sustentable de Ila
biodiversidad de la Reserva de la Biosfera
Tiburdn Ballena.

ESTRATEGIAS

- Fomentar la generacion de
conocimiento tanto biolégico como
social para utilizarlo en la planeacién
y el manejo de los recursos naturales
del ANP.

« Establecer y analizar en el
tiempo los inventarios, las lineas
base de especies y la situacién
de  comunidades biolégicas vy
ecosistemas, para guiar y priorizar
la investigacion y el monitoreo que
se realiza en la Reserva de la Biosfera
Tiburén Ballena.

- Utilizar como herramienta
fundamental los sistemas de
informacion geografica para
organizar y  esquematizar la

informacion del ANP.

Componente de fomento a
la investigacion

La investigacion cientifica es un
instrumento con mdltiples propdsitos,
en primer lugar sirve como base para la
toma de decisiones en cuanto al manejo

y proteccion de los recursos naturales;
por otro lado, nos permite identificar,
conocer y explicar fendmenos que inciden
en dichos recursos. Desde los inicios
de la Reserva de la Biosfera Tiburon
Ballena se ha fomentado la realizacion
de investigacion cientifica a través de
instituciones académicas y centros de
investigacion. En la actualidad los temas
de investigacion son enfocados a conocer
la biologia y ecologia del tiburén ballena 'y
de la raya. Por otro lado, es fundamental
analizar los resultados y sistematizar
la informacion generada, para poder
utilizarla para evaluar y adaptar las
estrategias de manejo del ANP.

OBJETIVO ESPECIFICO

« Promover y apoyar la investigacion
cientifica aplicada en la Reserva
de la Biosfera Tiburén Ballena,
principalmente en temas prioritarios
para el manejo del area y la
protecciéon de especies en riesgo,
analizandola, para tomar decisiones
fundamentadas para su conservacion

META Y RESULTADO ESPERADO
«  Promover el desarrollo de la
investigacion en el ANP para poder

definir o, en su caso, adecuar las
estrategias de manejo.
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Actividades* y acciones

Plazo

Promover y apoyar la investigacion cientifica en la Reserva de la Biosfera Tiburén Ballena

turistica ligada al tiburén ballena

Promover el conocimiento del tiburdn ballena y de la raya, asi como la actividad P

Elaborar y actualizar el padrén de investigadores, instituciones y organizaciones que C
realizan proyectos de investigacion en el ANP y realizar convenios ad hoc

de investigacién

Realizar foros para conocer los avances y/o resultados de los proyectos P

Emitir opiniones técnicas sobre solicitudes de permisos de investigacion P

Fomentar la investigacién aplicada al manejo de la Reserva de la Biosfera Tiburén Ballena

Elaborar un listado de prioridades de investigacion en el ANP M

* Las actividades se presentan en letra cursiva.

Componente de inventarios
y monitoreo ambiental
y socioeconémico

El monitoreo continuo de indicadores
bidticos y abidticos permite conocer la
salud de los ecosistemas, asi como los
efectos o impactos que las actividades
realizadas tienen sobre ellos. La Reserva
de la Biosfera Tiburén Ballena esta ubicada
en los limites del Mar Caribe y el Golfo
de México, por lo que no tiene listados
de especies especificos, porque se han
realizado en uno o el otro. Asimismo, la
actividad turistica de observacién y nado
con tiburén ballena se inicié6 hace pocos
afnos, por lo que no tiene lineas de base
de la actividad econdémica y del impacto
social que tiene. La actividad mas conocida
y descrita es la pesca, aunque hacen falta
informacion para tomar decisiones.

Por ello es indispensable realizar
investigaciones basicas que nos permitan
confirmar o descartar especies de los
inventarios de ambos mares y definir el
estado que guarda la actividad turistica y
pesquera (linea de base).

OBIETIVO ESPECIFICO

+ Conocer la situacién actual de las
diversas actividades realizadas en
la Reserva de la Biosfera Tiburdn
Ballena, para diagnosticar su
estado, ubicacion y temporalidad
y a partir de ello establecer un
programa de monitoreo ambiental
y socioeconbémico.

METAS Y RESULTADOS ESPERADOS

« Evaluar permanentemente las
especies, las comunidades y los
ecosistemas prioritarios para
el ANP.

- Establecer un programa de monitoreo
ad hoc que permita detectar
posibles impactos.

- Elaborar en el mediano plazo un
programa de monitoreo de las
actividades turisticas y pesqueras
que se realizan en el ANP.

- Establecer a corto plazo un protocolo
de monitoreo del tiburdn ballena.
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Actividades* y acciones

Plazo

Establecer la linea base de los elementos prioritarios en la Reserva de la Biosfera Tiburén Ballena

datos correspondientes

Fomentar la integracion de los listados taxondémicos del ANP y generar las bases de C

Fomentar la realizacion de evaluaciones de las areas, especies, comunidades y M
ecosistemas principales para identificar su situacion y fragilidad, asi como el grado de
prioridad que tiene su conservacion en la Reserva de la Biosfera Tiburén Ballena

manejo racional de las especies aprovechadas

Fomentar la elaboracion e implementacion de un programa de monitoreo M
permanente de las actividades pesqueras que dé elementos que coadyuven en el

Elaborar e implementar un programa de monitoreo turistico de elementos que M
propicien la sustentabilidad de ecosistemas y paisajes

Monitorear el estado que guardan las pesquerias en el ANP P

Fomentar estudios de prospeccion a fin de identificar alternativas rentables y de bajo M
impacto para la sustitucién de actividades pesqueras no sustentable

Monitorear las estrategias de manejo de la Reserva de la Biosfera Tiburén Ballena

analizando y sistematizando la informacion

Elaborar y actualizar la base de datos del monitoreo ambiental y socioeconémico, P

Analizar los resultados del monitoreo de las especies selectas y habitats criticos y P
fragiles para evaluar la efectividad de las estrategias de manejo

Establecer el protocolo de Monitoreo de Tiburén Ballena

Fomentar el monitoreo de la poblacién de tiburdn ballena agregada en la zona del ANP C

ballena durante sus visitas

Concertar con las y los usuarios para que adquieran informacion sobre los tiburones P

* Las actividades se presentan en letra cursiva.

Componente de sistemas
de informacion

Los sistemas de informacién son bases
de datos organizadas que proveen
informacion de diferentes tipos, actual
e historica, sobre la abundancia de la
biota, la diversidad del sitio, la condicién
de habitats particulares y cambios en el
ambiente, entre otros. Constituyen una
herramienta para la toma de decisiones
para el manejo y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales,
de acuerdo a las necesidades vy
caracteristicas del area.

En la Reserva de la Biosfera Tiburdn
Ballena se maneja una gran cantidad de
informacion proveniente de los proyectos
de monitoreo e investigacion; sin
embargo, dicha informacién se encuentra
dispersa, por lo que resulta imprescindible
concentrarla y sistematizarla, y de este
modo resulte mas sencillo su acceso no
solo para uso interno de la CONANP sino
para cualquier Institucion o sector publico
que las requiera.

Este componente establece las
bases para la definicion de un sistema
de clasificacion, acceso y acopio de esta
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informacion y se enfoca a las actividades
y acciones necesarias para lograr dicho
propésito haciendo hincapié en la
generacion de bases de datos.

OBIJETIVO ESPECIFICO

- Contar con bases de datos
estructuradas que ayuden al analisis

considerando  aspectos  sociales,
econdmicos, politicos, y geograficos.

META Y RESULTADO ESPERADO

«  Establecer un Sistema de Informacion
Geografica a partir de una base
con los datos sociales, ambientales
y econdémicos conocidos y su

del estado de conservacion de los monitoreo  especifico, que sea
ecosistemas mediante el trabajo con actualizado permanentemente.
informacion de diferentes fuentes,

Actividades* y acciones Plazo

Implementar un Sistema de Informacién Geogrdfica

Disefiar una base de datos social, ambiental y econémica integral que alimente los C
sistemas de informacion

Actualizar la cartografia tematica de la Reserva de la Biosfera Tiburén Ballena P
Capacitar al personal sobre el manejo de sistemas de informacion geografica P
Evaluar el uso del espacio y sus cambios en el ANP M

* Las actividades se presentan en letra cursiva.

SUBPROGRAMA DE CULTURA

La participacion de la sociedad informada
es indispensable para la conservacion
de los recursos naturales de la Reserva
de la Biosfera Tiburén Ballena vy
principalmente de las y los usuarios que
estan directamente involucrados en el
aprovechamiento de estos recursos. Es
por eso que la educacién ambiental y la
participacion social son una herramienta
fundamental para lograr la toma de
conciencia 'y adecuar las actitudes
para favorecer la  sustentabilidad,
tanto de las y los usuarios como de
las futuras generaciones, de tal forma
que contribuyan en la solucién de
los problemas ambientales para la
conservacion del Area Natural Protegida
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y esto se vea reflejado en su calidad
de vida.

OBJETIVO GENERAL

Difundir acciones de conservacion de la
Reserva de la Biosfera Tiburdn Ballena,
propiciando la participacién activa de las
comunidades aledafias que generen la
valoracion de los servicios ambientales,
mediante la identidad, difusion vy
educacién para la conservacion de la
biodiversidad que contiene.

ESTRATEGIAS
«  Promover la participacion de las y los

diferentes actores que intervienen en
el aprovechamiento y la conservacién
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de los recursos de la Reserva de la
Biosfera Tiburdn Ballena.

- Sensibilizar y concientizar a la
poblacién y a las y los usuarios del
ANP a través de la implementacion
del programa nacional de cultura
parala conservacion.

« Capacitar a las y los pobladores
de las comunidades de la Zona de
Influencia y a las y los usuarios del
ANP en temas ambientales para la
adopcion de practicas sustentables
y de actividades productivas de
bajo impacto.

«  Generar y distribuir  diversos
materiales informativos sobre el ANP,
con la finalidad de dar a conocer la
importancia de los recursos naturales
que en ella se encuentran y las
acciones y recomendaciones para su
proteccion y conservacion.

Componente de fomento a la
educacion y cultura para
la conservacion

La educacibn ambiental es una
herramienta necesaria de concientizacion
y sensibilizacién de los sectores turistico
y pesquero, las y los habitantes de la Zona
de Influencia y el publico en general para
que tomen conciencia de su papel dentro
del proceso dindmico de la naturaleza,
los beneficios de la conservacion de
los recursos naturales y sus valores
ecoldgicos, culturales y amenazas.

OBIJETIVOS ESPECIFICOS

- Sensibilizar y concientizar a los
grupos de poblacién de la Zona de
Influencia sobre la importancia y las
alternativas para la conservacién de
los recursos naturales de la Reserva
de la Biosfera Tiburon Ballena a
través del disefio y puesta en marcha
de un programa de educacion para la
conservacion que involucre a las y los
multiplicadores en centros educativos
y organizaciones sociales.

«  Promover actividades de
conservacion de la biodiversidad con
participacion de diferentes sectores e
incorporar la dimensiéon ambiental en
los diferentes niveles escolares.

- Crear en las y los wusuarios vy
habitantes de la Zona de Influencia
una cultura de conservacién de las
ANP mediante platicas y talleres.

METAS Y RESULTADOS ESPERADOS

« Contar a mediano plazo con un
programa de educaciéon para la
conservacion de la Reserva de la
Biosfera Tiburén Ballena, en el
corto plazo.

« Promover una red comunitaria para

la Conservacion de la Reserva de la
Biosfera Tiburdn Ballena.
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Actividades* y acciones Plazo
Elaborar un Programa de educacién para la conservacioén de la reserva

Impartir platicas en las escuelas de nivel basico y medio superior sobre la importancia P
de la Reserva de la Biosfera Tiburdn Ballena

Promover la realizacion de visitas guiadas a la Reserva de la Biosfera Tiburén Ballena M
con alumnos de las escuelas de nivel basico y medio superior para que conozcan el ANP
Organizar eventos que sirvan en la difusion y educacién ambiental M
Promover y ejecutar una red comunitaria para la conservacion

Apoyar el desarrollo de un manual y un reglamento para la red comunitaria para M
la conservacion

Disefar la estructura metodoldgica y didactica, asi como el contenido del manual de la M
red comunitaria para la conservacion, que forme parte del programa

educativo ambiental

Desarrollar un ciclo de capacitacion de los guias o conductores de grupos, capitanes y M
multiplicadores participantes de la red comunitaria para la conservacién

* Las actividades se presentan en letra cursiva.

Componente de capacitacion para
el desarrollo sostenible

La importancia del involucramiento de
la poblacién en la proteccion, el uso
y el aprovechamiento de los recursos
naturales requiere la adopcion de
practicas sustentables y de bajo impacto
a través de procesos participativos con
sus respectivos procesos de capacitacion.

OBJETIVO ESPECIFICO

«  Proveer conocimientos basicos al
sector turistico y pesquero que
utiliza el ANP, sobre la biologia y
ecologia de los recursos naturales,
para fundamentar su uso vy
aprovechamiento sustentable.
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METAS Y RESULTADOS ESPERADOS

Que los permisionarios turisticos
cuenten con guias o conductor
de grupos certificados como
guias especializados en turismo
de naturaleza en el marco de Ila
NorMA  OficiIAL  MeXICANA  NOM-
09-Tur-2002, Que establece los
elementos a que deben sujetarse los
guias especializados en actividades
especificas, permanentemente.

Realizar a mediano plazo un taller
con los pescadores para promover
las practicas de aprovechamiento
de los recursos marinos de
manera sustentable.
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Actividades* y acciones

| Plazo

Biosfera Tiburdn Ballena

Fomentar la importancia y el manejo adecuado de los recursos naturales de la Reserva de la

Organizar diversos eventos para socializar la importancia de la conservacion del ANP | C

brindar un mejor servicio a las y los visitantes

Capacitar a las comunidades locales de la Zona de Influencia en conocimientos ambientales para

capacitacion correspondiente

Promover, en coordinacion con las y los prestadores de servicios, el personal del ANP C
y las autoridades correspondientes, la elaboracién e implementacién un Programa
de rescate acuatico y, en su caso, movilizacion de accidentados, el cual incluya la

conductor de grupo locales

Promover o, en su caso, realizar talleres de capacitacion para la acreditacion de guias o P

Promover la realizacion de reuniones, cursos o talleres con permisionarios pesqueros P
sobre practicas de pesca sustentables y aplicacion de nuevas tecnologias

* Las actividades se presentan en letra cursiva.

Componente de comunicacion,
difusion e interpretacion ambiental

Es necesario contar con una comunicacion
efectiva para que haya un conocimiento
y un sentido de apropiacion del ANP.
Por esta razdén, se deben desarrollar
estrategias de difusion y divulgacion
efectivas para que la poblacion local, y las
y los visitantes y estudiantes conozcan
los objetivos, estudios, investigaciones y
beneficios que la Reserva de la Biosfera
Tiburdn Ballena ofrece como instrumento
de conservacion.

OBIJETIVO ESPECIFICO

Difundir la importancia de los
recursos naturales y las acciones
de conservacion que se realizan
en el ANP a través de diversos
materiales informativos y medios
de comunicacion.

META Y RESULTADO ESPERADO

Fomentar las acciones de
conservacion e importancia de
la Reserva de la Biosfera Tiburdn
Ballena, de manera permanente.
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Actividades* y acciones Plazo
Fomentar la conservacién e importancia de la Reserva de la Biosfera Tiburén Ballena

Exponer o difundir informacion relevante de la Reserva en congresos, simposios, P
exposiciones, giras, seminarios, entre otros

Generar y distribuir diversos materiales de difusion relativos a la conservacion del ANP, P
iniciando con el Programa de Manejo

Difundir informacion de la Reserva de la Biosfera Tiburén Ballena a través de medios P
masivos de comunicacion

Elaborar una base de datos con la informacién de las actividades y resultados C
alcanzados por la participacion del ANP en eventos y reuniones relativas a la

conservacion del area

Elaborar y difundir un boletin informativo sobre las actividades del ANP C
Generar y mantener actualizada el micrositio P
Fomentar la realizacion de diagnosticos para verificar el nivel de conocimiento que L
tienen los habitantes y usuarios sobre los bienes y servicios ambientales que presta la

Reserva de la Biosfera Tiburdn Ballena mediante encuestas y/o entrevistas

Promover la realizacion de coloquios con los investigadores que realicen trabajos en el P
ANP, presentando los resultados a las comunidades locales

* Las actividades se presentan en letra cursiva.

SUBPROGRAMA DE GESTION

Mediante la gestion se planifica, se
determinan politicas, se establecen
normas y se fomentan actividades
y formas de hacerlas; a través de
autorizaciones y permisos se busca
que la sociedad y sus instituciones
realicen la conservacion de las Areas
Naturales Protegidas. La gestion incluye
la procuracién y administracion de los
recursos financieros, humanos, técnicos
y de infraestructura. El funcionamiento
eficiente de la Reserva de la Biosfera
Tiburén Ballena dependerd de la
adecuada coordinacién de acciones entre
los diferentes sectores involucrados,
por medio de instrumentos operativos
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planeados y acuerdos consensuados, asi
como de contar con la infraestructura
minima indispensable que permita la
operacion de ésta y con formulas de
financiamiento a corto, mediano y largo
plazos que permitan el crecimiento tanto
en personal como en infraestructura para
alcanzar los objetivos del ANP.

OBJETIVO GENERAL

Establecer las formas en que se
organizard la administracion de la
Reserva de la Biosfera Tiburén Ballena
por parte de la autoridad competente, asi
como los mecanismos de participacion
de los tres ordenes de gobierno, de
las y los individuos y las comunidades



Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas

aledafias a la misma, asi como de todas
aquellas personas, instituciones, grupos
y organizaciones sociales interesadas
en su conservacion y aprovechamiento
sustentable.

ESTRATEGIAS

« Administrar y operar eficazmente
la Reserva de la Biosfera Tiburdn
Ballena mediante una correcta
planeacion de las actividades y una
aplicacion adecuada de los recursos.

« Trabajar conjuntamente con
organizaciones, instituciones y en
general con las y los usuarios vy
comunidades de la Zona de Influencia
del ANP en materia de proteccion
civil y mitigacion de riesgos.

«  Promover y fomentar la cooperacion
y financiamiento internacional con
gobiernos, organismos, fundaciones
y organizaciones de la sociedad
civil para destinar recursos que
permitan la continuidad del manejo
y conservacién de la Reserva de la
Biosfera Tiburdn Ballena.

+  Mantener e incrementar la
infraestructura del ANP  para
asegurar la continuidad y desempefio
de los programas y proyectos en ella.

« Procurar incrementar la cantidad
de recursos humanos, financieros vy
materiales para cubrir las actividades

planteadas en el Programa
de Manejo.

« Contar con personal suficiente
y capacitado para realizar las

actividades y acciones establecidas
en cada Programa Operativo Anual.

Componente de administracion
y operacion

Este componente incluye la
administracion en su sentido mas
amplio, el disefio y operacion del
Programa Operativo Anual, la planeacion
de las necesidades del personal y su
capacitacion, y la administracion de sus
bienes materiales. Es importante contar
con programas de financiamiento que
planteen la autosuficiencia a largo plazo,
con apoyo de fundaciones, universidades
y Organizaciones de la Sociedad
Civil (0SQO).

Siempre y cuando se cuente con
los recursos suficientes en tiempo y
forma, la buena gestién y operacion
de los recursos econdémicos dara como
resultado una buena operacién de la
Reserva de la Biosfera Tiburdn Ballena, y
permitira subsanar las necesidades que
se generen dentro de las instalaciones
de la estacion de campo. Todo esto con
el fin de dar continuidad a las programas
de monitoreo, supervision, vigilancia
y educacion ambiental, generando
resultados importantes para la toma de
decisiones dentro del ANP.

OBIETIVOS ESPECIFICOS

+ Consolidar la administracion de
la Reserva de la Biosfera Tiburdn
Ballena de manera que se garantice
la instrumentacion de los programas
anuales, asi como de su Programa
de Manejo de forma general, y por lo
tanto los objetivos planteados en el
decreto de creacién del ANP.
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- Definir y alcanzar las metas del
Programa Operativo Anual de Ila
Reserva de la Biosfera Tiburdn Ballena
para garantizar el cumplimiento
de los objetivos definidos en el
decreto de creacion y en el Programa
de Manejo.

META Y RESULTADO ESPERADO

- Atender  permanentemente las
necesidades de capacitacion del
personal, gestionando cursos y

talleres con el objetivo de lograr la
eficiente operacion del ANP.

Actividades* y acciones

| Plazo

en la Reserva de la Biosfera Tiburén Ballena

Implementar herramientas de planeacién estratégica para mejorar el proceso de administracion

Disefar, instrumentar y evaluar los Programas Operativos Anuales

| ¢

Aumentar la capacidad del personal operativo con participantes externos a la CONANP para
cubrir las necesidades de este Programa de Manejo

coadyuvantes en el manejo

Gestionar los convenios con las Instituciones de educacién superior para prestacion P
de servicio social y practicas profesionales de estudiantes como apoyo a las acciones

de manejo

Promover la colaboracién de personal adicional, a través de otros organismos P

* Las actividades se presentan en letra cursiva.

Componente de proteccion civil y
mitigacion de riesgos

Dentro de la Reserva de la Biosfera
Tiburén Ballena pueden incidir
fendmenos fisicos-biologicos y

actividades humanas que, en ciertas
condiciones, pueden presentar factores
de riesgo para el ecosistema y para las
comunidades presentes.

Es por eso que la proteccion civil es
tarea de todos, en el ANP se debe trabajar
en inculcar una cultura de prevencién y
de autoproteccion ante la eventualidad
de los desastres o fendbmenos naturales
0 antropogénicos.
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OBIETIVOS ESPECIFICOS

+ Conocer los fendémenos generados
tanto por la accion de la naturaleza
como por las acciones humanas, con
el fin de prepararse y asi evitar o
reducir sus efectos destructivos.

«  Contribuir a salvaguardar la vida
humana, mediante la emision de
avisos y la oportuna coordinacién
para su evacuacion.

«  Potenciar la participacion de las y los
prestadores de servicios turisticos
y de los pescadores en el Programa
Interno de Proteccién Civil.
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METAS Y RESULTADOS ESPERADOS

- Contar con un Programa Interno de
Proteccién Civil en el corto plazo.

« Conformar con las y los usuarios de
la Reserva de la Biosfera Tiburdn
Ballena y autoridades municipales un
comité interno de proteccion civil, en
el corto plazo.

Actividades* y acciones Plazo
Coadyuvar con las autoridades en la atencién a contingencias ambientales

Apoyar a las autoridades competentes en la atencion de contingencias ambientales C
Impulsar la elaboracién del Programa Interno de Proteccion Civil C
Capacitacién al comité y las brigadas formadas en materia de proteccién civil

Gestionar con instituciones, Organizaciones de la Sociedad Civil, ONG y P
dependencias gubernamentales la capacitacién al personal y permisionarios en

materia de proteccion civil

* Las actividades se presentan en letra cursiva.

Componente de cooperacion y
designaciones internacionales

La Reserva de la Biosfera Tibur6n Ballena
se localiza en una zona de afloramiento
que provoca la presencia de especies
de peces, como el tiburén ballena, y
fendmenos de agregaciéon Unicos de
interés internacional; de ahi que surja
la necesidad de realizar investigaciones
conjuntas con otros paises y realizar un
manejo compartido de estas especies. Lo
anterior generard esquemas de manejo
compartido y transfronterizo con anélisis
entre diferentes paises. La cooperacién
internacional representa una oportunidad
para fortalecer la capacitacion, el
intercambio  de  experiencias y el
conocimiento de la informacion existente
para el manejo del ANP.

OBIJETIVOS ESPECIFICOS

« Participar en el cumplimiento de los
diversos acuerdos internacionales

suscritos por el gobierno de
México, relativos a la conservacion
de Ila Reserva de Ila Biosfera
Tiburén Ballena.

«  Participar en los diferentes grupos de
trabajo o comisiones internacionales
relacionadas con la proteccion vy
conservacion de la biodiversidad
y ANP, generando  sinergias
institucionales, y tomar parte en la
instrumentacion de los programas
que se deriven de éstos.

META Y RESULTADO ESPERADO

«  Cumplir con los compromisos
internacionales de nuestro pais
adquiridos por la CONANP a realizar
en la Reserva de la Biosfera Tiburdn
Ballena, asi como permitir y gestionar
el apoyo de iniciativas internacionales
de fondeo de proyectos.
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Actividades* y acciones

Plazo

ANP'y su Zona de Influencia

Promocién de mecanismos de cooperacién internacional para incentivar la conservacion en el

y tecnoldgicos)

Promover la cooperacion bilateral o multilateral para el fortalecimiento de la Reserva P
de la Biosfera Tiburdn Ballena (recursos humanos, financieros, capacitacion, técnicos

Promover en la Reserva de la Biosfera Tiburén Ballena la aplicacion de los principios P
de las convenciones y acuerdos suscritos por México

internacional o nacional

Disefar propuestas que garanticen y promuevan el financiamiento y la cooperacion P

Promover convenios especificos de intercambio y capacitacién de personal tanto con P
paises que se encuentran mas avanzados en el manejo de ANP, como con aquellos
que puedan beneficiarse de la experiencia mexicana

Arrecifal Mesoamericano

Realizar intercambios de experiencias con paises de la regién del Caribe y del Sistema C

en la Zona de Influencia

Elaborar y proponer un paquete de proyectos y acciones de conservacion M
susceptibles de ser financiadas por organizaciones internacionales, dentro del ANP y

Privadas de El Edén y El Zapotal

Promover la designacion de Patrimonio Mundial y MAB de la region integrada por L
la Reserva de la Biosfera Tiburén Ballena, el Parque Nacional Isla Contoy, el Area de
Proteccién de Flora y Fauna Yum Balam y la Reserva de la Biosfera Ria Lagartos de
nivel federal, asi como Laguna Chakmochuc y Dzilam de nivel estatal, y las Reservas

* Las actividades se presentan en letra cursiva.

Componente de infraestructura,
senalizacion y obra publica

Es necesario contar con el equipo y la
infraestructura necesarios para realizar
la administracion y el manejo de la
Reserva de la Biosfera Tiburén Ballena,
asi como contar con la sefalizacion que
permita informar a las y los usuarios
sobre la normatividad que rige en el area
y las actividades permitidas conforme a la
zonificacion establecida. Para tal efecto,
una de las premisas en la planeacion
de la construccion de infraestructura y
adquisicion de equipo es hacer eficiente
y multifuncional su uso y aplicacion,
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para que paralelamente al manejo vy
la administracion del ANP se apoyen
las acciones de inspeccion, vigilancia
y monitoreo que realizan la CONANP,
la PROFEPA, Yy CONAPESCA, asi como las
actividades de investigacion y monitoreo
cientifico realizadas en colaboracién con
otras instituciones.

OBIJETIVOS ESPECIFICOS

« Informar a las y los usuarios la
reglamentacion a su llegada y el
transito en la Reserva de la Biosfera
Tiburén Ballena, mediante sefiales
ex profeso.
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- Mantener funcional la infraestructura
ya existente en el ANP para poder
dar apoyo al personal de la CoNANP
y a otros usuarios que coadyuvan en

META Y RESULTADO ESPERADO

« Contar con la infraestructura
maritima y la sefalizaciéon y su

labores de capacitacion, investigacion mantenimiento  necesarios  para
y financiamiento o que visiten la el adecuado funcionamiento
Reserva de la Biosfera Tiburdn de la Reserva de la Biosfera
Ballena con fines recreativos. Tiburdén Ballena.
Actividades* y acciones Plazo
Contar con la infraestructura y sefializacién necesaria para el ANP
Disefar, instalar y dar mantenimiento al sistema de sefalizacion en la Reserva de la C
Biosfera Tiburdn Ballena

* Las actividades se presentan en letra cursiva.

Componente de recursos humanos
y profesionalizacion

La capacitacion y formacion del
personal es indispensable para cumplir
las obligaciones desprendidas del
Reglamento Interno de la SEMARNAT y de
este Programa de Manejo, ya que se debe
tener el conocimiento, la practica y la
experiencia para desempefar las labores
de proteccion, conservacion, manejo
y aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales. Ademas, el personal
debe contar con habilidades enla atencién
de contingencias, primeros auxilios y
servicio al publico en general. Por otro
lado, desde la publicacion de la Ley del
Servicio Profesional de Carrera, todas
las y los servidores publicos con plaza de
estructura y base, deberan capacitarse y
acreditarse acorde al puesto que ocupan.

OBIETIVO ESPECIFICO

« Incrementar la capacidad operativa
y de conservacion de la Reserva de
la Biosfera Tiburén Ballena mediante
acciones de capacitacién para la
profesionalizacion  del  personal
adscrito, en la realizacibn de
sus funciones.

METAS Y RESULTADOS ESPERADOS

«  Promover la capacitacién permanente
del personal de la ANP.

«  Promover la capacitacion del personal

en prevencibn de emergencias
y contingencias.
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y contingencias

Actividades* y acciones Plazo
Capacitacién del recurso humano

Promover intercambios de personal con otras ANP, en donde pueda adquirir P
conocimientos Gtiles para el desempefio de sus funciones

Promover la capacitacion del personal de acuerdo a sus funciones, su rol de trabajo o P
prioridades que tenga la Reserva de la Biosfera Tiburén Ballena

Fomentar la participacion del personal en congresos, talleres y cursos relacionados con P
el manejo del ANP

Desarrollar mecanismos de control para evaluar y verificar la eficiencia y M
desempefio del personal, proponiendo futuras capacitaciones en funcion de las

necesidades detectadas

Fomentar la participacion de las y los servidores pUblicos con plaza de estructura y P
base, para dar seguimiento a los cursos establecidos en la Ley del Servicio Profesional

de Carrera en la Administracion Pdblica Federal

Promover la capacitacion del personal en temas sobre la prevencién de emergencias P

* Las actividades se presentan en letra cursiva.
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8. SUBZONIFICACION

DELIMITACION, EXTENSION
Y UBICACION DE
LAS SUBZONAS

Zonificacién y Subzonificacion

De conformidad con lo establecido
en la fraccion XXXIX del Articulo
3 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente,
la zonificacion es el instrumento
técnico de planeacion que puede
ser utilizado en el establecimiento
de las Areas Naturales Protegidas,
que permite ordenar su territorio en
funcion del grado de conservacion y
representatividad de sus ecosistemas,
la vocacion natural del terreno, de su
uso actual y potencial, de conformidad
con los objetivos dispuestos en la
misma declaratoria. Asimismo, existira
una subzonificacion, la cual consiste
en el instrumento técnico y dindmico
de planeacion, que se establecerda en
el Programa de Manejo respectivo,
y que es utilizado en el manejo de
las Areas Naturales Protegidas, con

el fin de ordenar detalladamente las
zonas nlcleo y de amortiguamiento,
previamente establecidas mediante la
declaratoria correspondiente.

Criterios de Subzonificacion

La subzonificacion de la Reserva de la
Biosfera Tiburén Ballena, establecida en
el presente Programa de Manejo, tiene
fundamento en lo previsto en los Articulos
47 BISy 47 BIS 1 de la LGEEPA, asi como
en el Articulo Noveno del Decreto por el
que se declara Area Natural Protegida,
con la categoria de Reserva de la Biosfera
el area marina conocida como Tiburédn
Ballena, localizada frente a las costas
del norte del estado de Quintana Roo,
publicado el 5 de junio de 2009 en el
Diario Oficial de la Federacién, el cual
refiere que “El poligono de la Reserva de la
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Biosfera Tiburdn Ballena estara integrada
por las subzonas de preservacion, de
aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales, y de uso publico.”

Con base en lo anterior y en las
caracteristicas  bioldgicas, fisicas y
socioecondémicas de la Reserva de la
Biosfera Tiburén Ballena, asi como su
uso actual y potencial y los propositos

de conservacion planteados para la
misma, especificamente:.
- Superficies utilizadas por el

tiburén ballena.

« Sitios donde se desarrolla Ila

actividad pesquera.

« Lugares potenciales para realizar
actividades turisticas.
« Superficies seleccionadas por los

pescadores para el establecimiento
de artefactos que permitan la
conservacion de langosta.

Metodologia

Para determinar las subzonas de la
Reserva de la Biosfera Tiburén Ballena
se parti6 de la experiencia en campo
de las actividades que actualmente
realizan las y los usuarios de los recursos
naturales y se consideraron elementos de
caracter ecolbgico y econdémico; se uso
la cartografia disponible sometiéndola
al  tratamiento que permite la
paqueteria convencional de Sistemas de
Informacién Geografica.

La Reserva de la Biosfera Tiburdn
Ballena es un Area Natural Protegida
marina, la subzonificacion se determind
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principalmente por medio del
conocimiento de las caracteristicas
biolégicas del fondo marino, y de las
actividades econdmicas. A través de
recorridos de campo se realizd un
levantamiento mediante el uso de GPS de
las superficies en donde existen arrecifes
de coral, donde se realiza la instalacion
de refugios langosteros, asi como de las
superficies donde se realizan actividades
pesqueras y de nado y observacién de
tiburon ballena, con lo cual se realizd
una propuesta de subzonificacion.
Posteriormente, durante el proceso de
consulta publica del Programa de Manejo,
el mapa de subzonificaciéon se presentd
ante los diversos sectores que inciden en
la Reserva de la Biosfera Tiburén Ballena,
incluyendo prestadores de servicios
turisticos, pescadores, investigadores y
Organizaciones de la Sociedad Civil, y se
realizaron las precisiones necesarias al
mapa de subzonificacién.

SUBZONAS Y POLITICAS
DE MANEJO

En virtud de los criterios y metodologia
anteriormente  sefalados, para la
Reserva de la Biosfera Tiburén Ballena se
determinan las siguientes subzonas:

I. Subzona de Preservacion Marina
Costera de Refugios Langosteros,
comprendida por un poligono
con una superficie de 4 mil
394.168957 hectéreas.

Il. Subzona de Aprovechamiento

Sustentable de los Recursos
Naturales Pelagicos Mayores,
comprendida por un poligono

con una superficie de 140 mil
615.033577 hectéreas.
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lll. Subzona de Uso Publico Cuevas
y Corales al Noreste del Cabo
Catoche, comprendida por un
poligono de 978.933637 hectareas.

Subzona de Preservacion Marina
Costera de Refugios Langosteros

Esta subzona comprende un poligono
con una superficie de 4 mil 394.168957
hectareas, localizado en la porcién centro
oeste de la Reserva de la Biosfera Tiburén
Ballena, frente a los lugares conocidos
como Boca Nueva y Palo Bravo.

Contiene  vegetacion ~ dominante
de praderas densas de pastos
marinos, como hierba de la tortuga

(Thalassia testudinum) y hierba del
manati (Syringodium filiforme), que se
presentan asociados, asi como algunas
algas tipicas de las praderas marinas,
como Udotea flabellum, Avrainvillea
longicaulis,  Rhipocephalus  phoenix,
Penicillus dumetosus, Penicillus capitatus,
Halimeda incrassata, Halimeda opuntia
y Caulerpa mexicana, asi como erizo
(Eucidaris tribuloides).

Se presentan también areas de
varios metros de ancho y longitud de
forma irregular con escasa presencia
de flora, que se caracterizan por ser
“afloramientos” de fondos duros, con
una capa fina de arena superficial, que
permite el crecimiento de una comunidad
muy diferente que incluye esponjas de
los géneros Spheciospongia e Ircinia,
coral de fuego (Millepora alcicornis),
cabezos pequefos de coral de estrella
(Siderastrea siderea) y corales blandos
del género Pseudopterogorgia, pluma
de mar (Pterogorgia guadalupensis) y
coral blando o abanico de mar (Plexaura

homomalla). Estos “afloramientos”
permiten la existencia de refugios
naturales, que son susceptibles de ser
empleados por las langostas.

En esta subzona se presenta una
mayor  complejidad  estructural vy
espacial, dominada principalmente por
peces: abadejo (Mycteroperca bonaci),
pargo lunar (Lutjanus analis), pargo
mulato (Lutjanus griseus) 'y pargo
biajaiba (Lutjanus synagris), hemulidos
(Haemulon spp.), juveniles de peces loros
(Scarus spp.), juveniles de damiselas
(Stegastes spp.), pez mariposa bandeado
(Chaetodon striatus), juveniles de peces
mariposa (Chaetodon sp.), pez tambor
(Equetus punctatus), morena de boca
purpura (Gymnothorax vicinus), jurel o
cojinuda (Caranx ruber), pez sargento
(Abudefduf saxatilis) y la raya de
espina o bald (Dasyatis americana).
Hay presencia escasa de caracol
rosado (Lobatus gigas), pepino de mar
(Holothuria mexicana), galleta de mar
(Leodia sexiesperforata) y bizcochos de
mar (Meoma ventricosa).

Esta subzona corresponde a las
superficies que los pescadores locales
han designado voluntariamente como
areas de captura restringida de langosta
espinosa (Panulirus argus), donde han
establecido refugios langosteros que
consisten en artefactos que proveen
refugio temporal a las langostas, lo
que permite que esta especie crezca
hasta alcanzar las tallas comerciales,
a fin de contribuir a la recuperacién de
las poblaciones de esta especie. Por
consiguiente, es conveniente que la
captura se realice Unicamente mediante
el uso de equipos que permitan la
extraccion selectiva, tales como el jamo
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y el chapingorro o lazo, que permiten
garantizar que los ejemplares colectados
cumplan con las caracteristicas de talla
permitida. En este sentido, se considera
pertinente restringir la pesca de cualquier
especie que no sea la langosta espinosa
(Panulirus argus).

Asimismo, considerando las
caracteristicas de conservaciéon de la
subzona, es necesario limitar algunas
actividades  relacionadas con las
embarcaciones, en este sentido y dado
que esta subzona comprende superficies
someras, y a fin de evitar encallamientos
y danos a los corales, se limita el
transito de embarcaciones mayores.
Ademas es necesario que el fondeo de
las embarcaciones menores se restrinja
sobre los corales, a fin de evitar dafnos y
la muerte de los mismos, asi como sobre
pastos marinos, debido a que es en este
ambiente donde se instalan los refugios
langosteros, existiendo el riesgo de
ruptura, movimiento o levantamiento con
las anclas.

Por los elementos naturales antes
descritos que se ubican en la subzona
antes referida, las razones mencionadas
en los parrafos que anteceden, y de
conformidad con lo establecido por el
Articulo 47 BIS, fraccién I, inciso a), de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y

la Proteccién al Ambiente, que dispone
que las Subzonas de Preservacién son
aquellas superficies en buen estado de
conservacion que contienen ecosistemas
relevantes o fragiles, o fendmenos
naturales relevantes, en las que el
desarrollo de actividades requiere un
manejo especifico, para lograr su
adecuada preservacién; y en donde solo
se permitiran la investigacion cientifica y
el monitoreo del ambiente, las actividades
de educaciéon ambiental y las actividades
productivas de bajo impacto ambiental
que no impliguen modificaciones
sustanciales de las caracteristicas
o condiciones naturales originales,
promovidas por las comunidades locales
0 con su participacion, y que se sujeten a
una supervision constante de los posibles
impactos negativos que ocasionen, asi
como en atencién a lo previsto en los
Articulos Quinto, Sexto, Séptimo, Octavo,
Noveno, Décimo y Décimo Primero del
“Decreto por el que se declara Area
Natural Protegida, con la categoria de
Reserva de la Biosfera el area marina
conocida como Tiburén Ballena, localizada
frente a las costas del norte del estado
de Quintana Roo”, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 5 de junio de
2009, es por ello que las actividades
permitidas y no permitidas en la Subzona
de Preservacion Marina Costera de
Refugios Langosteros son las siguientes:
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Subzona de Preservacion Marina Costera de Refugios Langosteros

Actividades permitidas

Actividades no permitidas

1.

Actividades productivas de bajo impacto
ambiental, como la pesca exclusivamente
de langosta con jamo o lazo o equipos
que permitan su seleccion en tallas y
actividad reproductiva

Colecta cientifica de ejemplares de la

vida silvestre

Colocacion de refugios langosteros
Educacion ambiental

Filmaciones, fotografias, captura de
imagenes y sonidos con fines cientificos,
culturales o educativos

Fondeo de embarcaciones menores y de
las denominadas “nodrizas” usadas para el
acopio de pescado, excepto sobre zonas de
coral o de pastos marinos

Investigacion cientifica y monitoreo

del ambiente

Tréansito de embarcaciones menores y de
las denominadas “nodrizas” usadas para el
acopio de pescado

Utilizar bronceadores, exclusivamente

los biodegradables

1.

10.

11.

12.

13.

Alimentar o hacer ruidos intensos que
alteren el comportamiento natural de

las especies

Alterar o destruir por cualquier medio o
accion los sitios de alimentacion, anidacion,
refugio y reproduccién de especies
Aprovechamiento extractivo de floray
fauna silvestre, salvo para las actividades
productivas de bajo impacto ambiental y
colecta cientifica de ejemplares de la

vida silvestre

Arrojar, almacenar, verter o descargar

en el mar aceites, grasas, combustibles,
desechos organicos, residuos sélidos o
liquidos o cualquier otro tipo

de contaminante

Compra y venta de productos pesqueros
Construir o colocar cualquier artefacto o
infraestructura marina que evite el flujo
natural del agua, la marea o las corrientes,
como escolleras, espigones, o muelles para
embarcaciones mayores, entre otros
Fondeo de embarcaciones mayores, salvo
las denominadas “nodrizas” usadas para el
acopio de pescado sobre zonas de coral o
de pastos marinos

Introducir ejemplares o poblaciones
exoticas invasoras!

Limpieza y achicamiento de sentinas de
embarcaciones

Manipular, capturar, remover, extraer,
retener o apropiarse de vida silvestre o sus
productos, salvo para colecta cientifica
Pesca, excepto pesca de langosta con jamo
o0 lazo o equipos que permitan su seleccion
en tallas y actividad reproductiva

Remover el fondo marino o provocar
suspension de sedimentos

Reparaciones y mantenimientos mayores,
asi como los trabajos de remodelacion de

embarcaciones y motores
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Subzona de Preservacion Marina Costera de Refugios Langosteros

Actividades permitidas

Actividades no permitidas

14. Transito de embarcaciones mayores, salvo
las denominadas “nodrizas” usadas para el
acopio de pescado

15. Utilizar bronceadores y bloqueadores

solares, excepto los biodegradables

'Conforme a lo establecido en las fracciones XIV y XVIIl del Articulo 3 de la Ley General de Vida Silvestre

Subzona de Aprovechamiento
Sustentable de los Recursos
Naturales Pelagicos Mayores

Esta subzona esta conformada por un
poligono con una superficie de 140 mil
615.033577 hectéreas, el cual abarca la
mayor parte de la Reserva de la Biosfera
Tiburén Ballena, comprendiendo las
porciones noroeste, norte, noreste,
centro y sur del Area Natural Protegida.

Esta subzona esta conformada por

mares de profundidad menor a los
20 metros, asi como lechos marinos
cubiertos extensamente por pastos

marinos, que evitan que las marejadas
o corrientes marinas levanten Ia
arena que puede ser arrastrada sobre
las formaciones coralinas o en los
refugios de la vida silvestre. Asimismo,
comprende la superficie mas abundante
en los nutrientes de la surgencia, por
lo que es en donde se presenta toda la
cadena tréfica, por ello es la zona de
mayor captura pesquera de escama y
pulpo del estado de Quintana Roo. Las
especies de pastos marinos, como hierba
de la tortuga (Thalassia testudinum)
y la hierba del manati (Syringodium
filiforme), se encuentran entremezcladas
con ejemplares de coral, como coral
mostaza (Porites asteroides), coral

cerebro (Diploria strigosa) y coral estrella
(Solenastrea bournoni), entre otras.

De igual manera, hay presencia de
tortugas, como la tortuga marina carey
(Eretmochelys imbricata), la tortuga
marina caguama (Caretta caretta),
la tortuga marina verde del Atlantico
o tortuga blanca (Chelonia mydas),
la tortuga marina ladd (Dermochelys
coriacea) y la tortuga marina escamosa
del Atlantico o tortuga lora (Lepidochelys
kempii), todas ellas en peligro de extincion
de acuerdo con Ila NorRmMA OFICIAL
MexiICANA  NOM-059-SEMARNAT-2010,
Protecciébn ambiental-Especies nativas
de México de flora y fauna silvestres-
Categorias de riesgo y especificaciones
para su inclusién, exclusion o cambio-
Lista de especies en riesgo. También
hay presencia de manta gigante (Manta
birostris) y raya aguila o chucho pintado
(Aetobatus narinari).

Asimismo, en esta subzona existe
la presencia de numerosas especies
de peces, como pez sapo (Porichthys
porosissimus), pez murciélago
(Ogcocephalus parvus), bolin yucateco
(Floridichthys polyommus), pez escorpidn
(Scorpaena grandicornis), entre otros.
Destacan especies de importancia
comercial, como meros y chernas del
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género Epinephelus, pargo (Lutjanus
sp.), langosta espinosa (Panulirus argus),
entre otras, las cuales son aprovechadas
en la pesca a través de métodos
selectivos: anzuelos y redes agalleras,
ganchos para langosta y con varas para el
pulpo, razén por la cual estas pesquerias
pueden catalogarse como de bajo
impacto ambiental.

Cabe sefnalar que en esta subzona se
realizan actividades de turismo de bajo
impacto ambiental, principalmente de
observacién y nado con tiburdn ballena,
y pesca deportivo-recreativa de picudos,
como el marlin (Tetrapturus sp.) y el pez
vela (Istiophorus sp.).

Por otra parte, con la finalidad de
compatibilizar las actividades pesqueras
realizadas en esta subzona con Ia
protecciéon de los corales y las diferentes
especies de flora y fauna, es necesario
limitar el uso de artes de pesca no
selectivas, como el arpéon y las redes
de arrastre, a fin de evitar la captura
incidental de especies no objetivo;
asimismo, esta disposicion evitara la
afectacién a los corales y sus especies
asociadas por impactos del arpén o por el
enmallamiento de las redes.

Para lograr la conservaciéon de
esta subzona es necesario evitar la
construcciéon de infraestructura que
impida el flujo natural de las corrientes
marinas como escolleras, espigones o
muelles para embarcaciones mayores,
debido a que la circulacién de las
corrientes en la Reserva de la Biosfera
Tiburén Ballena permite la distribucion
de los nutrientes producto de las
surgencias que se presentan en la region,
y a las cuales se encuentran asociadas

las agregaciones de tiburén ballena
(Rhincodon typus), especie catalogada
como amenazada de acuerdo con la
NormMA OriciaAL  MexicANA  NOM-059-
SEMARNAT-2010, Proteccion ambiental-
Especies nativas de México de flora y
fauna silvestres-Categorias de riesgo
y especificaciones para su inclusion,
exclusion o cambio-Lista de especies
en riesgo. Asimismo, se debe prohibir
toda obra o actividad que conlleve la
remocion de sedimentos, ya que éstos
son acarreados por las corrientes marinas
y se depositan sobre colonias coralinas
que se encuentran fuera de esta subzona,
limitando la cantidad de luz solar de la
cual dependen las zooxantelas que viven
en simbiosis con los poélipos del coral,
provocando la muerte de este Ultimo.

Por las caracteristicas anteriormente
descritas, las razones mencionadas en los
parrafos que anteceden y de conformidad
con lo establecido por el Articulo 47 BIS,
fraccion Il, inciso c), de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, que dispone que las Subzonas
de Aprovechamiento Sustentable de
los Recursos Naturales son aquellas
superficies en las que los recursos
naturales pueden ser aprovechados, y
que, por motivos de uso y conservacion
de sus ecosistemas a largo plazo, es
necesario que todas las actividades
productivas se efectlen bajo esquemas
de aprovechamiento sustentable; y en
donde se permitiran exclusivamente
el aprovechamiento y manejo de los
recursos naturales renovables, siempre
que estas acciones generen beneficios
preferentemente para las poblaciones
locales, la investigacion cientifica, la
educaciéon ambiental y el desarrollo de
actividades turisticas de bajo impacto
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ambiental. Asimismo, el aprovechamiento
sustentable de la vida silvestre podra
llevarse a cabo siempre y cuando se
garantice su reproduccion controlada
0 se mantengan o incrementen las
poblaciones de las especies aprovechadas
y el habitat del que dependen; y se
sustenten en los planes correspondientes
autorizados por la Secretaria, conforme a
las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables, en correlacién con lo previsto
por los Articulos Quinto, Sexto, Séptimo,
Octavo, Noveno, Décimo y Décimo

Primero del “Decreto por el que se declara
area natural protegida, con la categoria
de Reserva de la Biosfera el area
marina conocida como Tiburén Ballena,
localizada frente a las costas del norte
del estado de Quintana Roo”, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el
5 de junio de 2009, es por ello que las
actividades permitidas en la Subzona
de Aprovechamiento Sustentable de los
Recursos Naturales Pelagicos Mayores
son las siguientes:
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Subzona de Aprovechamiento Sustentable de los Recursos Naturales
Pelagicos Mayores

Actividades permitidas Actividades no permitidas

1. Actividades comerciales (venta de 1. Alimentar o hacer ruidos intensos que
fotografia y videos relacionados con las alteren el comportamiento natural de
actividades de turismo de bajo las especies
impacto ambiental) 2. Alterar o destruir por cualquier medio o

2. Colecta cientifica de ejemplares de la accion los sitios de alimentacion, anidacion,
vida silvestre refugio y reproduccion de las especies

3. Educacion ambiental 3. Aprovechamiento extractivo de flora y fauna
Filmaciones, fotografias, captura de silvestre, salvo colecta cientifica
imagenes y sonidos con fines cientificos, | 4. Arrojar, almacenar, verter o descargar en el
culturales o educativos mar aceites, grasas, combustibles, desechos
Fondeo de embarcaciones organicos, residuos sélidos o liquidos o
Investigacion cientifica y monitoreo cualquier otro tipo de contaminante
del ambiente 5. Compray venta de productos pesqueros

7. Navegacion de embarcaciones con calado | 6. Construir o colocar cualquier artefacto que
menor de tres metros evite el flujo natural del agua, la marea o las

8. Pesca, siempre que no se realice con corrientes, como escolleras, espigones, o
equipo de buceo SCUBA, arp6n o con muelles para embarcaciones mayores,
redes de arrastre entre otros

9. Pesca de pepino de mar y de caracol, 7. Introducir ejemplares o poblaciones
exclusivamente mediante buceo exdticas invasoras?
en apnea 8. Limpieza y achicamiento de sentinas de

10. Turismo de bajo impacto ambiental embarcaciones mayores, excepto las

11. Utilizar bronceadores, exclusivamente aguas de deshielo de las embarcaciones
los biodegradables denominadas “nodrizas” usadas para el

acopio de pescado

9. Manipular, remover, extraer, retener o
apropiarse de vida silvestre o sus productos,
salvo para colecta cientifica

10. Pesca apoyada con equipo de buceo SCUBA,
con arpdn o con redes de arrastre

11. Pesca de pepino de mar y de caracol, salvo
realizada mediante buceo en apnea

12. Pescay/o captura de delfines y rayas

13. Remover el fondo marino o provocar
suspension de sedimentos

14. Reparaciones y mantenimientos mayores,
asi como los trabajos de remodelacion de
embarcaciones y motores

15. Utilizar bronceadores y bloqueadores
solares, excepto los biodegradables

'Conforme a lo establecido en las fracciones XIV y XVIIl del Articulo 3 de la Ley General de Vida Silvestre.
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Subzona de Uso Publico Cuevas
y Corales al Noreste del
Cabo Catoche

Esta subzona comprende un poligono
con una superficie de 978.933637
hectareas, ubicado al suroeste de la
Reserva de la Biosfera Tiburén Ballena
con profundidades promedio de 2.5
metros frente a los campamentos de
pescadores de Cabo Catoche y Boca
Nueva, los cuales se localizan fuera del
Area Natural Protegida.

Esta subzona comprende areas
someras con gran interés recreativo
debido a la presencia de corales de
diversas  especies, como Palythoa
caribbaeorum, coral de fuego (Millepora
alcicornis), coral mostaza (Porites
asteroides), coral cerebro (Diploria
strigosa), entre otros, asi como cuevas
en el lecho marino que albergan fauna de
gran interés recreativo, como tiburones
gata (Ginglymostoma cirratum) y peces
multicolores, realizdndose actividades
de nado para la observacion de los
corales. Debido a lo anterior, es necesario
restringir la navegacién de embarcaciones

mayores a fin de evitar el dafio a
los corales.
En el caso de las embarcaciones

menores se considera conveniente limitar
su velocidad, debido a que cuanto mayor
es la velocidad de una embarcacion,
mayor resulta la suspension de
sedimentos del fondo marino, sobretodo
en esta subzona donde la profundidad
promedio es de 2.5 metros y se presentan
corales como los descritos anteriormente,
que representan el atractivo turistico
para las y los visitantes. En este sentido,
una velocidad moderada, como lo es la
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de tres nudos, trae consigo una minima
suspension de sedimentos y permite
maniobrar una embarcacion rapidamente,
lo cual se traduce en la seguridad de
las y los usuarios. En caso de que las
embarcaciones naveguen a una velocidad
mayor en areas someras, se provoca una
suspension de sedimentos que enturbia
el agua, afectando la visibilidad y la
experiencia de las y los buzos; de igual
manera, los sedimentos pueden asentarse
sobre las colonias coralinas, limitando
la cantidad de luz solar y la capacidad
de fotosintesis de las zooxantelas que
viven asociadas a los pélipos del coral,
provocando la muerte de estos ultimos.

Por otra parte, a fin de compatibilizar
las actividades realizadas por las y los
usuarios de la Reserva de la Biosfera
Tiburén Ballena con los objetos de
conservacion de la misma, se considera
necesario no permitir la pesca en esta
subzona, dado que el uso de las artes
de pesca pone en riesgo los corales,
debido a que aquéllas son propensas a
atorarse entre estos Ultimos. Asimismo,
las actividades pesqueras interfieren
con la actividad de las y los visitantes,
quienes realizan observacion de fauna,
principalmente de peces.

Ahora bien, a fin de evitar la
modificacion del libre flujo natural de las
corrientes marinas, y que el cambio en
la circulacion de las corrientes modifique
el patron de distribucion de nutrientes
producto de las surgencias dentro
de la Reserva de la Biosfera Tiburdn
Ballena, afectando el comportamiento
de las agregaciones de tiburon ballena
(Rhincodon typus), especie catalogada
como amenazada de acuerdo con la
NormMA OficiAL  MexicANA  NOM-059-



Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas

SEMARNAT-2010 Protecciéon ambiental-
Especies nativas de México de flora y
fauna silvestres-Categorias de riesgo
y especificaciones para su inclusion,
exclusién o cambio-Lista de especies en
riesgo, es necesario limitar la instalacion
o construccion de infraestructura.

De igual forma, se debe prohibir
cualquier actividad que provoque la
remocion de sedimentos del lecho
marino, dado que éstos pueden asentarse
sobre las colonias coralinas, limitando
la cantidad de luz solar y la capacidad
de fotosintesis de las zooxantelas que
viven asociadas a los polipos del coral,
provocando la muerte de estos ultimos.

Por las caracteristicas anteriormente
descritas, las razones mencionadas en los
parrafos que anteceden y de conformidad
con lo establecido por el Articulo 47 BIS,
fraccion I, inciso f), de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, que dispone que las Subzonas
de Uso Publico son aquellas superficies
que presentan atractivos naturales para
la realizacion de actividades de recreacidn

y esparcimiento, en donde es posible
mantener concentraciones de visitantes,
en los limites que se determinen con
base en la capacidad de carga de los
ecosistemas; y en donde se podra llevar
a cabo exclusivamente la construccién
de instalaciones para el desarrollo
de servicios de apoyo al turismo, a la
investigacion y monitoreo del ambiente, y
la educaciéon ambiental, congruentes con
los propésitos de proteccion y manejo
de cada Area Natural Protegida, asi
como en correlacion con lo previsto por
los Articulos Segundo, Quinto, Sexto,
Séptimo, Octavo, Noveno y Décimo
del “Decreto por el que se declara area
natural protegida, con la categoria de
Reserva de la Biosfera el area marina
conocida como Tiburén Ballena, localizada
frente a las costas del norte del estado
de Quintana Roo”, publicado en el Diario
Oficial de la Federaciéon el 5 de junio
de 2009, es que se determinan como
actividades permitidas y no permitidas en
esta Subzona de Uso Plblico Cuevones
y Corales al noreste del Cabo Catoche
las siguientes:
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Subzona de Uso Piblico Cuevas y Corales al noreste del Cabo Catoche

Actividades permitidas

Actividades no permitidas

1.

10.
11.

Actividades comerciales (venta de
fotografia y videos relacionados con las
actividades de turismo de bajo

impacto ambiental)

Amarre de embarcaciones menores en
boyas establecidas

Colecta cientifica de ejemplares de la
vida silvestre

Educacion ambiental

Filmaciones, fotografias, captura de
imagenes y sonidos con fines cientificos,
culturales o educativos

Instalacién de estructuras que beneficien a
las especies marinas, como

arrecifes artificiales

Instalacién y mantenimiento de
sefalizacién acuatica para el manejo y
administracion del area

Investigacion cientifica y monitoreo

del ambiente

Navegacion de embarcaciones menores
que no exceda los tres nudos o cinco
kilbmetros/hora, sin levantar oleaje
Turismo de bajo impacto ambiental
Utilizar bronceadores, exclusivamente
los biodegradables

1.

10.

11.
12.

13.

14.

15.

Alimentar o hacer ruidos intensos que
alteren el comportamiento natural de

las especies

Alterar o destruir por cualquier medio o
accion los sitios de alimentacion, anidacion,
refugio y reproduccion de las especies
Aprovechamiento extractivo de flora y
fauna silvestre, salvo colecta cientifica
Arrojar, almacenar, verter o descargar

en el mar aceites, grasas, combustibles,
desechos organicos, residuos solidos

o liquidos o cualquier otro tipo de
contaminante, aun de las sentinas de

las embarcaciones

Construir o colocar cualquier artefacto que
evite el flujo natural del agua, la marea o
las corrientes, como escolleras, espigones,
o muelles para embarcaciones mayores,
entre otros

Fondeo de embarcaciones

Introduccién de especies exéticas!
Limpieza y achicamiento de sentinas

de embarcaciones mayores, aln las
aguas de deshielo de las embarcaciones
denominadas “nodrizas” usadas para el
acopio de pescado

Manipular, capturar, remover, extraer,
retener o apropiarse de vida silvestre o sus
productos, salvo para colecta cientifica
Navegacion y transito de

embarcaciones mayores

Pesca

Procesamiento primario, compra y venta
de productos pesqueros

Remover el fondo marino o provocar
suspensién de sedimentos

Reparaciones y mantenimientos mayores,
asi como los trabajos de remodelacion de
embarcaciones y motores

Utilizar bronceadores y bloqueadores
solares no biodegradables

'Conforme a lo establecido en las fracciones XIV y XVIIl del Articulo 3 de la Ley General de Vida Silvestre
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ZONA DE INFLUENCIA

La Zona de Influencia de la Reserva
de la Biosfera Tiburén Ballena se ha
definido por sus interacciones sociales,
econdmicas y ambientales que a
continuacion se explican:

Social: por la ubicacion de los
campamentos pesqueros de Cabo
Catoche y Boca Nueva, cuyos integrantes
realizan las actividades de pesca dentro
del ANP.

Econdmica: por las actividades extractivas,
los usufructuarios de la Reserva de la
Biosfera Tiburdn Ballena, miembros de
las cooperativas de pescadores (algunas
de ellas con concesion para la pesca de
langosta) y las y los pescadores libres
autorizados para la pesca comercial, de
las comunidades de Holbox, Chiquila e
Isla Mujeres.

Ambiental: por el Sistema Arrecifal
Mesoamericano 'y su  conectividad
bioldgica con la zona de la surgencia del
Canal de Yucatan que determina el flujo
de nutrientes, la cadena tréfica y las
especies encontradas, asi como con el
Sistema Lagunar Chakmochuk, con los
humedales y pantanos del norte de la zona
continental del municipio de Isla Mujeres
y con la zona de cayos al norte y este de
dichos sistemas, con los canales que les
alimentan desde tierra firme. Con el Mar
Caribe hasta 10 millas nauticas al este del
limite este, ya que a esa zona se desplaza
el tiburén ballena para comer huevos
de tunidos, cuando no esta dentro de la
Reserva de la Biosfera Tiburon Ballena.

Por su parte, existe una zona influida
econdmicamente por la Reserva de la

Biosfera Tiburdn Ballena, que es todo el
norte del estado de Quintana Roo, ya que
brinda servicios turisticos, que de manera
contemplativa, son usufructuados por
organizaciones sociales y empresas
de Chiquila, Holbox e Isla Mujeres
principalmente, pero también beneficia
a varios destinos turisticos de toda la
Peninsula de Yucatan.

También  proporciona  nutrientes
a las zonas de los caladeros de pesca
de escama y de langosta, debido a
la surgencia en el este del ANP y la
transformacion de éstos en fitoplancton
por la accion de la luz del sol vy
posteriormente en zooplancton y otra
fauna de la cadena trofica ahi presente.

Por ello, la Zona de Influencia
geografica de la Reserva de la Biosfera
Tiburon Ballena estd circunscrita a
la parte norte del Sistema Arrecifal
Mesoamericano desde Isla Mujeres hasta
la zona de la surgencia al este-noreste
de la Isla Contoy, formando un poligono
que va del punto mas al noreste de la
Reserva de la Biosfera Tiburon Ballena
al este, en linea recta siguiendo el limite
norte del ANP, hasta los 86°28’52.6074”
de longitud oeste. De este punto, al sur
hasta los 21°11°29.2554” de latitud
Norte y de este cruce a la punta Sur de
Isla Mujeres, continuando por la costa
este de la misma. De este punto y
librando el poligono del Parque Nacional
Costa Occidental de Isla Mujeres, Punta
Cancln y Punta Nizuc, continlda hacia
el norte hasta los 86°42°34.3794” de
latitud Norte, donde gira hacia el oeste
hasta intersectar al poligono del ANP.
Asimismo, comprende una porcidn
al sur de la Reserva de la Biosfera
Tiburén Ballena.
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PLANO DE UBICACION Y SUBZONIFICACION DE LA RESERVA DE LA BIOSFERA
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9. REGLAS ADMINISTRATIVAS

INTRODUCCION

El Programa de Manejo de la Reserva de
la Biosfera Tiburdn Ballena y sus Reglas
Administrativas tienen su fundamento
en las siguientes disposiciones de la

Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos:

Articulo 40., péarrafo  quinto, que
establece el derecho de todas las

personas a un medio ambiente sano
para su desarrollo y bienestar y el
deber del estado de garantizar ese
derecho  fundamental. El mismo
Articulo constitucional establece que
el dafio y deterioro ambiental generara
responsabilidad para quien lo provoque en

términos de lo dispuesto por la ley.

Articulo 27, en cuyo parrafo tercero
se establece el derecho de la Nacién
de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de apropiacion,
con objeto de hacer una distribucién
equitativa de la riqueza publica y cuidar
de su conservacion. En consecuencia,

se dictaran las medidas necesarias para
establecer adecuadas provisiones, usos,
reservas y destinos de tierras, aguas y
bosques, para preservar y restaurar el
equilibrio ecoldgico y evitar la destruccion
de los elementos naturales y los dafos
que la propiedad pueda sufrir en perjuicio
de la sociedad.

El 10 de junio de 2011 se publicé en el
Diario Oficial de la Federacién el Decreto
por el que se modifica la denominacién
del Capitulo | del Titulo Primero y reforma
diversos Articulos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en la cual se establece, entre otras
cosas, que en los Estados Unidos
Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos
por la misma Norma y en los tratados
internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion.

La reforma constitucional mencionada
tiene como objeto mejorar las condiciones
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de vida de la sociedad y el desarrollo de
cada persona en lo individual, de ahi que la
observancia de los derechos que derivan
de los tratados internacionales para la
proteccion del medio ambiente y los
recursos naturales, constitucionalmente
considerada como un derecho humano,
adquiere especial relevancia en el
contexto juridico nacional.

El Articulo 20. de la Convencién Marco
de las Nacionales Unidas sobre el Cambio
Climatico, establece como objetivo
fundamental lograr la estabilizacion de
las concentraciones de gases de efecto
invernadero en la atmésfera a un nivel
que impida interferencias antropogénicas
peligrosas en el sistema climatico; nivel
que debe permitir que los ecosistemas
se adapten naturalmente al cambio
climéatico y que el desarrollo econémico
prosiga de manera sostenible.

Las Areas Naturales Protegidas
contribuyen a alcanzar este objetivo.

La existencia de  ecosistemas
protegidos reduce el impacto que las
actividades antropogénicas tienen sobre
el clima y constituyen un mecanismo
o proceso natural que absorbe un gas
de efecto invernadero, un aerosol o un
precursor de un gas de efecto invernadero
de la atmoésfera, por lo que puede
considerarse que las Areas Naturales
Protegidas son instrumentos efectivos
para la conservacion y el reforzamiento
de los sumideros de carbono, incluida
la biomasa, los bosques y los océanos,
asi como otros ecosistemas terrestres,
costeros 'y marinos, cuya gestion
sostenible es un compromiso adoptado
por nuestro pais en el marco de la
citada Convencion.
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La Reserva de la Biosfera Tiburdn
Ballena representa un sitio relevante para
la migracion, reproduccion, anidacion vy
crecimiento de crustaceos de importancia
comercial como camarén y la langosta
espinosa (Panulirus argus), zona de
transito para la migracién de tortuga
marina de carey (Eretmochelys imbricata),
la tortuga marina verde del Atlantico
o tortuga blanca (Chelonia mydas),
la tortuga marina ladd (Dermochelys
coriacea) y la tortuga marina caguama
(Caretta caretta), especies en peligro de
extincién de acuerdo con la NormMA OFICIAL
MEXICANA NOM-059-SEMARNAT-2010,
Proteccion ambiental-Especies nativas
de México de flora y fauna silvestres-
Categorias de riesgo y especificaciones
para su inclusion, exclusiéon o cambio-Lista
de especies en riesgo.

Asimismo, se pueden localizar en
el area diversas especies de peces,
estuarinas y marinas, entre las que
destacan grandes bancos de sardinas de
las familias Clupeidae y Engraulideae,
que sirven de alimento para miles de aves
marinas cuyas colonias de anidacién se
ubican en la costa norte de la Peninsula
de Yucatan (entre ellas, las localizadas
en la Reserva de la Biosfera Ria Lagartos,
el Area de Proteccién de Flora y Fauna
Yum Balam y el Parque Nacional Isla
Contoy), asi como grupos importantes
de manta gigante (Manta birostris) y de
raya aguila o chucho pintado (Aetobatus
narinari), y una de las areas mundiales
de concentracion de tiburén ballena
(Rhincodon typus). En este sentido, el
area es fundamental para la preservacion
del tiburon ballena, Unico representante
de la familia Rhincodontidae, dentro del
orden Orectolobiformes y Unico que se
alimenta de plancton. Se trata del pez
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mas grande existente en el mundo, cuyo
desplazamiento y agregacion se asocia a
corrientes de alta productividad primaria
y zonas de surgencia de nutrientes. El
tiburén ballena es una especie que a nivel
mundial se califica como vulnerable por la
Lista Roja de la Unién Internacional para
la Conservacion de la Naturaleza (UICN),
se encuentra dentro del Apéndice Il de la
CITES y es catalogada como amenazada
por la NorRMA OFICIAL MEXICANA NOM-
059-SEMARNAT-2010, Proteccidn
ambiental-Especies nativas de México
de flora y fauna silvestres-Categorias
de riesgo y especificaciones para su
inclusién, exclusion o cambio-Lista de
especies en riesgo.

La principal atraccién turistica del
Area Natural Protegida es la observacién
y nado con el tiburén ballena. En este
sentido, las actividades de turismo dentro
de un ecosistema como el de la Reserva
de la Biosfera Tiburén Ballena deben ser
llevadas a cabo de manera ordenada,
ya que algunas situaciones atractivas
para los turistas pueden impactar en
forma negativa a las diferentes especies
presentes en el &rea, dichos impactos
dependeran la distancia, de la hora del
dia o de la temporada del afio en que
se realizan.

Las actividades de turismo de bajo
impacto ambiental que se llevan a cabo
en la Reserva de la Biosfera Tiburdn
Ballena estan vinculadas directamente
a seres marinos, la observacion y nado
con vida silvestre, especificamente con
tiburones ballena, y eventualmente se
puede observar otro tipo de fauna como
rayas, asi como el nado con equipo de
flotacién en la zona de corales al norte
del Cabo Catoche. Las agregaciones de

tiburones ballena son principalmente
entre mayo y septiembre de cada ano;
si bien pueden variar, se hace necesario
establecer que el periodo de recepcion de
solicitudes para la prestacion de servicios
turisticos dentro de la Reserva de la
Biosfera Tiburén Ballena comprendera
de los meses de febrero a marzo con la
finalidad de que la Direccién del Area
Natural Protegida dé atencion oportuna
a cada una de las solicitudes y que las
actividades se desarrollen en tiempo,
beneficiando con ellos a las y los diversos
usuarios del area.

Cabe destacar que el tiburén ballena
y los grupos de rayas se agregan en
esta zona en un nimero mayor que en
casi cualquier sitio del planeta, para
alimentarse principalmente del plancton
marino y de hueva de peces. Debido a sus
habitos alimenticios, el tiburén ballena
es una especie con un movimiento lento
cercano a la superficie del agua, ya que se
alimenta filtrando grandes cantidades de
agua donde retiene una amplia variedad
de plancton y necton, por lo tanto y
debido a que no es una especie carnivora,
no representa un riesgo para los turistas
que desean acercase a la especie. Ahora
bien, se determin6 que esta especie
presenta conductas evasivas cuando
durante la actividad turistica le bloquean
su trayectoria las y los nadadores o las
embarcaciones turisticas, asi como por
la presencia de lesiones originadas por
embarcaciones, razén por la cual es
necesario establecer reglas claras sobre
la actividad, como la restriccién de tener
contacto fisico con la especie, asi como
las horas en las que se puede realizar la
actividad, los limites de acercamiento
a la especie, la velocidad de las
embarcaciones que prestan sus servicios
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y las diversas medidas de seguridad tanto
del usuario como de la especie, a fin de
que la actividad de observacién y nado
con tiburén ballena no interfiera en el
comportamiento de los ejemplares.

El tiburon ballena y las rayas son
especies fragiles a la contaminacién del
agua marina, al recibir descargas tanto
de sustancias flotantes, como grasas,
aceites y bloqueadores solares, como
de productos quimicos nocivos, ya que
inhiben las funciones vitales de los
elementos del plancton. Ambas especies
nadan casi siempre en la superficie del
agua, siendo por ello un gran atractivo
visual, pero a la vez son susceptibles
de ser dafiadas por las propelas de los
motores de las embarcaciones, que
les cortan la piel y en ocasiones les
seccionan las aletas, elemento vital para
su desplazamiento en el mar. Cuando
estan cerca de las embarcaciones,
aceptan que el ser humano los acompane
en su devenir marino, por lo que las y los
visitantes bajan con equipo de flotacién
para disfrutar la vivencia de nadar
con estos inmensos animales. Se ha
estudiado el comportamiento de ambas
especies, comparando la respuesta
de su comportamiento alimenticio a
la actuacién de las y los visitantes,
demostrando que cuando no se sumergen
no son un nimero mayor de tres personas,
no los tocan o sujetan de las aletas o
pasan por debajo de ellos, los animales
siguen comiendo, realizando la actividad
mas importante para su sobrevivencia,
en cambio, cuando las y los visitantes los
tocan o sujetan o se sumergen o son mas
de tres en el agua al mismo tiempo, estos
carismaticos animales marinos se hunden,
dejando de tener acceso a los alimentos
por los cuales estan en esta zona. La falta
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de alimentacién en cualquier especie
disminuye sus capacidades reproductivas
y de crecimiento, poniendo en riesgo a
ambas especies.

Asimismo, debido a que el Area
Natural Protegida comprende las
superficies de corales al norte de Cabo
Catoche, en donde se pueden apreciar
multitudes de peces multicolores, asi
como caracol rosado (Lobatus gigas),
langosta espinosa (Panulirus argus),
tiburén gata (Ginglymostoma cirratum),
morenas de la familia Muraenidae vy
corales del orden Alcyonacea, conocidos
como gorgonias de varias formas y
colores, fijos a un fondo marino muy
somero (menor de tres metros), en el
que se debe evitar la suspension de los
sedimentos marinos que pueden ser
mortales para las formaciones coralinas.
Para evitar esto, las y los visitantes
deben realizar la actividad con equipos
de flotacion, a fin de impedir golpear con
las aletas los corales, asimismo, esta
disposicién contribuye a salvaguardar la
integridad fisica de las y los visitantes en
caso de presentar algtn problema fisico.

Con relacion a lo anterior, por su valor
ecolédgico, las Areas Naturales Protegidas,
especialmente las que se encuentran en
los trépicos, contienen muchas de las
atracciones de turismo de bajo impacto
mas importantes del mundo. Algunas
areas tienen mas potencial para atraer
los beneficios del ecoturismo que otras.
El proceso de planificacion del turismo de
bajo impacto es crucial para desarrollar
el potencial de esta actividad como una
poderosa estrategia de conservacion,
para lo cual se desarrollé la estimacion
de la capacidad de carga turistica que
depende de las caracteristicas del sitio
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y de las condiciones deseadas para
éste. Asi, las condiciones de mayor
fragilidad del sitio se expresan en las
limitantes sociales y fisicas para realizar
los recorridos turisticos en el sistema, y
las condiciones deseadas se basan en la
responsabilidad de la administracion del
Area Natural Protegida por asegurar la
viabilidad de los sistemas ecoldgicos del
area y por tanto de establecer los limites
y adaptaciones necesarios para evitar
que el recurso natural que sustenta la
actividad recreativa en el ANP se vea
afectado por la misma visitacion.

El Estudio de capacidad de carga
de la actividad turistico-recreativa de
observacién y nado con tiburén ballena
(Rhincodon typus) en la Reserva de la
Biosfera Tiburén Ballena y en el Area de
Proteccién de Flora y Fauna Yum Balam y
sus zonas de influencia se realiz6 con base
en la metodologia de Cifuentes (1996), la
cual busca establecer el nimero maximo
de visitas que puede recibir un ANP con
base en las condiciones fisicas, biologicas
y de manejo que se presentan en dicha
area en el momento del estudio; para
el caso de la Reserva de la Biosfera, la
metodologia se aplicé para toda el Area
Natural Protegida.

Tomando en consideracion que de
conformidad con el estudio, el tiburdon
ballena se encuentra en la superficie
un promedio de cinco horas al dia
comprendidas entre las 8:00 y las 13:00
horas. De forma simultanea la actividad la
pueden realizar 10 grupos de dos turistas,
acompafnados de un guia o conductor de
grupos, los cuales ocupan un promedio
de 30 minutos para descender de la
embarcacion, alcanzar al tiburdén, nadar
con él, regresar y subir a la embarcacion,

en dos ocasiones. Tomando en cuenta
que las embarcaciones autorizadas
actualmente para realizar actividades
turistico-recreativas son 160, asi como el
nUmero total de horas viables de observar
el tiburon ballena son cinco horas o
300 minutos, en ese tiempo pueden
hacer la visita de nado con cada tiburén
ballena 10 grupos de dos turistas, por lo
que aplicando la férmula de capacidad
de carga fisica, el resultado es de una
capacidad de carga maxima de mil 350
turistas al dia. Ahora bien, cabe sefalar
que la temporada de observaciéon de
tiburdn ballena (Rhincodon typus) sera del
15 de mayo al 17 de septiembre, debido a
que es en estos meses cuando la especies
en cuestion se encuentran en la region,
de acuerdo a sus patrones de migracion.
Seglin los monitoreos realizados por la
Direccion de la Reserva de la Biosfera
Tiburén Ballena, se ha comprobado
que entre estas fechas la cantidad de
individuos de la especie se encuentra
en su punto maximo, motivo por el cual
se garantiza que las embarcaciones que
realicen la actividad de observacién y nado
con tiburén ballena, no se concentran
en los mismos individuos, reduciendo el
impacto a la especie. Ahora bien, con
la finalidad de reducir riesgos a las y los
visitantes y proteger su integridad, se
considera pertinente que las actividades
de nado con equipo de flotacién y de
observacion y nado con vida silvestre,
no se realicen cuando las condiciones
meteorologicas presenten vientos
mayores de 25 kildbmetros/hora, debido
a que en esos casos el oleaje representa
un riesgo para las y los visitantes, y se
aplican medidas de precaucion para la
navegaciéon de embarcaciones menores
por parte de la Capitania de Puerto, en
apego a lo previsto en el Articulo 653 del
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Reglamento de la Ley de Navegacion y
Comercio Maritimos.

Sibien existen prestadores de servicios
turisticos que ofrecen el servicio de
observacién y nado con tiburén ballena,
también es una actividad que desean
hacer particulares sin fines de lucro; en
este sentido, la actividad de observaciony
nado con tiburén ballena esté limitada por
los resultados del Estudio de capacidad de
carga. Por lo anterior, y a fin de coadyuvar
a la organizacién de las actividades de
turismo de bajo impacto ambiental, es
necesario que las y los particulares que
pretendan realizar actividades turisticas
en el Area Natural Protegida, lo hagan
del conocimiento de la Direccién de la
Reserva de la Biosfera Tiburén Ballena
avisando por radio en la frecuencia
del canal 16 previo a su ingreso, canal
especifico para la transmision y recepcion
de alertas y radiocomunicaciones
marinas no rutinarias, a fin de que ésta se
encuentre en posibilidad de informarles
oportunamente si existe la disponibilidad
de poder realizar la actividad, reduciendo
asi la posibilidad de que cuando una
embarcacién arribe al area, ésta ya se
encuentre a su limite de capacidad de
carga, impidiéndoles el ingreso.

Diversos estudios sugieren que el
tiburén ballena (Rhincodon typus) llega
a modificar su comportamiento cuando
se realiza buceo SCUBA, tendiendo a
acercarse a los sitios donde existen
columnas de burbujas producidas por
los buzos, al confundirlas con areas de
desove de peces, sitios en los cuales se
alimenta (Heymann et al, 2001), motivo
por el cual se considera pertinente limitar
el uso del buceo SCUBA dentro de la
Reserva de la Biosfera Tiburdon Ballena,

98

como apoyo a cualquier actividad que
se desarrolle dentro de la misma, salvo
para la investigacion cientifica y el
monitoreo ambiental.

Otra actividad de importancia
econdémica en el ANP es la pesca, la cual
se lleva a cabo principalmente de manera
artesanal, con embarcaciones menores
de 10 metros de eslora; estas pesquerias
tienen como objetivo la captura de peces
de escama, como el mero y el pargo,
con anzuelos que son selectivos para
el tamano adulto de estas especies; la
captura de langosta con gancho como
arte de pesca se efectlia aguantando la
respiracion de forma natural, o asistida
con un equipo que consiste en un
compresor que alimenta un tubo largo
que el buzo lleva consigo bajo el agua y
con el cual respira.

También se captura el pulpo con varas
amarradas a la embarcacion, de las que
cuelgan las carnadas que se comeran
los pulpos que no estan en labores de
crianza, pues aquéllos se quedan en
sus cuevas resguardando a sus crias y
sin alimentarse; asi como la pesca con
redes fijas para peces como el robalo o
la lisa que, durante los “malos tiempos”
transitan en grandes cardimenes
monoespecificos por la parte cercana a
la costa. Estas pesquerias son selectivas
y tienen un bajo impacto ambiental sobre
los ecosistemas. Asimismo, se busca
evitar dafios a los ecosistemas por el uso
de artes de pesca mas impactantes, tales
como las apoyadas con tanques de buceo
que permiten mantenerse depredando por
mucho tiempo un solo sitio y con varias
inmersiones, o con arpones o redes de
arrastre que eliminan toda la vegetacion
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que sirve de refugio a las larvas, y de
control de los sedimentos marinos.

Por otra parte, la Reserva de la
Biosfera Tibur6n Ballena es fuente de
recursos marinos para las actividades
de pesca, por lo que las y los pescadores
deben cumplir plenamente con sus
obligaciones de conformidad con las
disposiciones legales aplicables; con la
finalidad de preservar el suministro de
recursos marinos se considera necesario
fijar medidas para que la actividad se lleve
a cabo de forma sustentable, en beneficio
de las generaciones actuales y futuras,
para lo cual se deberan compatibilizar
sus actividades, sin interferir con el
comportamiento del tiburén ballena, las
rayas, los delfines, las tortugas marinas
y las aves, asi como no afectar sus sitios
de alimentacion y reproduccion. Para ello
es necesario condicionar esa actividad
y reducir al minimo los impactos de la
captura incidental, al uso de artes de
pesca selectivas, que permitan que las
y los pescadores sigan aprovechando
las especies de las cuales dependen sus
ingresos, pero sin impactar poblaciones
de otras especies que comercialmente
no son rentables, pero forman parte de la
cadena trofica de las especies del ANP.

Asimismo, derivado de que en el
Area Natural Protegida existe una
importante presencia de especies en
riesgo, definidas por la Ley General de
Vida Silvestre como aquellas identificadas
como probablemente extintas en el
medio silvestre, en peligro de extincion,
amenazadas o sujetas a proteccion
especial, es necesario establecer medidas
para su conservacién y proteccion, por
lo que se prevé que en la Reserva de la
Biosfera Tiburén Ballena Unicamente

se podran usar artes de pesca de alta
selectividad, a fin de reducir la captura
incidental de especies y poblaciones en
riesgo, como los cetaceos, las tortugas
o las aves marinas. lgualmente como
medida para la proteccién de las especies
enriesgo, se establece que las actividades
pesqueras no deberan interferir con el
comportamiento de dichas especies,
debido a posibles enmallamientos
incidentales por las artes de pesca.

Una pesqueria que actualmente esta
en riesgo es la del llamado pepino de mar,
que es uno de los principales limpiadores
de detritus marinos. Al ser realizada
caminando por las profundidades con
auxilio de métodos de succién, como
es el uso de una compresora, las y los
pescadores se llevan todos los elementos
que encuentran y pueden comercializar,
como langostas de pequefio tamano,
hembras de pulpo, asi como sus crias y
caracoles, entre otras especies, por lo
que es necesario restringir su captura
bajo esa modalidad. Asimismo, se hace
necesario precisar que la captura de
pepino de mar debe ser exclusivamente
sobre la especie objetivo, de tal manera
que no se capture algunas de las especies
protegidas en la NORMA OFICIAL MEXICANA
NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccion
ambiental-Especies nativas de México
de flora y fauna silvestres-Categorias
de riesgo y especificaciones para su
inclusiéon, exclusion o cambio-Lista de
especies en riesgo.

CapiTuLO |
Disposiciones generales

Regla 1. Las presentes Reglas son de
observancia general y obligatoria para
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todas aquellas personas fisicas o morales
que realicen obras o actividades dentro de
la Reserva de la Biosfera Tiburén Ballena,
establecida mediante Decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 5
de junio de 2009, localizada frente a las
costas del norte del estado de Quintana
Roo, con una superficie total de 145 mil
988-13-61.71 hectareas.

Regla 2. La aplicacion de las presentes
Reglas corresponde a la SEMARNAT,
por conducto de la Comisién Nacional
de Areas Naturales Protegidas, en
coordinacién con la Secretaria de Marina
sin perjuicio de las atribuciones que
correspondan a otras dependencias del
Ejecutivo Federal, de conformidad con
el Decreto de creacién del Area Natural
Protegida, el presente Programa de
Manejo y demas ordenamientos legales y
reglamentarios aplicables.

Regla 3. Para los efectos de lo previsto
en las presentes Reglas Administrativas
se aplicaran las definiciones que
se contienen en la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, su Reglamento en Materia de
Areas Naturales Protegidas, asi como
las siguientes:

I. Actividades productivas de
bajo impacto ambiental. Son
aquellas cuya realizacion no implica
modificaciones  sustanciales de
las caracteristicas o condiciones
naturales, no requiere del cambio de
uso de suelo, ni altera los habitos,
el desarrollo ni las relaciones de

interdependencia  entre  dichos
elementos naturales ni afecta
negativamente su existencia,

transformacion y desarrollo. Para
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los efectos del presente Programa
de Manejo se entendera por tales:
pesca de langosta con jamo,
chapingorro o lazo y equipos que
permitan su seleccion en tallas y
actividad reproductiva;

Fondeo de embarcaciones.
Actividad en la que se fija la
embarcaciéon al fondo marino
utilizando para tal fin un ancla
sobre los arenales del fondo o un
artefacto colocado exprofeso en el
fondo marino;

Capacidad de carga turistica.
NUumero maximo de visitas que
pueden realizarse en una unidad de
tiempo, que no rebase la capacidad
del sujeto de visita de recuperarse
en el corto plazo sin la aplicacion
de medidas de restauracion o
recuperacion para restablecer el
equilibrio ecolégico de conformidad
con el Estudio de capacidad de carga
de la actividad turistico-recreativa
de Observacién y nado con tiburén
ballena (Rhincodon typus) en la
Reserva de la Biosfera Tiburdn
Ballena y en el Area de Proteccién de
Floray Fauna Yum Balam y sus zonas
de influencia;

Capturaincidental. La extraccion de
cualquier especie no comprendida en
la concesién o permiso respectivo,
ocurrida de manera fortuita;

CoNANP. Comisién Nacional de
Areas Naturales Protegidas, érgano
administrativo desconcentrado de
la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales;
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VL.

VII.

VIIL.

XL

XIl.

XI.

XIV.

CoNAPEscA.  Comisién  Nacional
de Acuacultura y Pesca, o6rgano
administrativo desconcentrado
de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion;

Direccidn de la Reserva.
Unidad administrativa  adscrita
a la Comisién Nacional de Areas
Naturales Protegidas, encargada
de la administracion y manejo
de la Reserva de la Biosfera
Tiburén Ballena;

Embarcacion menor. Embarcacion
menor de 12 metros de eslora;

. Embarcacién mayor. Embarcaciones

con mas de 12 metros de eslora;

Embarcacién nodriza. Aquellas
embarcaciones mayores dedicadas
a recoger el producto de Ila
actividad pesquera realizada en las
embarcaciones autorizadas, con las
que intercambian alimentos y hielo;

Guia de turistas. Persona fisica
que proporciona al turista nacional
o extranjero, orientacion e
informacién profesional sobre el
patrimonio turistico, cultural vy
de atractivos de la Reserva de la
Biosfera Tiburon Ballena, asi como
servicios de asistencia;

LGEEPA. Ley General del Equilibrio
Ecoldgicoy laProteccién al Ambiente;

LGVS. Ley General de Vida Silvestre;

LGPAS. Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables;

XV.

XVI.

XVIL.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXIL.

Prestador de servicios turisticos.
Persona fisica o moral que con fines
de lucro se dedica a la organizacion
de grupos de visitantes, con el
objeto de ingresar a la Reserva
de la Biosfera Tiburon Ballena, y
que requiere de la autorizacion
que otorga la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, por
conducto de la Comision Nacional de
Areas Naturales Protegidas;

PrOFEPA. Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente, o6rgano
administrativo desconcentrado de
la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales;

Refugios langosteros. Artefactos
que proveen de refugio temporal
a las langostas, lo que permite que
esta especie crezca hasta alcanzar
las tallas comerciales, a fin de
contribuir a la recuperacion de las
poblaciones de esta especie;

Reglas. Las presentes Reglas
Administrativas a que se sujetaran
las actividades que se desarrollan
en el area, previstas en el
presente instrumento;

Reserva. La Reserva de la Biosfera
Tiburdn Ballena;

SAGARPA. Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion;

ScT. Secretaria de Comunicaciones
y Transportes;

SEMARNAT. Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales;
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XXIIIl. SEMAR. Secretaria de Marina;

XXIV.Sendero

XXV.
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interpretativo.  Area
limitada y/o indicada por boyas,
establecida por la Direccién del
Area Natural Protegida, que permite
recorrer con facilidad un area
determinada. Los senderos cumplen
varias funciones: servir de acceso
y paseo para las y los visitantes,
ser un medio de desarrollo de
actividades educativas y servir para
los propdsitos administrativos y de
manejo del ANP;

Turismo de bajo impacto
ambiental. Aquella modalidad
turistica ambientalmente

responsable consistente en viajar
o visitar espacios naturales con el
fin de disfrutar, apreciar y estudiar
los atractivos naturales de dichos
espacios; asi como  cualquier
manifestacién cultural del presente y
del pasado que puedan encontrarse
ahi, a través de un proceso que
promueve la conservacion, tiene
bajo impacto ambiental y cultural e
induce un involucramiento activo y
socioeconémicamente benéfico de
las poblaciones locales, para el caso
de la Reserva, estas actividades son:

+ Nado con equipo de flotacion.
Actividad en la que una persona
combina la natacién vy la
observacién de la vida silvestre
subacuatica, auxiliada por:
visor, tubo con boquilla para
respiracion (esnorquel), aletas
y chaleco salvavidas o traje de
neopreno de cuatro milimetros o
mas de grosor.

+ Observacion de fauna y flora
silvestre. Actividad que consiste
en el acercamiento por parte de
las y los turistas a ejemplares
de animales o plantas silvestres,
con la finalidad de observarlos
en su ambiente natural; dentro
de la Reserva de la Biosfera
Tiburén Ballena principalmente
es con tiburén ballena, rayas y
delfines. Esta actividad se realiza
desde embarcaciones sin bajar
al agua.

+  Recorridos y/o visitas en
embarcaciones motorizadas.
Hacerse a la mar a bordo de
embarcaciones autorizadas,
cuyo medio de propulsién sean
motores de combustién interna
y/o eléctrica, con transmision
dentro o fuera de borda, con el
propésito de observar la vida
silvestre o disfrutar el paisaje.

XXVI.Usuario. Persona fisica o moral

que en forma directa o indirecta se
beneficia de los recursos naturales
existentes en la Reserva de la
Biosfera Tiburdn Ballena;

XXVII. Vida silvestre. Organismos que

subsisten sujetos a los procesos
de evolucion natural y que se
desarrollan libremente en su habitat,
incluyendo sus poblaciones menores
e individuos que se encuentran bajo
el control del ser humano, asi como
los ferales. No incluye a los peces
y crustaceos que se aprovechan
de manera comercial, con permiso,
autorizacion, concesion o con fines
de autoconsumo, y
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XXVIII. Visitante. Persona que se
desplaza temporalmente fuera de
su lugar de residencia para uso y
disfrute de la Reserva, al realizar
actividades recreativas y culturales.

Regla 4. Todas las personas que
ingresen a la Reserva deberan
recoger y llevar consigo los residuos
generados durante el desarrollo de
sus actividades y depositarlos en los
sitios destinados para tal efecto por las
autoridades competentes.

Regla 5. Cualquier persona que para el
desarrollo de sus actividades dentro de la
Reserva, requiera de autorizacion, permiso
0 concesion, esta obligada a presentarla,
cuantas veces le sea requerida, ante la
PROFEPA, la SEMAR, la CONAPESCA Yy demas
autoridades competentes.

Regla 6. La Direccion de la Reserva
podra solicitar a las y los visitantes
o prestadores de servicios turisticos
la informacién que a continuacion se
describe, con la finalidad de realizar las
recomendaciones necesarias en materia
de residuos sélidos y proteccién de los
elementos naturales existentes en el
area; asi como para utilizarla en materia
de proteccion civil y proteccién al turista:

I. Descripcion de las actividades
a realizar;

Il. Tiempo de estancia;

lll. Lugares a visitar, y

IV. Origen del visitante.

Regla 7. Las y los visitantes, prestadores
de servicios turisticos y usuarios de
la Reserva deberan cumplir con las
presentes Reglas Administrativas, vy
tendran las siguientes obligaciones:

I. Cubrir, en su caso, las cuotas
establecidas en la Ley Federal
de Derechos;

Il. Respetar las boyas, balizas,
sefializacion y la subzonificacion de
la Reserva;

lll. Atender las observaciones vy
recomendaciones formuladas por
la Direccion de la Reserva o por
la PROFEPA, relativas a asegurar la
proteccion y conservacion de los
ecosistemas de la misma;

IV. Brindar el apoyo y las facilidades
necesarias para que el personal de
|a CoNANP, la PROFEPA, la CONAPESCA
y la SEMAR asi como a cualquier
otra autoridad competente, realice
labores de inspeccion, vigilancia,
proteccion y control, y

V. Hacer del conocimiento del personal
de la Direccion de la Reserva
de la PROFEPA 0 de la SEMAR las
irregularidades que hubieren
observado, durante su estancia en
el ANP.
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CapiTuLO Il

De los permisos, autorizaciones,
concesiones y avisos

Regla 8. Se requerira la autorizacion de
la SEMARNAT, por conducto de la CONANP,
para realizar las siguientes actividades
dentro de la Reserva, de conformidad con
las subzonas:

I. Actividades de prestacion de
servicios turistico-recreativas dentro
de areas naturales protegidas, con y
sin vehiculo;

Il. Filmaciones, actividades de
fotografia, captura de imagenes
o sonidos con fines comerciales
en area naturales protegidas, que
requieran de equipos compuestos
por mas de un técnico especializado
como apoyo a la persona que opera
el equipo principal, y

lll. Actividades comerciales en Areas
Naturales Protegidas (venta de
fotografias y video).

Regla 9.Las solicitudes de autorizaciones
para las actividades de prestacién de
servicios turistico-recreativas deberan
presentarse ante la CoNANpP, la cual
analizard su procedencia e integrara el
expediente que corresponda. El periodo
de recepcion de solicitudes para la
prestacion de servicios turisticos dentro
de la Reserva, comprendera de los meses
de abril a septiembre de cada afno, por
lo que la Comisibn no dard curso a
ninguna solicitud presentada fuera de
dicho periodo.
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Regla 10. La
autorizaciones sera:

vigencia de las

. Hasta por dos afos, para la
realizacion de actividades turistico-
recreativas en la Reserva;

Il. Por el periodo que dure el
trabajo, para filmaciones o
captura de imagenes o sonidos
por cualquier medio, con fines
comerciales que requiera mas de
un técnico especializado, y

lll. Por un ano para actividades
comerciales (venta de fotografias
y video).

Regla 11. Las autorizaciones emitidas
por la SEMARNAT, por conducto de la
CONANP, para la realizacion de actividades
turistico-recreativas, podran ser
prorrogadas por el mismo periodo por el
que fueron otorgadas, siempre y cuando
el particular presente una solicitud con
treinta dias naturales de anticipacion
a la terminacion de la vigencia de
la autorizacion correspondiente,
debiendo anexar el informe final de las
actividades realizadas.

Sila (el) interesado presenta en tiempo
y forma el informe de actividades, y
cumpli6 con las obligaciones especificadas
en la autorizacion que le fue otorgada
con anterioridad, le sera concedida la
prérroga correspondiente, conforme a las
disposiciones juridicas aplicables.

Regla 12. Para realizar las siguientes
actividades se  deberd  presentar
previamente un aviso acompafnado con el
proyecto correspondiente:



Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas

I. Investigacion  sin  colecta o
manipulaciéon de ejemplares de
especies no consideradas en riesgo;

Il. Educaciéon ambiental que no implique
ninguna actividad extractiva dentro
del Area Natural Protegida;

lll. Monitoreo sin colecta o manipulacion
de especimenes de especies no
consideradas en riesgo;

IV. Filmaciones, actividades de
fotografia, la captura de imagenes
o sonidos por cualquier medio,
con fines cientificos, culturales
o educativos, que requieran de
equipos compuestos por mas de un
técnico especializado como apoyo
a la persona que opera el equipo
principal, e

V. Investigacion con colecta o
manipulaciénde ejemplares de floray
fauna silvestre. Independientemente
del aviso a que se refiere la
presente fraccion, la (el) interesado
debera contar con la autorizacion
correspondiente en términos de
la LGVS.

Regla 13. Se requerira autorizacién por
parte de la SEMARNAT a través de sus
distintas unidades administrativas para la
realizacion de las siguientes actividades,
en términos de las disposiciones legales
aplicables:

I. Colecta o manipulacion de
ejemplares, partes y derivados
de vida silvestre con fines
de investigaciéon cientifica vy
propésitos de ensefianza, en todas
sus modalidades;

Il. Aprovechamiento no extractivo de
la vida silvestre;

lll. Aprovechamiento  de
bioldgicos para el
en biotecnologia;

recursos
uso

IV. Manejo, control y remediacion de
problemas asociados a ejemplares

y poblaciones que se tornen
perjudiciales, y

V. Obras y actividades en Areas
Naturales Protegidas de

competencia de la Federacion que
requieren de una evaluacién de
impacto ambiental.

Regla 14. Para las obras o actividades
que se pueden llevar a cabo en la
Reserva y que requieran autorizacion, la
unidad administrativa correspondiente
debera contar con la opinién previa de la
CONANP y, en todo caso, las autoridades
competentes deberdn observar los
plazos de respuesta previstos en la
normatividad aplicable.

Regla 15. Para la obtencion de las
autorizaciones, prorrogas y permisos
a que se refiere este capitulo, la o el
interesado debera cumplir con los
términos y requisitos establecidos en las
disposiciones juridicas aplicables.

CariTuro Il

De las y los prestadores de
servicios turisticos

Regla 16. Las y los prestadores de
servicios  turisticos que pretendan
desarrollar actividades turisticas dentro
de la Reserva, deberdn cerciorarse de
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que su personal y las y los visitantes que
contraten sus servicios, cumplan con lo
establecido en las presentes Reglas y, en
la realizacion de sus actividades, seran
sujetos de responsabilidad en los términos
que establezcan las demas disposiciones
juridicas que resulten aplicables.

La Direccién de la Reserva no se hara
responsable por los dafos que sufran
las y los visitantes o usuarios de sus
bienes, equipos o integridad fisica, ni de
aquellos causados a terceros, durante la
realizacion de sus actividades dentro de
la misma.

Regla 17. Las y los prestadores de
servicios turisticos deberan contar con un
seguro de responsabilidad civil y de dafios
a terceros, con la finalidad de responder
de cualquier dano o perjuicio que sufran
en su persona o en sus bienes las y los
visitantes, asi como de los que sufran los
vehiculos y equipo, o aquellos causados a
terceros durante su estancia y desarrollo
de actividades en la Reserva.

Regla 18. Las y los prestadores de
servicios turisticos deberan designar
un guia o conductor por cada grupo
de visitantes, de preferencia de
las comunidades asentadas en las
inmediaciones de la Reserva, quien
serd responsable del comportamiento
del grupo y quien deberd contar
con conocimientos basicos sobre la
importancia y conservacion de la Reserva.

Regla 19. El uso turistico y recreativo
de bajo impacto dentro de la Reserva
se podra llevar a cabo bajo los términos
que establece el presente instrumento,
siempre y cuando:
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. No se provoque una afectacion
significativa a los ecosistemas;

Il. Tenga un beneficio para las
comunidades asentadas en las
inmediaciones de la Reserva;

lll. Promueva la educacion ambiental, y

IV. La infraestructura requerida sea
acorde con el entorno natural de
la Reserva.

Regla 20. La temporada de observacion
y nado con tiburén ballena dentro de la
Reserva quedara comprendida entre el
15 de mayo y el 17 de septiembre de
cada afo.

Regla 21. Durante el desarrollo de
las actividades de observacién y nado
con vida silvestre los responsables de
la embarcacién, deberan cumplir con
lo siguiente:

I. EIl horario autorizado para la
realizacion del nado y observacion
con vida silvestre, incluyendo al
tiburén ballena y a las rayas sera de
las 7:00 a las 14:00 horas;

Il. Los capitanes de las embarcaciones
que salgan desde Isla Mujeres,
Cancun o cualquier puerto al sur de
Isla Contoy deberan reportarse por
radio en el canal 16 a la CONANP a
su paso por Isla Contoy. Los que
salgan desde Chiquila, Holbox o
cualquier puerto al oeste de Isla
Holbox, deberan reportarse por
radio en el canal 16 a su paso por
el muelle de la CoNANP en la playa
norte de Holbox;
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VL.

Informar a las y los visitantes que
estan ingresando a la Reserva; en
la cual se desarrollan acciones para
la conservacion de los recursos
naturales y la preservacion del
entorno natural; asimismo, deberan
hacer de su conocimiento la
importancia de su conservacion y
la normatividad que deberan acatar
durante su estancia, pudiendo
apoyar esa informacion con material
grafico y escrito;

Brindar el apoyo y las facilidades
necesarias al personal de la
autoridad competente en las
labores de supervision, inspeccion,
vigilancia, proteccién y control, asf
como en situaciones de emergencia
0 contingencia; cerciorarse de que
su personal y las y los visitantes
que transporte cumplan con lo
establecido en las presentes Reglas
y en la realizacién de sus actividades
seran sujetos de responsabilidad
en los términos que establezcan
las  disposiciones legales que
resulten aplicables;

Respetar las rutas, boyas, balizas,
sefializacion y la subzonificacion
de la Reserva. En casos de dafo al
sistema de boyas o sefalizacion,
las y los involucrados directamente
en el evento deberan dar aviso a la
CoNANP para atender la situacion
y seran las y los responsables de
reparar los dafios ocasionados;

Los servicios solo podran
realizarse con luz diurna, cuando
las condiciones climaticas sean

idoneas, entendiéndose por tales
cuando el viento no supere los 25

VIL.

VIII.

XL

kilbmetros/hora al nivel del mar.
Los servicios se suspenderan en
cuanto la Direccion de la Reserva o
las autoridades correspondientes lo
soliciten por razones de seguridad
las y los visitantes;

Disponer de un conductor por cada
grupo de visitantes, quien sera
responsable del grupo, por lo que
durante las inmersiones para nadar
con un animal marino, deberan
acompafar a un maximo de dos
visitantes a la vez;

Asimismo deberan usar chalecos
salvavidas o traje de neopreno de
cuatro milimetros todos las y los
usuarios, conductores de grupos
y guias;

En la Subzona de Uso Publico y en
la Subzona de Aprovechamiento
Sustentable de los Recursos
Naturales el limite de velocidad sera
de tres nudos, sin levantar oleaje,
cuando haya ejemplares de vida
silvestre en la superficie del agua o
esté presente un cardumen;

Hacer uso exclusivamente de las
rutas o senderos establecidos para
recorrer el area; en los casos que
se encuentren grupos de aves o
tortugas en la superficie del mar
deberan desviar el rumbo para
no molestarlas;

Al identificar un ejemplar de vida
silvestre y si quieren hacer nado con él,
deberan acercarse lentamente por su
parte de atras, apagar o mantener en
neutral el motor cuando se encuentre
a una distancia del ejemplar no
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menor al largo de la eslora de la
embarcaciéon y entonces permitir a
las y los turistas que desciendan y se
acerquen nadando al ejemplar;

Xll. Solo podrda permanecer una
embarcacién por ejemplar de vida
silvestre a la distancia minima
de una eslora. Cualquier otra
embarcacion autorizada que desee
observarlo deberd esperar a que la
primera termine con sus actividades,
otorgandole un lapso de 30 minutos
y esperando a una distancia de 50
metros, o si ambas embarcaciones
lo acuerdan, podran alternarse en la
realizacionde laactividad, sinrebasar
los limites de personas en el agua
alrededor del ejemplar, asimismo,
se podra realizar un maximo de dos
inmersiones por persona, y

Xlll. Bajo ninguna circunstancia  se
podra tener contacto fisico con los
ejemplares de vida silvestre, por lo que
las y los nadadores deberan mantener
una distancia minima de dos metros al
cuerpo de dichos ejemplares.

Regla 22. Durante las actividades de
nado con equipo de flotacién en la zona
de corales y rocas lay el responsable de la
embarcacion debera:

I. Realizar la actividad cuando el
viento no sobrepase los 25
kildbmetros/hora;

Il. La actividad Unicamente se realizara
con fines de observacién y nado;

lll. Seguir, en su caso, los senderos
interpretativos disefados Y
colocados para tal fin;
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IV. Lautilizaciéonde chalecos salvavidas
serd obligatorio para todos las
y los usuarios; chaleco o traje
de neopreno mayor de cuatro
milimetros para el caso de las y
los guias o conductor de grupos,
no se podra usar en substitucion el
flotador de cintura;

V. Mantener una distancia
minima de tres metros de las
formaciones coralinas;

VI. Solo se permitira un maximo de
cuatro usuarios por cada guia o
conductor de grupos en el agua;

VII. Queda prohibido pisar, romper o
tocar los corales con las manos
o aletas;
VIIl. Durante las actividades en el agua
no se deberdn emplear guantes,
cuchillos, navajas, lamparas,
bang sticks, ballestas, arpones,
pistolas con arpén o cualquier otro
dispositivo, arma o artefacto que
pueda causar un dafno a la fauna;

IX. Queda prohibido remover o extraer
cualquier objeto y organismo vivo o
muerto, y

X. No se permite ningln tipo de pesca.

Regla 23. Para evitar dafios al habitat
y a los ejemplares de vida silvestre, la
actividad de observaciéon y nado soélo
podra realizarse en embarcaciones
menores que cubran las especificaciones
que sefalen la Capitania de Puerto local
y la SCT y deberan operar en condiciones
mecanicas y de seguridad éptimas.
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Regla 24. La embarcacién debera ser
conducida por un capitan y un marinero
que cubra los requisitos de la SCT
para este Programa de Manejo, ambos
también pueden estar certificados como
guias o conductor de grupos.

Regla 25. De acuerdo al Estudio de
capacidad de carga de la actividad
turistico-recreativa de observacion y nado
con tiburén ballena (Rhincodon typus) en
la Reserva de la Biosfera Tiburdn Ballena y
en el Area de Proteccién de Flora y Fauna
Yum Balam y sus zonas de influencia, el
nimero maximo de embarcaciones que
podran realizar recorridos turisticos al dia
dentro del Area Natural Protegida sera de
160, con un nimero maximo de mil 350
visitantes diarios.

CapiTuLO IV
De las y los visitantes

Regla 26. Por razones de seguridad
y con la finalidad de garantizar que
no se rebase la capacidad de carga
turistica determinada para el Area
Natural Protegida, las y los visitantes
que deseen acceder a la Reserva en su
propia embarcacion deberan hacerlo
del conocimiento de la Direccién de la
Reserva con cinco dias de anticipacion, la
cual considerard la viabilidad del acceso
de la embarcacion.
Regla 27. Las embarcaciones que
se utilicen para recreacién de las
y los visitantes deberan transitar
exclusivamente por las rutas previamente
establecidas por la SCT, donde no
se provoquen perturbaciones a la
fauna silvestre, asi como fondearse

exclusivamente en los lugares sefalados
y autorizados para tal efecto.

CapiTULO V
De los aprovechamientos

Regla 28. Las y los interesados en
realizar actividades productivas o de
fomento vinculadas a la pesca dentro de
la Reserva, deben contar con el permiso
o concesién correspondiente emitida
por la SAGARPA y, en su caso, con la
autorizacion de la SEMARNAT en materia
de impacto ambiental.

Regla 29. Las y los pescadores solo
podran utilizar las artes y equipos de
pesca autorizados por la SAGARPA Yy
deberan sujetarse estrictamente a lo
establecido en la concesién o permiso
y las disposiciones aplicables para la
subzona en la que pretendan desarrollar
su actividad.

Regla 30. La pesca de consumo
doméstico que efectle la poblacidn
de las comunidades asentadas en las
inmediaciones de la Reserva, en las
riberas y en las costas no requiere
concesion o permiso. Solo podra
efectuarse con redes y lineas manuales
que pueda utilizar individualmente la (el)
pescador, observando y respetando las
vedas y las NORMAS OFICIALES MEXICANAS
que se expidan.

Regla 31. Las actividades de pesca
se podran llevar a cabo siempre que
los aprovechamientos pesqueros no
impliquen la captura incidental de
especies consideradas en riesgo ni el
volumen de captura incidental sea mayor
que el volumen de la especie objeto de
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aprovechamiento, salvo que la SEMARNAT
y SAGARPA conjuntamente establezcan
tasas, proporciones, limites de cambio
aceptables o capacidades de carga, asi
como las condiciones para un volumen
superior de captura incidental en relacién
con la especie objetivo, en las subzonas
en que expresamente se indiquen y
de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables.

Regla 32.Para garantizar la conservacion
de las especies en riesgo existentes en la
Reserva solo se permitira el uso de artes
de pesca de alta selectividad de especies.

Regla 33. La pesca de pulpo se podra
llevar a cabo en la Reserva siempre y
cuando se realice desde una embarcacion
y en estricto apego a la NORMA OFICIAL
MEXICANA NOM-008-Pesc-1993,
Para ordenar el aprovechamiento de
las especies de pulpo en las aguas de
jurisdiccion federal del Golfo de México y
Mar Caribe.

Regla 34. La pesca de langosta se
llevard a cabo de conformidad con lo
previsto en la NORMA OFICIAL MEXICANA
NOM-006-Pesc-1993, Para regular el
aprovechamiento de todas las especies
de langosta en las aguas de jurisdiccion
federal del Golfo de México y Mar Caribe,
asi como del Océano Pacifico, incluyendo
el Golfo de California.

Regla 35. La realizacién de actividades
de pesca deportivo-recreativa se podra
llevar a cabo Unicamente en la subzona
de Aprovechamiento Sustentable de los
Recursos Naturales Pelagicos Mayores;
se debera de observar la NorRMA OFICIAL
MexicaNA  NOM-017-Pesc-1994, Para
regular las actividades de pesca deportiva
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recreativa en las aguas de jurisdiccion
federal de los Estados Unidos Mexicanos,
y demas disposiciones legales aplicables.

Regla 36. La pesca de tiburones vy
rayas se deberd realizar conforme a
la NormMA OfrficiAL  MexiICANA  NOM-
029-Pesc-2006, Pesca  responsable
de tiburones y rayas. Especificaciones
para su aprovechamiento, y a las demas
disposiciones legales aplicables. En
ningln caso se podran capturar y retener
ejemplares de cualquiera de las siguientes
especies: tiburén ballena (Rhincodon
typus), tiburén peregrino (Cetorhinus
maximus), tiburén blanco (Carcharodon
carcharias), pez sierra (Pristis perotteti),
pez sierra de estero (Pristis pectinata)
y pez sierra (Pristis microdon), y
manta  gigante (Manta  birostris),
manta de espina (Mobula japanica) vy
manta (Mobula munkiana). Cualquier
ejemplar de estas especies capturado
incidentalmente debera ser regresado
al agua.

Estas especies no podran ser
retenidas, vivas, muertas, enteras o
alguna de sus partes, y en consecuencia
no podran ser objeto de consumo humano
ni comercializacion.

Regla 37. Los equipos de pesca
autorizados en las pesquerias riberefas
artesanales para la captura de tiburones
y rayas seran los palangres o cimbras y
las redes de enmalle. Los palangres no
podran unirse para su utilizacion en serie.

Regla 38. En ningln caso se podran
utilizar especies de mamiferos marinos
como carnada para la pesca de tiburones
y rayas.
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Regla 39. Las embarcaciones nodrizas
de acopio de pesca deberan tener
sistemas, equipos y/o aditamentos para
que el agua de deshielo no se mezcle
con contaminantes. Las que no cuenten
con esto no podran desaguar el agua del
deshielo en la Reserva.

Regla 40. La captura de pesca de
pepino de mar y de caracol se permitira
exclusivamente en la Subzona de
Aprovechamiento Sustentable de los
Recursos Naturales, conforme a lo
previsto en la subzonificacion, siempre
y cuando no implique captura incidental
de otras especies, se respeten las
vedas establecidas, y no se capturen
ejemplares de especies enlistadas en la
NormA OriciAL MexicaANA  NOM-059-
SEMARNAT-2010, Proteccion ambiental-
Especies nativas de México de flora y
fauna silvestres-Categorias de riesgo
y especificaciones para su inclusion,
exclusion o cambio-Lista de especies
en riesgo.

Regla 41. Debido al alto impacto que
provoca sobre los ecosistemas, durante
las actividades de pesca, incluyendo
la captura de pepino de mar, langosta
o caracol, no se permitira el empleo
de cualquier sistema de captura que a
través del método de succion tenga por
objeto capturar organismos vivos de
flora y fauna acuatica, incluyendo el uso
de compresoras.

Regla 42. Los proyectos que fomenten
la creacion o mejora tecnolédgica de
las artes de pesca deberan someterse
a la evaluacion de la SAGARPA, de
conformidad con las disposiciones legales
y reglamentarias aplicables.

Regla 43. Durante la realizacion de
actividades dentro de la Reserva no se
permitira el uso de buceo SCUBA como
método complementario de las mismas,
salvo para la investigacién cientifica y el
monitoreo ambiental.

CapiTuLO VI
De la investigacion cientifica

Regla 44. Toda y todo investigador que
ingrese a la Reserva con el proposito
de realizar colecta con fines cientificos
deberd notificar a la Direcciéon sobre
el inicio y término de sus actividades,
adjuntando una copia de la autorizacién
con la que se cuente. Asimismo, debera
hacer llegar a la Direccion de la Reserva
una copia de los informes exigidos en
dicha autorizacién.

Regla 45. Para el desarrollo de colecta
e investigacion cientifica en las distintas
subzonas que comprende la Reserva,
y salvaguardar la integridad de los
ecosistemas y de las y los investigadores,
estos Ultimos deberan sujetarse a
los lineamientos y condicionantes
establecidos en la autorizacion respectiva
y la NoRMA OFIciAL MEXICANA NOM-126-
SEMARNAT-2000, Por la que se establecen
las especificaciones para la realizacion
de actividades de colecta cientifica de
material biologico de especies de flora
y fauna silvestres y otros recursos
biolégicos en el territorio nacional, el
Decreto de creacion de la Reserva, el
presente Programa de Manejo y demas
disposiciones juridicas aplicables.

Regla 46. Las autorizaciones de colecta
cientifica no amparan el aprovechamiento
para fines comerciales ni de utilizacion
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en biotecnologia, en caso contrario
se regird por las disposiciones que
resulten aplicables.

Regla 47. Durante las actividades
de colecta cientifica y en el caso de
organismos capturados accidentalmente,
éstos deberan ser liberados al momento
en el sitio de captura.

Regla 48. Las y los investigadores que
como parte de su trabajo requieran
extraer de la region o del pais parte del
acervo cultural o histoérico, asi como
ejemplares de flora, fauna, fosiles, rocas
o minerales de la Reserva, deberan contar
con la autorizacién por parte de las
autoridades correspondientes, de acuerdo
a la legislacion aplicable en la materia.

Regla 49. Los proyectos de repoblacion
con especies nativas o la creacion de
habitats artificiales que pretendan
desarrollarse dentro del poligono de
la Reserva deberan someterse a la
evaluacion en materia de impacto
ambiental por parte de la SEMARNAT,
de conformidad con las disposiciones
legales aplicables.

CAapiTuLO VII
De la subzonificacion

Regla 50. Con la finalidad de conservar
los ecosistemas vy la biodiversidad
existente en la Reserva, asi como
delimitar territorialmente la realizacion
de actividades dentro de la misma, se
establecen las siguientes subzonas:

I. Subzona de Preservacidon Marina
Costera de Refugios Langosteros,
comprendida por un poligono
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con una superficie de 4 mil

394.168957 hectareas;

Il. Subzona de Aprovechamiento
Sustentable de los Recursos
Naturales Pelagicos Mayores,
comprendida por un poligono conuna
superficie de 140 mil 615.033577
hectareas, y

lll. Subzona de Uso Publico Cuevas
y Corales al Noreste del Cabo
Catoche, comprendida por un
poligono de 978.933637 hectareas.

Regla 51. El desarrollo de las actividades
permitidas y no permitidas dentro de las
subzonas a que se refiere la regla anterior
se estara a lo previsto en el apartado
denominado  Subzonas y  Politicas
de Manejo del presente Programa
de Manejo.

CapiTuLo VIII
De las prohibiciones

Regla 52. Dentro de la Reserva, queda
expresamente prohibido:

I. Arrojar, almacenar, verter o
descargar en el mar aceites, grasas,
combustibles, desechos organicos,
residuos sélidos o liquidos o cualquier
otro tipo de contaminante;

Il. Las reparaciones, mantenimientos
mayores, asi como los trabajos de
remodelacion de embarcaciones
y motores;

lll. Realizar cualquier actividad de
limpieza y achicamiento de sentinas
de embarcaciones mayores, y
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IV. Remover el fondo marino o provocar
suspension de sedimentos.

CapiTuLO IX
De la inspeccién y vigilancia

Regla 53. La inspeccion y vigilancia del
cumplimiento de las presentes Reglas
corresponde a la SEMARNAT por conducto
de la PROFEPA y a la SEMAR, sin perjuicio de
las atribuciones que correspondan a otras
dependencias del Ejecutivo Federal.

Regla 54. Toda persona que tenga
conocimiento de alguna infraccion o
ilicito que pudiera ocasionar algin dafo

a los ecosistemas de la Reserva debera
notificar a las autoridades competentes
de dicha situacién, por conducto de la
PROFEPA, la SEMAR o la Direccion de la
Reserva, con el objeto de realizar las
gestiones correspondientes.

CAPiTULO X
De las sanciones

Regla 55. Las violaciones al presente
instrumento seran sancionadas de
conformidad con lo dispuesto en Ia
LGEEPA y sus reglamentos, asi como en
el Titulo Vigésimo Quinto del Cobdigo
Penal Federal y demas disposiciones
legales aplicables.
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10. PROGRAMA OPERATIVO ANUAL

El Programa Operativo Anual (POA) es un
instrumento de planeacién a través del
cual se expresan los objetivos y metas a
alcanzar en un periodo anual.

A través del POA es posible organizar
las actividades a realizar en el Area
Natural Protegida durante el periodo
seleccionado, considerando para ello el
presupuesto a ejercer en su operacion.

Este instrumento constituye también
la base sobre la cual la CONANP podra
negociar el presupuesto para cada
ciclo, considerando las necesidades y
expectativas de cada una de las areas.

Con la planeacion de las actividades
sera posible llevar a cabo el seguimiento y
la evaluacion de acciones, lo que a su vez
permite hacer ajustes y tomar medidas
orientadas a propiciar la mejora continua
de la institucion.

METODOLOGIA

Para la elaboracién del POA, la Direccion
del Area Natural Protegida debera

observar las acciones contenidas en
los componentes del Programa de
Manejo (PM), las cuales se encuentran
temporalizadas en corto, mediano y largo
plazos, para seleccionar las acciones que
habran de ser iniciadas y cumplidas en el
periodo de un ano. Se debera considerar
que aun cuando haya acciones a mediano
o largo plazos, algunas de ellas deberan
tener inicio desde el corto plazo.

Para definir prioridades en cuanto
a las acciones a ejecutar se propone
la utilizacion de la metodologia de
Planificacion de Proyectos Orientada
a Objetivos (Ziel Orientierte Projekt
Plannung-ZOPP).

La planificacion toma forma a
través de un “marco légico”, en el que
se presentan objetivos, resultados y
actividades, al mismo tiempo que los
indicadores que permitiran medir el
avance del resultado estratégico. Desde
esta perspectiva, los componentes
que daran consistencia al POA, seran
acordes con el presente programa
de manejo.
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CARACTERISTICAS DEL POA

El POA consta de siete apartados que
deberan respetar lo dispuesto en el PCM,
utilizando para ello los formatos que al
efecto elabore la Direccién de Evaluacion
y Seguimiento (DES) de la CONANP y que
atiendan a los siguientes criterios:

a. Datos generales del Area Natural
Protegida, en los que se describen las
caracteristicas generales del area.

b. Antecedentes, en los que se
enumeran los principales resultados
obtenidos dentro del area.

c. Diagnostico, consistente en
la identificacion de fortalezas,
oportunidades, debilidades y
amenazas que enfrenta el Area
Natural Protegida.

d. La matriz de planeaciéon, o marco
l6gico, en la que se plasman los
objetivos, las estrategias y las metas
a alcanzar a lo largo del periodo de
un ano.

e. La descripcion de actividades,
que permitiran la concrecién de
los objetivos.

f. Los proyectos que conforman el
POA, desglosando las actividades de
cada uno. Es importante mencionar
que los titulos de los proyectos
se definirdn en funciéon del anexo
tematico incluido en el formato.

g. La matriz de fuente de recursos por
actividad y/o accién, que permitira
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identificar las aportaciones de
cada una de las instituciones u
organizaciones involucradas en
el desarrollo del POA, asi como
el costo total de cada una de
las actividades.

PROCESO DE DEFINICION
Y CALENDARIZACION

Como se menciond anteriormente, el POA
constituye no solo una herramienta de
planeacion, sino también de negociacion
del presupuesto, por lo que sera necesario
que se elabore por parte del cuerpo
técnico del Area Natural Protegida y de
la Direccion Regional respectiva durante
los meses establecidos en la tabla
de calendarizacion.

Una vez elaborado, cada POA sera
analizado por la DES, asi como por las
areas técnicas de Oficinas Centrales,
quienes emitiran su opinion respecto
de las actividades propuestas. Los
resultados del analisis seran remitidos al
area generadora para su actualizacion.

Con la elaboracion y entrega de los
POA en forma oportuna sera posible
alinear los objetivos, las actividades y las
unidades de medida hacia los objetivos y
metas institucionales.

En virtud de que en el proceso de
analisis intervienen las distintas areas
de Oficinas Centrales, con el propodsito
de evitar retrasos en la integracion de
la informacion, se definid el siguiente
calendario, atendiendo a los criterios
de regionalizacion con los que opera
la CoNANP.
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La Direccion del Area Natural Protegida o la Direccién Regional

Entregara ala
Direccién Regional la
propuesta del POA

Centrales la propuesta
del POA regional

Entregara a las Oficinas

Recibira Entregara el POA en

observaciones de | forma definitiva

Oficinas Centrales

12 semana de octubre | 32 semana de octubre

12 semana de enero | 12 quincena de febrero

SEGUIMIENTO Y EVALUACION
DEL PROGRAMA
OPERATIVO ANUAL

A fin de constatar los avances en el
desarrollo del Programa Operativo
Anual, se han establecido fechas
para la elaboracion de los reportes de

avances de las acciones programadas,
que deberan ser contestados en los
formatos que al efecto elabore la DES y
remitidos para su integraciéon al Sistema
de Informacién, Monitoreo y Evaluacion
para la Conservacion (SIMEC), con una
periodicidad trimestral (con excepcion
del 4° trimestre), de conformidad con el
siguiente calendario:

Trimestre

Fechas de entrega

Reserva

Regién

Enero-marzo

Primeros 10 dias habiles de abril

Primeros 20 dias

Abril-junio

Primeros 10 dias habiles de julio

habiles después

Julio-septiembre

Primeros 10 dias habiles de octubre

de terminado

Octubre-diciembre

Primeros 10 dias habiles de enero

cada trimestre

Los informes deberan reflejar las
actividades, unidades de medida y metas
planteadas para el periodo en cuestion;
toda vez que se trata de reportes oficiales,
deberan ser firmados por el responsable
de informacion o titular del area.

La informacién
trimestralmente

proporcionada
permitira  elaborar,

entre otros, los informes de gestidn
y desempefno institucional que en
forma periddica son requeridos por la
Subsecretaria de Planeacién y Politica
Ambiental, por la Contraloria Interna de
SEMARNAT y por la Direccién General de
Programacion y Presupuesto (DGPP),
entre otros.
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11. EVALUACION DE LA EFECTIVIDAD

PROCESO DE LA EVALUACI()N
La evaluacibn se realizard en
dos vertientes:

1. Programa de Manejo
2. Programa Operativo Anual

La evaluacién del Programa de Manejo
de la Reserva de la Biosfera Tiburdn
Ballena es fundamental, ya que al
constituirse como el documento rector
que incluye las lineas estratégicas y de
planeacion que deben ser realizadas en
un periodo determinado, es importante
evaluar su aplicacién, atendiendo
a cada uno de los subprogramas vy
componentes desarrollados en este
instrumento, asi como a las metas e
indicadores correspondientes.

Conforme a lo previsto en el Articulo
77 y demas correlativos del Reglamento
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al Ambiente en Materia de
Areas Naturales Protegidas, el Programa
de Manejo de la Reserva de la Biosfera

Tiburén Ballena serd revisado por lo
menos cada cinco afos, con el objeto
de evaluar su efectividad y proponer
posibles modificaciones. Para ello la
Direccion de la Reserva de la Biosfera
debera atender el procedimiento previsto
en los Lineamientos Internos para la
Formulacién, Revision y Modificacion
de Programas de Manejo de las Areas
Naturales Protegidas competencia de la
Federacion, establecidos por la CONANP.

El Programa de Manejo podra ser
modificado en todo o en parte cuando
resulte inoperante para el cumplimiento
de los objetivos de la Reserva de la
Biosfera Tiburon Ballena, para lo cual
la Direccién del Area Natural Protegida
debera solicitar la opinién del Consejo
Asesor de la Reserva de la Biosfera si
lo tuviera.

Previo andlisis y opinién del Consejo
Asesor, se podra modificar el presente
Programa de Manejo cuando:

119



Programa de Manejo Reserva de la Biosfera Tiburén Ballena

I. Lascondiciones naturalesy originales
del area hayan cambiado debido a la
presencia de fendmenos naturales
y se requiera el planteamiento de
estrategias y acciones distintas a las
establecidas en el programa vigente;

Il. Técnicamente se demuestre que
no pueden cumplirse estrategias o
acciones establecidas en el programa
vigente, o

lll. Técnicamente se demuestre la
necesidad de adecuar la delimitacion,
extension o ubicacion de las
subzonas delimitadas.

Las modificaciones al Programa
de Manejo que resulten necesarias
deberan seguir el mismo procedimiento
establecido para su elaboracién y un
resumen de las mismas se publicara en el
Diario Oficial de la Federacion.

La ejecucién del Programa de Manejo
se realizara a través de los Programas
Operativos Anuales que defina Ia
Direccién del Area Natural Protegida. Esto
es, que afo con afo la propia Direccién
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debera establecer las lineas a abordar
y los resultados que espera obtener
durante el periodo.

Anualmente se contrastaran los
avances logrados en la operacion del
Area Natural Protegida contra las metas
propuestas en el Programa de Manejo;
al término del primer quinquenio de
operacién se revisaran la totalidad de
los subprogramas a fin de determinar
los aspectos que por razones politicas,
sociales, econémicas y/o administrativas
pudiesen haber quedado pendientes
de realizacion. Mediante este tipo de
evaluacion se construiran las series
historicas de avances, lo que permitira la
proyeccion de las acciones a desarrollar
en los siguientes cinco anos.

Con base en la informacion
proporcionada trimestralmente sobre
el cumplimiento de metas del POA, se
realizaran las evaluaciones relativas al
desempefio institucional (cumplimiento
o incumplimiento de metas, calidad en
la realizacion de acciones) y a la gestion
(aplicacion del gasto).
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PARTICIPACION

La Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas reconoce la colaboracién
de todas y cada una de las personas,
comunidades e instituciones  que
participaron con la aportacién de su
conocimiento para la elaboracion de este
Programa de Manejo de la Reserva de la
Biosfera Tiburdn Ballena.

Es posible que alguna o algunas
personas que participaron en los
trabajos de investigacion y en la
elaboracién y revisién de este Programa
de Manejo pudieran haber sido
omitidas por deficiencias involuntarias.
Valga la presente mencién como un
reconocimiento a todos y cada uno de las
y los colaboradores, independientemente
de su explicita mencion en la
siguiente relacion.

SECTOR GUBERNAMENTAL
FEDERAL

Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT)

DIRECCION GENERAL
DE VIDA SILVESTRE

Jorge Maksabedian de la Roquette

DELEGACION EN EL ESTADO DE
QUINTANA ROO

José Luis Pedro Funes lzaguirre

Procuraduria Federal de Proteccion
al Medio Ambiente (PROFEPA)

DELEGACION EN EL ESTADO
DE QUINTANA ROO

Carolina Garcia Cafdn
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Instituto Nacional de Ecologia y
Cambio Climatico (INECC)

Comision Nacional para el
Conocimiento y Uso de la

Biodiversidad (CONABIO)

Secretaria de Marina Armada
de México (SEMAR)

Quinta Region Naval
Juan Guillermo Fierro Rocha
Mariano Ramon Pool Estrella

Secretaria de Comunicaciones
y Transportes (SCT)

Capitanias de Puerto
Arturo Martinez Lopez
Miguel Gonzalez Gil
José Luis Ibarra Rojo

Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural,

Pesca y Alimentacion (SAGARPA)

Comision Nacional de la
Pesca (CONAPESCA)

José Manuel Cardenas Magana
Erasmo Rodolfo Rello Monter
ESTATAL

Gobierno del estado de
Quintana Roo

Roberto Borge Angulo
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Secretaria Desarrollo Econémico

del estado de Quintana Roo-

Direccion de Operacion Pesquera
Severo José Gongora Barbosa

Secretaria de Ecologia 'y

Medio Ambiente del estado de

Quintana Roo

Carlos Rafael Antonio
Munoz Berzunza

Secretaria de Turismo del estado
de Quintana Roo

Laura Fernandez Pifia

Fernando Alpuche Muhoz
MUNICIPAL
H. Ayuntamiento de Isla Mujeres

Agapito Magafa Sanchez

Fidel Villanueva Madrid

Gabriela Rico

José Angel Cohuo Colli

H. Ayuntamiento de
Lazaro Cardenas

Luciano Sima Cab

Pilar de la Cruz
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SECTOR ACADEMICO
Colegio de Bidlogos
Blanca Dominguez Victorica
Colegio de Biologos de México
Gabriel Vargas Moreno
Centro de Investigaciones
Cientificas de Yucatan-Unidad de
Ciencias del Agua

Laura Margarita Hernandez Terrones

José Adan Caballero Vazquez

ORGANIZACIONES DE LA
SociepAD CiviL

WWF México
Judith Morales
CH’ O0J AJAUIL, A.C
Rafael de la Parra Venegas
Amigos de Isla Contoy, A. C.
Catalina Galindo de Prince
Flor Ay Robertos
Juan José Cadena Torner
Graciela Valdovinos Chavez
Amigos de Sian Ka’an, A. C.

Gonzalo Merediz Alonso

Federacion Regional de
Sociedades Cooperativas de la
Industria Pesquera del estado de
Quintana Roo

Baltazar Gémez Catzin

Angel Sanchez Uc
Pronatura Yucatan

Maria Andrade Hernandez

PRESTADORES DE
SErvVICIOs TURISTICOS

Alberto Eugenio Friscione Carrascosa
Aldo José Alvarez Chaviano
Ariel Barandica Rosas
Ariel Santizo Morales
Bajo de Corsario, S. C.de C. V.
Beatriz Eugenia Galvan Pastoriza
Carmelo Alemanni Orifici
Ceviche Tours, S. A.de C. V.
Dinora Garrido Delgado
Ensueio del Caribe, S. C. L.
Fausto Cauich Bates
Felipe Suarez Ku
Francisco Coba Rios

Francisco Javier Ayala Rejon
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Fraternidad Ambiental, S. C. de R. L.
Gerardo Saqui Garcia
Gerardo Mendoza
Gener Ivan Coral Echeverria
Hernan Alcocer Trejo
Ivan Nazul Villanueva Llanes
Ismael Figueroa Paz
JesUs Antonio Gonzalez Hernandez
Jests Manuel Avila Canto
José Martin Trejo Manzano
Juan Alberto Cervera Cervera
Juan de Dios Garcia Povedano
Keen M International, S. A. de C. V
La Mar Océano, S. A.de C. V

Lanch Turisticos Damero, S. C.
deR. L.

Leonel Fernando Povedano Moguel
Sergio Barros Pena

Luis Alberto Aguayo Keme
Maldonado Silva Wbeymar
Marcelin Martinez Arturo

Marcelo Cupul Cu
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Marcelo de Jests Cupul Avalos

Maria Elena Duran Cobos

Maria Patricia Yam Bacelis

Miguel Angel Valdez Caamal

Oscar Poot Sabido

Omar Nufez Maldonado

Pablo Hernandez Cruz

Pedro Fuentes Ordofiez
Pulperos del Caribe, S. C. de R. L.
Punta Mosquito, S. C. L.

Diego Aurelio Ramirez Diaz
Servidores de Chiquila, S. C. de R. L.
Sociedad Cooperativa de
Lancheros Turisticos Laguna de
Yalahau, S. C. L.

Sociedad Cooperativa de
Prestacion de Servicios Turisticos,
Buceo, Pesca Deportiva, Rescates
y Renta de Vehiculos, Isla Mujeres,
S.C. L.

Sociedad Cooperativa de
Prestadora de Servicios Turistico
Isla Bonita, S. C. L.

Sociedad Cooperativa de Servicios

Turisticos Operadora del Caribe, S.
C.deR.L.
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Sociedad Cooperativa de Lancheros
Adolfo Lopez Mateos, S. C. L

Un Dia Perfecto, S. C. de R. L.
Wilmer Esteban Chunab Sunza

Sociedad Cooperativa de

Produccién de Bienes y Servicios

“Cayo del Cocodrilo”, S. C. de R. L.

SOCIEDADES COOPERATIVAS
DE PRODUCCION PESQUERA

Cabo Catoche

Caribe

Chiquila

Isla Blanca

Patria y Progreso
Pescadores de Chiquila
Pescadores de Holbox
Pescadores El Porvenir
Por la Justicia Social
Sociedad Cooperativa de
Produccién Escamera Pescadores
de Chiquila

Vanguardia del Mar

SOCIEDAD

José Francisco Gregorio
Remolina Suarez

Juan José Cadena Torner

Antonio Cruz Cruz

Ana Luisa Gallardo Santiago

INTEGRACION, REVISION

Y SEGUIMIENTO A LA
ELABORACION Y EDICION DEL
PROGRAMA DE MANEJO

Comision Nacional de Areas
Naturales Protegidas

Alejandro Del Mazo Maza

David Gutiérrez Carbonell
Francisco Ricardo Gémez Lozano
Maria del Carmen Garcia Rivas
Jaime Manuel Gonzalez Cano

Carlos Antonio Garcia Séez
de Nanclares

Pedro Jorge Mérida Melo

Ignacio Paniagua Ruiz

Tania Gomez Zuhiga

Maria del Rocio Bravo Xicoténcatl
Adriana Amador Gonzalez
Alejandro Pliego Moreno

Alina Venegas Munoz

Elvira Mata Ordaz

Henry Antonio Medrano Pérez
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Ignacio Gerardo Barajas Ledn Maria Fernanda Barrientos Carrasco
Lidia Granados Barcenas Maria de la Luz Rivero Vertiz
Trinidad Nohemi Sanchez Alejandro Rulfo Mendez

Abelardo Brito Bermudez Irma Sonia Franco Martinez
Bernardo Elias Caamal Madrigal Isabel Monserrat Cid Rodriguez

Luis Roberto Ferrer Alvarez Maria Esther Moreno Vazquez

Juan Rafael Pech Moo FOTOGRAFIAS

Juan Carlos Garcia Marroquin Armando Gasse

José Salvador Thomassiny Acosta Alberto Friscione

Dulce Soledad Castellanos Briones Rafael Parra

Gabriela Lépez Haro

Mercedes Tapia Reyes
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