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COORDINACION GENERAL DE MEJORA REGULATORIA SECTORIAL
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SECRETARIA DE ECONOMIA

Of. No, COFEME/16/2120

. Asunto: Se emite Dictamen total, con efectos de final,

sobre el anteproyecto  denominado
- Acuerdo por el que se da a conocer el
‘esurmen del programa de manejo del
que Nacional Costa Occidental de
la ijeres, Punta Cancion y Punta

ING. CUAUHTEMOC OCHOAFRRNAN
Subsecretario de Fomento v Nor
Secretaria de Medio Ambiente y Récursos Naturales
Presente

‘Me reﬁero al anteproyecto denominado Acuerdo por el que se da a conocer el resumen del
programa de manejo del Pargue Nacional Costa Occidental de Isla Mujeres, Punta:
Canciiny Punta Nizuc, y a su respectivo formulario de manifestacién de impacto regulatorio (MIR),
ambos instrumentos remitidos por la Secretaria de Medic Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), y recibidos por esta Comision Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER), el 4 de mayo
de 2016, a través del portal de la MIR™. ‘

Sobre el particular, con base a la informacién proporcionada por la SEMARNAT en la MIR, esta
COFEMER resuelve que el anteproyecto en comento se sitiia en el supuesto sefialado en los articulos
3, fraccion II, y 4 del Acuerdo de Calidad Regulatoria (ACR).(i.e. las dependencias y organismos
descentralizados podran emitir o promover la emisién o formalizacién de regulacién cuando
demuestren que con la emisién de la misma cumplen con una obligacién establecida en la ley, asi como
en reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicion de carécter general expedidos por el titular del
Ejecutivo Federal), en virtud de que con la emisién del mismo, la SEMARNAT da cumplimiento al
ordenamiento establecido en el articulo 78 del Reglamento de la Ley General de Equilibric Ecolégico y
la Proteccién al Ambiente (LGEEPA) en materia de Areas Naturales Protegidas (RLGEEPAMANP) que
sefialan que los programas de manejo deberan ser modificados en todo o en parte, cuando resulten
inoperantes para el cumplimiento de los objetivos del 4rea natural protegida debido a que las
condiciones naturales y originales del drea hayan cambiado como resultado de la presencia de
fenémenos naturales y se requiera el planteamiento de estrategiasy acciones distintas a las establecidas
en el programa vigente, cuando se demuestre que no pueden cumplirse estrategias o acciones
establecidas en el programa vigente, o cuande surja la necesidad fundamentada de adecuar la
delimitacién, extension o ubicacién de las subzonas sefialadas enla declaratoria correspondiente; por
otra parte, el articulo 79 del mismo Reglamento es puntual al indicar que cuando se realicen
modificaciones al programa de manejo de un &rea natural protegida, se deberd seguir el mismo
procedimiento de elaboracién y publicar su resumen en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) yen
la Gaceta Ecologica.

A su vez, de conformidad con el articulo 3, fraccién V'y 4 del citado ACR, se le informa que procede el.
supuesto de calidad indicado por esa Dependencia (i.e los beneficios aportados por la regulacién, en
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términos de competitividad y funcionamiento eficiente de los mercados, entre otros, son superiores a

los costos de cumplimiento por parte de los particulares), ello, en virtud de que el analisis efectuado

por la COFEMER al anteproyecto y a la informacién proporcionada por la SEMARNAT en el apartado

HI. Impacto de la Regulacién del formulario de la MIR, permite determinar que la propuesta
regulatoria generara mayores beneficios, situacién que se detallara en el presente escrito.

En virtud de lo anterior, el anteproyecto y su MIR se sujetan al proceso de mejora regulatoria previsto
en el Titulo Tercero A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA), derivado de lo cual,
con fundamento en los articulos 69-E, fraccién II, 69-G, 69-H, primer pérrafo y 69-J de dicho
ordenamiento, esta Comisi6n tiene a bien emitir el siguiente:

DICTAMEN TOTAL
I.  Consideraciones generales

Un area natural protegida es una porcidn del territorio nacional, terrestre o acuético, sobre el que la
Naci6n ejerce su soberania y jurisdiccién con el fin de conservarla biodiversidad representativa de los
ecosisternas alli contenidos y asegurar el equilibrio y la continuidad de los procesos evolutivos y
ecoldgicos, ya sea debido a que los ambientes originales no han sido alterados significativamente por
la actividad del ser humano o, a que por su condicién de vulnerabilidad requiere ser preservada ¥
restaurada. - '

De conformidad con los articulos 57 y 60 de la LGEEPA, las ireas natutales protegidas se crean
mediante Declaratorias expedidas por el Titular del Ejecutivo Federal, en las que se definen, por lo
menos, los siguientes aspectos:

I La delimitacién precisa del drea, sefialando la superficie, ubicacién,
deslinde y en su caso, la zonificacién correspondiente;

II.  Las. modalidades a que se sujetaré dentro del drea, el uso o
aprovechamiento de los recursos naturales en general o especificamente
de aquellos'sujetos a proteccién;

IIT. . La deseripeién de actividades que podran levarse a cabo en el Grea
correspondiente, y las modalidades y limitaciones a que se sujetardan;
IV.  Lacausa de utilidad ptiblica que en su caso fundamente la expropiacién de

terrenos, para que la nacién adquiera su dominio, cuando al establecerse
un drea natural protegida se requiera dicha resolucién; en estos casos,
deberdn observarse las previsiones de las Leyes de Expropiacién, Agraria
y los demds ordenamientos aplicables; '

V. Los lineamientos generales para la administracién, el establecimiento de
drganos colegiados representativos, la creacién de fondos o fideicomisos y
la elaboracidn del programa de manejo del drea,y

Los lineamientos para la realizacién de las acciones de preservacion,
restauracion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales
dentro de las dreas naturales protegidas, para su administracién y
vigilancia, ast como para la elaboracién de las reglas administrativas a
que se syjetaran las actividades dentro del drea respectiva, conforme a lo
-dispuesto en ésta y otras leyes aplicables.
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Adicionalmente, el articulo 47 BIS 1 de esa misma Ley sefiala que dentro de las 4reas naturales
protegidas podran establecerse una o méas zonas nticleo y de amortiguamiento, mismas que podran
estar conformadas por una o més subzonas y, en el caso de parques nacionales, “[...] podrdn

- establecerse subzonas de proteccidn y de uso restringido en zonas miicleo y subzonas de uso
tradicional, uso ptblico y de recuperacién en zonas de amortiguamiento”, que se determinaran
mediante el programa de manejo correspondiente.

En lo concerniente al disefio y publicacién de los programas de manejo de dreas naturales protegidas,
el articulo 65 de la LGEEPA indica que “la Secretarta formulard, dentro del plazo de un afio contado
a partir de la publicacién de la declaratoria respectiva en el Diario Oficial de la Federacién, el
programa de manejo del drea natural protegida de que se trate”. Asimismo, el articulo 66 de la misma
Ley, sefiala los siguientes puntos como el contenido minimo que habran de ostentar dichos
instrumentos: : :

I ' La descripcion de las caracteristicas fisicas, bioldgicas, sociales y
culturales del drea natural protegida, en el contexto nacional, regional y
local, asicomo el andlisis de la situacién que guardala tenencza delatierra
en la superficie respectiva;

II.  Las acciones a realizar a corto, mediano y large plazo, estableciendo su
vinculacién con el Plan Nacional de Desarrollo, asi como con los
programas sectoriales correspondientes. Dichas acciones comprenderdn,
entre otras las siguientes: de investigacion y educacién ambientales, de
proteccion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, la
flora y la fauna, para el desarrollo de actividades recreativas, turisticas,
obras de infraestructura y demds actividades producnuas de
financiamiento para la administracién del drea, de prevencién y control
de contingencias, de vigilancia y las demds que por las caracteristicas
propias del drea natural protegida se requieran;

III.  La forma en gque se organizard la administracién del drea y los
' mecanismos de participacién de los individuos y comunidades asentadas
en la misma, asi como de fodas aquellas personas, instituciones, grupos y
organizaciones sociales mteresadas en su proteccion y aprovechamiento
sustentable;

IV.  Los objetivos espectficos del Grea natural protegida;
V.

La referencia a las normas oficiales mexicanas aplicables a todas y cada
una de las actividades a que esté sujeta el drea;

VI.  Losinventarios bioldgicos existentes y los que se prevea realizar, y

VII.  Las reglas de cardcter administrativo a que se sujetarén las actividades
que se desarrollen en el drea natural protegida de que se trate.

Adicionalmente el tltimo péarrafo de aquel articulo sefiala que “la Secretaria deberd publicar en el
DOF, un resumnen del programa de manejo respectivo y el plano de localizacién del drea”, ordenanza
que se replica en el articulo 76 sefialando que se publicard en el DOF y en la Gaceta Ecologica un
resumen que debera contener i. categoria y nombre del dréa natwal protegida; ii. fecha de publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion de la declaratoria respectiva; iii. plano de ubicacién del 4rea
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natural protegida; iv. objetivos generales y especificos del programa; v. delimitacién, extension y

ubicacién de las zonas y subzonas establecidas y sefialadas en la declaratoria, y vi. las reglas

administrativas a que se sujetaran las actividades que se desarrollan en el 4rea natural protegida. Al

respecto, el articulo 79 del RLGEEPAMANP retoma lo anterior indicando que “las modificaciones al

programa de manejo que resulfen necesarias déberdn seguir el mismo procedimiento establecido

para su elaboracién y un resumen de las mismas se publicard en el Diario Oficial de la Federacion y
en la Gaceta Ecolégica”. -

A razén de lo anterior, y toda vez que el 19 de julio de 1996 fue publicado en el DOF el Decreto por el
que se declara drea natural protegida, con el carécter de Parque Marino Nacional, la zona conocida
como Costa Occidental de Isla Mujeres, Punta Canetin y Puntq Nizue, ubicada frente a las costas de
los Municipios de Isla Migeres y Benito Judrez, Estado de Quintana Roo, con una superficie total de
8,673-06-00 hectdreas, que el programa de manejo que al respecto elabord la autoridad ambiental
data del 2 de octubre de 1998, y de que la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP)
realiz0 las encomiendas correspondientes para la revision del citado programa, la SEMARNAT se ve
en la necesidad de emitir el anteproyecto que nos ocupa, a fin de constituir un instrumento rector de
planeacién'y regulacion actualizado en cuanto a las necesidades generales y especificas para su manejo,
la delimitacién, extensién y ubicacién de las zonas y subzonas que le integran, los lineamientos basicos
que le regirdn, asi como las reglas administrativas a que se sujetaran las actividades que en ella se
desarrollan, a través del resumen del programa de manejo de esta 4rea natural protegida que nos
ocupa. L .

Por todo lo expresado con antelacion, esta Comisién considera adecuada la expedicién del presente
Acuerdo, pues constituye el instrumento juridico alineado al marco juridico vigente que propicia el
aprovechamiento sustentable de los recursos y la vida silvestre y promueve minimizar el deterioro
sobre el ecosistema a través de una mejor gestién de las actividades turisticas, productivas y de
investigacién que en ella se desarrollan. .

.  Objetivos regulatorios y problemdatica

Al respecto del presente apartado, la SEMARNAT refiri6 en la MIR de fecha 4 de mayo de 2016, que la
problematica radica en que se cuenta con una insuficiente gestion territorial y administrativa respecto
a ciertas actividades, usos y aprovechamientos pues, segtin lo indica dicha autoridad, reconoce que “a
mas de quince afios de publicado aquél instrumento normativo [es decir, el programa de manejo
original], las presiones sobre el uso de los recursos han cambiado, las condiciones de la zona de
influencia sé han modificado y los factores de deterioro de origen antropogénico sobre los recursos
naturales se han intensificado” y, “aunque existe un documento base para su ordenamiento,
publicado y vigente, podrian generarse riesgos para la conservacién de los ecosistemas que alberga
el parque”. Por todo lo anterior, fue necesaria la “reestructuracion de estrategia de conservacién y de
las acciones de manejo a fin de dar cumplimiento a los objetivos establecidos en el Decreto de
creacion”, frente a las actuales condiciones que imperan en el drea.

Aunado a lo anterior, esa Secretaria exteriorizé como una necesidad modificar el programa vigente,
pues existen vacios juridicos respecto a la gestién territorial y administrativa sustentable de las
actividades que alli se desempefian, pues algunas actividades, usos y aprovechamientos pudieran estar
comprometiendo 0 amenazando la subsistencia de los ecosistemas'y hébitats, por lo que el Parque
Nacional se encuentra en riesgo.
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Con el fin de atender dicho vacio regulatorio, se identificé que el objetivo general de un anteproyecto
de modificacion de un programa de manejo de 4reas naturales protegidas, como es el caso que nos
ocupa; radica en redefinir las directrices generales de conservacién y ordenamiento de usos y
aprovechamientos dentro de los espacios naturales destinados a la conservacién. Por otra parte, la
SEMARNAT identificé que existen otros objetivos especificos como “reforzar la estructura regulatoria
para la proteccién de los vinculos ecoldgicos y las rutas de conectividad de una amplia gama de
especies distribuidas [... en el poligono, y] minimizar afectaciones que podrian tener aleances en todo
el perimetro acudtico circundante”, ademéas de ello, dicha Secretaria reconocid que es necesario
proteger la vegetacién de manglar y las especies vegetales asociadas, tanto como mantener la
productividad primaria de ]a zona, las especies de interés comercial y las especies marinas con fines de
exhibicién y recreacion, asi como recuperar poblaciones de especies en riesgo; y que todo ello se busca
a través de las estrategias del nuevo programa, que redefinen “[...] metas, actividades y acciones de
conservacion; ademds de [...] incorporar un apartade de Normas Oficiales Mexicanas a las que
estaran sujetas las actividades y usos dentro del drea protegida, sustituir el apartado de zonificacion
por uno de subzonificacién {...] asi como incorporar las reglas administrativas acordes con las
necestdades actuales del drea”. h :

Derivado de lo anterior, esta’ COFEMER. observa que el objetivo de las propuestas regulatorias
contenidas en el anteproyecto se encamina a robustecer .las medidas para que la actividad
antropogénica se desempefie dentro del cumplimiento de reglas administrativas y resulte de bajo
impacto ambiental; lo anterior, con el fin ltimo de revertir las situaciones adversas identificadas por
ese organismo descentralizado, pero sin afectar las ventajas deluso con fines recreativos y turisticos,
ni las relaciones de interdependencia entre los elemeritos naturales que componen al 4rea.

En consecuencia, esta Comisién advierte que los objetivos de laregulacién se encuentran alineados a
la problematica detectada, por lo que estima conveniente la emisién y formalizacién del anteproyecto
de mérito, para que, mediante su implementacién se atiendan las situaciones arriba descritas,

-anticipando que su emisién coadyuvaré no solo a fomentar el mejoramiento ambiental en la regién en

la que se sitha el Parque Nacional, sin que también representa la proteccidn de un patrimonio que
pertenece a la sociedad en su conjunto.

1.  Aliernativas a la regulacion

Respecto al presente apartado, conforme a la informacién contenida en la MIR correspondiente, se
observa que durante el disefio del anteproyecto, la SEMARNAT consideré entre las alternativas a la
presente regulacién no emitir regulacion alguna; sin embargo, determiné que dicha opcién es inviable
“debido a que se tienen identificados dentro del darea protegida, cambios en las condiciones naturales
y originales del érea debido a la presencia de fenémenos naturales, ast como perturbaciones de
origen antropogénico que exigen adecuar la delimitacién, extensién o ubicacién de las subzonas, asi
como replantear las estrategias de conservacion establecidas en el programa de manejo vigente, por
lo anterior, resulta necesaria la publicacién de la modificacién de dicho programa a fin de lograr los
objetivos especificos para los que fue creado el Parque Nacional”. :

Asimismo, la SEMARNAT manifest6 no haber considerado ninguna otra alternativa, ya que “la
modificacién de un programa de manejo es una obligacién legal y expresa a cargo de la SEMARNAT

_por conducto de la CONANP establecida en los articulos 77y 79 del RLGEEPAMANP[...]”, lo mismo

su publicacion en el DOF, una vez que se ha identificado la existencia de alguna de las condiciones que
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impidan el cumplimiento de los objetivos de conservacién sefialadas en el articulo 78, ya descritas en
el ACR de este oficio,

Por lo anterior, derivado de la modificacién al programa vigente, la emisién del Acuerdo por el que se
da a conocer el resumen del programa de manejo del Parque Nacional Costa Occidental de Isla
Mujeres, Punta Canctin y Punta Nizuc, resulta ser la ruta legitima para subsanar la situacién adversa
detectada, y segiin destaca esa Secretarfa, “el instrumento adecuado para regular de forma espectfica
las actividades al interior de las dreas naturales protegidas” que goza de factibilidad técnica de
aplicacion en congruencia con las disposiciones legales aplicables.

En este sentido, esta COFEMER observa que el anteproyecto de mérito permitira dar cumplimiento a
un mandato expreso vigente, mismo que es puntual en proponer la modificacién y mejora continua de
los programas de manejo de las 4reas naturales protegidas.

Alaluz de tales consideraciones, se advierte que la SEMARNAT dio cumplimiento al requerimiento de
esta Comisién en materia de evaluacion de alternativas de la regulacién y de las razones por las cuales
la regulacién propuesta resulta la mejor opeitn para atender la problemética sefialada, al tenor de lo
dispuesto en el marco legal y reglamentario vigente en la materia, : ‘

IV, Impactodela Regulaéién
1. Obligaéiones y/o Disposiciones

En lo concerniente al presente apartado, y de acuerdo a la informacién contenida en la MIR, se advierte
que la SEMARNAT ha identificado y justificado mediante el documento anexo
20160503235211_38332_Acciones Regulatorias PN Costa Occidental Isla Mujeres.pdf, anexo a la
MIR del anteproyecto, aquellas obligaciones que no se desprenden del marco juridico vigente, es decir,
que no se encuentran contemnpladas enla LGEEPA, el RLGEEPAMANTP, el Decreto de creacidn del drea
natural protegida, ni en el programa de manejo vigente, mismas que se resumen en el siguiente cuadro
acompaiiadas de su justificacién:

Esta disposicidnse constiye comio una herrantienta de manajo que permitird

a fos adminisiradcres del Parqite Nogional, aprovechiny la huz diurng- para:

. Supervisar correptamerite las actividades turfsticts iy Gtender [as necssidédes

. deseguridad y emergencias eneaso de ast requerise & efecto de gartntizar jz-

integridad fisica de los ustiarios. As{ mismo, el establecimiento de hararios. de’

- - ] - b vistta.resultard fupdamental para respetar I capacidad de carga el dred |
: s e $9:00 haf Fiario da ing. En ef citso de] - - PTOeGI0G y para’:programior los mdrgenes-de. tiempo requeridos para- el

“bucen gutdnomn nacmrme deberd realizarse s6lo en las Foncs con habitats - 1197904 los airactiios (jde salida parg obandono i Hmipiead del dréa. Se ha’

~ artificiales hasia loe 29300 Roras. - . R T, 1. determinado adends, considerando el promedio de tempo que Tos: usisarios:

S R [T L -Tecestian paralograr i visita completa y satisfactoria. © oy :

j Articulo 75, frovién I, del Reglomento de la Loy Genzial del Biuiliby
" Erolégito y. la. Proteceién’ ol ‘Ambiente ‘en Materia. de Areqs ‘Natuidles

| Profegidas. . o Lonoc e T e U

Todos los usuarips y pisitantes deberdn recoger y Hevar consign los residuos Esta disposicitnse constitye comouna herramignin de mangjo que permitivd

7 9y s evitar alteraciones en frrdgilesfarmaciones arrecifales, asi como en vegetacidn

¥ I d olln di aetividades, g i = )
Regla6 | 2 hrc:‘f dele;;;adsﬁgu:; Z nl osa;{tia s destinados para tal efecto por los de _mrmglarﬁe especial relevancia bloldgica, derivadas de'fa presencia de
Mm'—qu—ﬁﬁo—Jaumri dades competers restduos sélidos tales come: eontaminacion por materia orgdnica i cambios

en los patrones de movimiento y ciraulacion de lagunas interiores, malos
clores por descompusicidn, generacior de huros y material particutado por
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- quema de residues, cambios en la composicién y productividad de fos suelos, |

] ' alteracién de la productividad de sitios de alimentacién de especies, i

incremento de presencia de piagas y fauna nociva, ast como deterioro de
paisajes. .

Respecto a lo superficie marina del Parque Nucional se pretende evitar lu
contaminacton por sustancias orgdnicas particuladas provenientes de los
restdups solidos gue disueltas en el mar, tienen gfectos en el ecosistema por su
descomposicisn tales como reduccidn de oxigeno dimuefto, oumento de
turbidez, eutrofizacién (enriquecimiento excesivc de nutrientes) y cambios
estructuraies en ecosisternas peldgives y benténicos. Tambidn resultard
importanite para reducir la cantidad de residuos flotantes de pléstico, madera,
alurnirio o vidrio entre otros, que sirven de vehicule para la introduccién de
- ' especies nocivas @ que son corfundidos por especies morinas e ingeridas
provoctndoles daflos graves e incluso la muerte.

¢ Por ditimo se lograré reducir la cantidad de residuos sélidos flotunies
depositados aio lorgo de Ias costas por los mevimientos natureles del mar,
evitando osi contczminacidn de fas franjas costeras. Respecto ¢ la gestion, esta
medida fomentard lo separacidn sefectiva de residuos desde la fuente de
generaridn, comp inicio del process de mangjo integral, accidn que contribuird
a reducir en el flehuro, los costos de tratamients y remediacién marinos y
terrestres dentro del drea protegida. ’ .

LTI T SRRt it 't Esta, disposicién se constituye como una_herramienta.dé manegjo que busca
. ©-{- Los usuarips y visitantes del Perque Nagionol deberdn cumplir ademds de |, delimitar los espacios de la actividad dentio del dreaprotegida atas zonas que
o | Jo previste -eh: las* Reglas. adminfstrativas ' cortespondientes, £on 105 ya cuertan con equiparniento, servicios, sefiafizacion, sitios para lu disposicién
.1 slguientes obligaciones: - CLIe T v o e e residuis y puntos de Tforinaston, infraestruchaa que ha side estoblecida
RN considerando; los “ventajas por accesibilidad y por la necesidad de reduir-
impactos generadas por el ensuncharniento y apertura de mievos senderos o |
por coriductas que alteren tds condiciones del sitio; prieipalmente deterdoro” |
deld cobernurd vegetal Y perturbaciories i lo funa terrestre j maring,
1.8 ‘busea osl misid’ évitar. la destruccién de capas de materia  drgénica,’
compactacitn i ercsion de suelos, pérdida de su capacidad de infiltracion y”
.| mariterdnniento de vegeracidn:original, desudamiento de rafces; destrucsion -
-de floray fauna. por; aplastariients, incremento’ de-especies oportunistas
resistentes -al pisotes, modificacién: de. escorrentlas, estrés sobre especies
" serisibles y ruide ‘e impacte estético. negative que puede: afectar al Parqie
Nacional. Tanibién se- busca fneentivar ke coaperacior dé los vsuarios para.’
preverir i atender iifcitos o situaciones de emergendia dentro del drea. asf
- egmo fomentar {2 adopeitn’ de biehds précticas que le permitirdn of ustario
- el aprovechar de forma integral y eompleéta de'los valoves natirales del dreq,

T :' L . 1" ast comio daspluayse con seguridad y de forma ordendda.

Esta disposiciénse constituye como una herramienta de manejs que permitirg
guiar a los admirdsiradores del Parque Nacional a entender, monitorear y
manejar {os impactos ocasionados por los visitantes. Bl monitoreo y el mangjo
permitivdn lograr el equilibrio entre la proteccidn de los recursos naturdies i

La_Dirgccién podié_solicitar @ los wisitantes o prestodures de seryicios | & esparcintiento de calidad para fos visitantes dentro del drea a través de la
turisticos o informacién que a confinuacidn se indiea, con lo finafidad de | identificacién de problemas y de ln aplicacién de soluciones adaptativos.

- brindarles informacion o hacer recomendaciones en materia de residuos Y | Esta accidn reqiprtoria permitird identificar y monitorear los impacios de la

— Regla 8 proteccitn de los elementos natirales existentes en el Parque Nacional: actividad turfstiea y contar con la informacién necesaria para estructurar
: a} : 1 ar: esquemas de mmejfo que permitan evitar la degradacién gradual de fa catidad

b)  Tiempo dzestoncia; ambiental por zenes de esparcimiento, mejorar la experiencia del wisitante sin

¢} Lugaresauisiar, y afector la experieriia de otros visitantes, identificar al usuario no solo como

d}  Qrigen del visitante. ) " | fuente de problanas sino cems como recurso para resolverlos, identificar

problemas de origen local y regional, ast como daterminar-la capacidad de
carga del drea(tipe y cantidad de uso que se pueds dar en ut drea particular
enun lapso de liermpo, manteniendo las condiciones de calidad ambiental y de
esparcintento).

. Estq disposicidnse constituye como una herremienta de mangjo qua permitirg
_ ] Lo T - transformar a fos prestadores. de seruicios de forma giadusal, en educadores
. o i e i i des RIS pard la sustenfabilided y divnlgadores de Ia cultura-de conseruacion de fos.
RTESIGa0Te S_que- Naqr ol | | TEOUrSGS que Son s Sustento y fuente de su propia actividod scondmiea. Asl’
i iro del Parque Naclonal deberdnt infarniar-a losy | ymismio resilfart en ur ingentivo pard quéu esfu's dfientss profindicen sus |
20 NRRIG egjda, en la gl ge. conacimientos sabve I tegislacion ambiantal y se constingan en un cusrpo- |
activo valieso parct la Comisiin Nactona! de Areas Naturales Protegidas, que
consglide y complemente los esfuerzos formales de educacion'al interior del
Greaprotegida. " co T T e
Cabe sefialar que el firaliima de estd disposicion es lograr que los" visitantes
. comprendan, disfruden 1 aprecten los ualores naturelesy culturales del Parqus
Necional, pare que: derivado’ de ello; .eviten malos - comportamientos “y
| contribuyan @ suconieruacion. - - P

“Regla'16 - i

o conse acién _'In:.'_ idad e debetdn curnpliz
- dyrante s estancia, pirdiends apoyar esa informacién con material grdfico b
Syeseriol. o T e R S L
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Los presta eruies ticos

Esta disposiciénse constituye como una herramienta de mangjo qua promiieve
la presencia de @l menos unn persona con conocimienios o experizncia
acreditable sobre &l terna durante la prestacién de servicios furistices, y que
contribuirg o reducir tonto los disturbios sobre los recursos naturales
generados por los visitantes como a garantizar Ia sequrided a la integridod

do rin desigrar un guia por fistca del turista durante su tnteraccion con dichos recursos.

MMWMMMMM@EM L . e P
Regla18 | ‘delng.ig s aledpfias af Por, jonal, quien serd responsable i ASimisma, lo presencict del gufa autorizado”contribuird a que los grupos
. del comportamiento del grupo y guién deperd contar con conocimisntos | Observen las metices de sequridad antes y fdurante o prestacidn del servicl,
bisicos spbre (o (mpertanciay conservagidn del Porque Nacional[...] arespetar los horarios de acceso y nitmero de personas autorizades por grupoe,
a que estén informados sebre los riesgos que pueden presentarse y o que
cuenten con la informacidn bosice sobre el ecosisterna, la biodiversidad v el
patrimonic cuftural exisientes en el drea protegida en donde se realizan las
actividades, osf como de fas medidus necesorios para o proteccitn de fos

mismgs,

g e : L IR Esm dls:ooswtén s consniwe como uga hen-?m:ienfl.‘a a‘e maézeén que bwsca
" incentivar hiuenas prékicas durante ¢f desarrollo de las dctividades turlstidas
: WL&&MJM@MMM@ los mgmer_:t_gs_ aﬁfgp_rosk .1 dentro del dréa, que cuntnbuyan o la conservaciin de los vajores naturales de
[T P e | Este-espacia prategidd 'y que de forma paralela mantangan la deriaina.
) Regiag econdmica asociada ol gocey disfiute de la elevada Figueza de s evosisternas

A
B
LU:'_
IV'

; palinca de tonsertiacidn dentio de dreas protegidas y se relaclona con un
2 er{foque de sustentabmdad de la acﬁmdad tw-l'snca, famhtando Iz prdcnca a’e

que alberga, sin glterar sus frdgiles interrelaciories “bioldgicas y logrando s
permanencia en ol fiempe. Esta medida Hene que vér cor: la conduceién de la

un furfsrmio re sponsable

Regla 20

L servici n obligados a preporgionar en

T i cilidndes n ias af personal de la
sidn Nacional de Acuact sea, SEMAR, Pr.
n b inspeccidn, vigilaned eccidn dal Parque Naglon

orno en cuglguier situaeién -gencia o contingercia.

potencial sobrelos ecosistemas y la diversidad biolégica del Parque Nacional,

FEsta disposicidnse constituye como una medufa admmrst-rahva que busea dar
respuesia oportma, adecuada y coordinade o unag situgcidn de amenaza
cousada por ferdrrenos de origen natural o hurmane que generen un dafio

a través de la implementacitn de protocolos preventives o de emergencic
respecto al control de residues, sequridad de embarcaciones y proteccitn civil
parala prevencidn, ewdlio, recuperacidny apoyo a la poblacidn ensituaciones
de desasrre, enfre OIros.

- '.Re_gl& :21'_ '_ :

: ) ariones mormzadas ] espamos parap
'sé establécen comp lfrites indidmos permisibles para realizar: actividades

- -embarcaciones; motonzadas con 6,105 pasa_;eras permmdos de umerd'o a la
: s:gmente tabla:-- i

o PoﬂgonaauromudaM' ETann TR
'MWM&@MMam

3| Hiemipo quee se Minimiiia el tmpucts armbiental derfivado de los actividades de
: ' wisfgeion] Ladétermi ncteion del Miite mdximo dle gmbareictones y pasajeros
- furlsticas -recreativas: dentro_del- Parqué’ Nadional, ‘sl ciidl o5 -de 62g | - permitidos, porunidad de Henipa dentro de'cada paligono, se relagiona con'la:

A hombre, sin delerioro de sus condmunes &mﬁswas

. visitantes dents de un rango'de confortyf seguridad, ol misma tiempo qite se.
" Tnantierien estables los condiciones. bioldgicas. de fos recursos natirales del

: sobre 180 ¢ (05 recursos al Hempa que s& promuesg jeluso iy aprauechmmento

_ anﬁtana Roa

zspasfc:tdn € consntuye coMe tia: hermmlenm de manejo que busaa
maxzmizar el aivel d sczh.g‘acczén del visitante dentra dal Parque Nacional, al

cdpacidad de cala dred. de ‘responder d nigdi ﬁcamones mc!umdns por el

Estas Hytites 36 haxsi estaiblecido ¢ conel ﬁrx.de mantener la expenenma de lc-s

Gren: Esta medidy biscd evitar la congestisn, acuniulacién de impactos y-el

extrdetivo te lhs. bzenes nnturales quesan atraczwas nn'isticus del estada de

Regla a2

Con la finalidad de preservar los ecosistemas de! Parque Nacional y con el
objetiva de disminuir la contaminacién generada por los motores de las
embarcaciones que prestan el servicio de recorride en manglares y
arrecifes, se permitird o fusion de cutorizgciones. Fsta se realizard

i a camblo de una

Esta disposicidn se congtituye como una herramienta de mangjo que busca
evitar la disposiciér en mar abierto de Hquidos eleosos pures o mezclados con
hidrocarburas, evitando asf aumento en o turbidez de las eguas, suspensign
de sedimentos defondo y deteriora de lo calidad quimica del ogua.

; ond 7 y

s déherdn pégar los derer:hos de fqautonzar:tdn‘ ;
carrespandlente U mgresrrr al Parque’ Nac:anal ﬂgbg:dn_ag}gcgr_gg ’

':-'Esta dzspomaén 5e cansnmye como una hemzmlenm de mune_jo que busca
‘ordenar. el cabro-de derechos dentro del dred ‘prategida por. porie de.los
¢ prestadores desersiolos, vequlando. deformashrudtines Iacargatuﬂsnm por -
~#reade. camervuczdn, \ promoviendola gereracitn.de ingresos (a través de
= tarjfas) qite: podrari Sfirianciar declonés 3 proyecros de proteccmn' mang}a,

X restauramén Yy gestitn denifro deI Parque Nacional.

- de fauria silveste: y btices autSnomo en ' losa
“Marichonas, Chitiles yyarrecifes de las tres-bareras ert Putia Nizug, asf coimo

1. pedalén, canon, tabla de vela, veler sin motor, tabla de olegie ¥ colc:hdn de

sifis fngresos denvcm dz los acim[dudes firlsticas, depornvas Y 'eulwas, :
principatniernite por hiris tas que reatizan buceo libre, ratorién cor observacion. |
“arrecifes: Faritos, Gurmfan,

-recorridos . achiiclades de playa an embarcamones ng motorizadas (kay: ak,

* pluya); récarritosiy aettuidades de plays én emiborciicianes motorizadassabre.
{os:tres potigonos, recurndo en embarcacianes ﬁpo flotilla pora abséreeiin
de manglares desie el Parque Nncmnal y hctsfa e! Ldgunar Nlchuple,

ast.como. aivastie recreanuu :

*El uso abhgatono del brctzalete pasaporre o:distintive, por st parte, es unir’
medida de mangi de visitarites que busca que éstos puedan ser identificados
er tode moments por parie de personal del éred 3 contribuird:a) la Correcfa
gest!én de fittjos en” c! espcwio y tieripo, por npn de requrso, A
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Ragla 26

“Reglago

el desarroito de ¢ investigngitn ifica en las distintas
subzonas que comprendg el Parque Nacional, y salvaguardar la integridad

de los ecosistemas y de los investigadores, estos tltimos deberdn sujetarse a
o5 Hneamient icinrrantes estabilecidos en la cutorizaeidn respech)

Esta disposicidnse constifuye como una herramiegnta de manejo que busea que
la colecta cientifitct, sea redlizada de forma responsable y ordenada dentro del
Parque Nagiond, al tiempo que promueve la oblencidn de informacidn
cientifica bdsics, {a integracién de inueniaries y el incremento en el aceruo
cientifico, de la bipdiversidad que alberga el drea protegida,

) Pard 3 .
con los dtspastmones de la 8CT, conforme a lo-indicada én el Certificado

" Nuctonal de Segur:dad Marfnma correspor:dlente, as{ come. manugﬁ
; 25 de i L.

. quela colécta ciemttfica, searealizadade formaresponsabley ordenada dentro

_.5 g]gg Nag;gnal dgbergn contar con o5 . reglstras Y ceruﬁqadas de

. 'seguridad marftima vigentes; corforme a lo normanv:dad dispuesta en la:

Ley deNauegac:dn i Coriiercio. Mcu'fnnws, debiendo fun i)

darms II [Ds ecosrstemas

y mentfﬁca de la b\od:uarmdad que ai‘berga &l érea proteg1da

leza con la ﬁna!xdad de evftar :

Esfas dispasicionss seconsihujen como herramientas de manajo que biscan

del Pavgite Nachral, al tiempe que promueven Lo’ obtgncién de infortnacidn
cient{fica bdsico, la integracion de inuertarios y el incremento én ef acervo

Se estab.!ece camo

1 1a ueléci&&d m&fm de #nitdosse hadetermindde como leméxima velocidad !

. Tnvestigadores, prestnn’ores de servicios i guins. Asf mismo se busca evitar gl
.- desgaste del fondo marine, & ecumidacidn no ndtural de sedimentos i los
- desitzamientos detierra causados por la propegacién de olds de méyor firerza

ala guees posile veacciondr y thaniebrar en caso de encuetitros con olras |
embarcacionss o con elguna especw maring, y resultd del consenso entre

“derivadas. de mayores velocidades ‘de trénsito ndunca y svitar Ieswnes en Iu'_
fauna pnr cuhm—res con ernbarcamanes )

Regla 33

5i las boyns de_gmarre se enconiraran ompﬂdcrs el personal de I
erhbarearidn optard por buscar otro sitio de amarre; gsperard a mas de 50
meitos de distancia de la zona boyedn hasta que se desocupe algiin sitip, o
bien, s las smbareociones son menores g 12 metros de eslorg, soliciterd

rniso_para amarrarse a la poapa, al capitén de all areacign ya

rrpemerife a ung ia.

Esta disposiciénse constituye como una herramienta de manejo que busca
promover lo sequridad de Ios usuarios durante fas mardobras de embarco y
desembarco y qui éstas se reaticen de monera sequra y sin obstdeulos, lejos det
drea de bafiistaso playas.

- Regla’as .

-Nacional, princialmente durante el transporte y recredcion de usuqrios: Esta

Esta dzsponc:dn 52 consnruye como una. herramlenm de manejﬂ que busca
promover la ddesady identificacitn de las embarcacranes, por parte de los:
administradores, durente la-vealizacién: de detividades. denitro del Parquee

medida ademds apudard o verificar el cumphmlento de-las’ condiciones de
seguridad i séfalarniento ‘mirttimo aphcabi'es ‘a8t como auxdliar \a-Tas'
autoridades competentes ¢ prestar servicios de myude a la novegacién y
mdzucomumcactdrz marfnmas y al control de trdmstto dentro a'ai drea
pmteg:da.

Regla 35

Las emharcaciones de usuarios pgmgu]gjzs en mﬁmm, de guxlip & dg

eomp os ne requigren permise para transitar

dentro del Parque Nacional, sin embargo, n
oligonos es i i

&ngma de Manejo 1t en {os presentes Reglos, Qarﬁmfﬂrmente en materig

Esta disposicionse constituye como Lna herramienta de manejo que busca que
fos embarcacionss distingms a las registrades pora prestecion de seriicios,
cualquiera que sex su acrividad, cumplan con los dispesicianes establecidas en
el Programa de Mangjo, con el fin de proteger ecosistemas sensibles,
principalmente previnfendp dafios sobre las colonias de corales y
contarninacion &l agva por dlsposxmun de todo tipo de residuos.

R Regl:a 6 BB

de rutas y subzenificaciin,

"Esfa a‘rsposmdn ®. comumye como unc ﬁerramxenm de mﬂl’!EjO que preuemr'
“t 'dafios mecdnicossobre las colorias de corales viyas, asociados ataslestones.
. por trdnsito de enbarcaciones-de grin lonigitud, Cabe-sefialar que los corales

50 muy recurrenres. “Tarbién se:buiséa ebitor | la cream.én desurcdsenel fondo .
mdring por arrsires de embarcaciones: que per 54 dlmens‘iones ] peso,
- puedm: daiarel fmda maring, divante el garreo. » )

con dafios Tid tigneri Thiichis posthilidades de sobrevivir cuando los fmpastes:

Regla 37
y39

37 L_a_s embareaciones que ingresen af Pargue Nactonial ne podrdn reafizor

a‘e mantem 71 ST berdn funcipnar en

nes mecdni i impleza i _pregentactén,

Asimismo, serdn responsables i serdal 1eidn final
de residuos, deberdn cantar con il

aguas de lns sey tibles, grasas y acel

39.- Los arteta.c;g'; a emhgrgamones de apoyn emnpiaados para ;i;gggng r de

24 iduales, g mcu.sn adrdn perman
alld del flernpo ara cuimplir c operaci
inmedigia

Estas disposiciores se constituyen como herramientas de mangjo que buscan
promouer que lsoperadores, propietarics, legitimos poseadores o usuarios de
embaicaciones menares, adopten (as actiones preventivas necesarias, e fin de
evitar que intencioral o acmden!u!mente desde sus embuarcaciones se tiren en
fas vias novegables basura, aceites, combustibles, aguoes de sentings, aguas
suctas o cualquisr otro agente cuntamrnante
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Esra dzsposmén se constituye.como una herram:enra de maneju que buscct
promover gue losoperaciores, p1 opietarzos. tegitimos poseedores ousuarids de
embareaciones menoves, adopten las accfores preventiuas : ’
necesarias, a fin de éuitar. que iIntencional o accidentalmente a‘esde sus
-gmbartagionss se tirén en Jus vias novegables aguas siglas que deterforen ia
calidad del agun principalmente " por.. presencia “de enterocacos - fecales,
- previniendo rigsgos ¢ lxsalud, manteniendo asf La calidad microbmn.'égma de
aguas costeras Lo

Regla 40

de_los actvidades
05 _parti 25, egm
ecificas de gmarre eol
es arrecifoles,

Para g

rcgciones tan
deberdn utifiear f
en cada un £

-recreativ !
isionarios
tal efecto

Esia dispasicién se constituye como una herramienta.de manejo que busca
promaver la seguridad de los usuarios durante fus maniobras de embarco y
desemboreo y qué éstas se realicen de manera segura y sin obstdculos.
También se busca reducir la frecuencia de contactos potencialmente dafiinos
pura los eorales wvivos, asomados o colisiones por mouzmwnms de
embarcaclones.

Regl& 41_:. ) .

‘cmsa TR

. : cord de
Méuuedgﬁrmm para: emtar at garreo delar misma.

* lesiones por ariclyjé indebido de embareaciones. Cabe sefialar que log corales:

-} miho por armstres d'e anc!as

Esm a‘wposmdn 58 r:unsﬁtuye conio una hermmlenta de rnane;;o que butsca
prevenir dafios mecinicos sobre las colonias de corales vivas, asociados a las

con dafos no tignarimuchis posibilidades de sobrevivir cuando [os impactos
501 muyrecurrenres También se b:_:sca evitar la creacidn de SUrcos en el fondo' ’

Reglo 42

En caso de encaliorni {guna embarce ! capitdn de

deber i o de monera inmy la Direcgién d

afin de que se tomen las medidas de mitigacién y de urgente aphcamén que
el caso requiera, de conformidad con los procedimientos esteblecidos para
la coordinacién a la proteccion de los an*ectfes de esta drea natural
proreglda

Esta dispasfcién ] consn‘ntye coma une medide administrativa que busca dar

respueste oportng, edecuada y coordinada a una situacién de amennza
causada por encllamientos | que generen un dafip potencial sobre los
ecosisternas i la diversidad biolégica del Parque Nacional, a través de ia
implementacidn de protocalos preventives o de emergenma prra proteceidn de
los arreqf&s.

‘Reglaa |

arre e 2]id a

- Mistiaric s permite al gutd ublcar durante todo bl recorridoa los tirfsios gie
 esidn bgjo su responsabilidad, fambién se buseq eoitdr  que:éstas reatioen el-

 porgolpesy tontectos que deliberada o acgidentalmente fengan los bitfos con

o oy RO |
- conductarde mmms Paraef cui_dg_!as_mw_uias_m_m_gmﬁ-

:ord‘

: sus capas de tejidy zivn §-lo hace més iuinerable a THCrooTganismos dafiins- |
i -y énfermedades. Poi dlifmo, la camitidad recomendida. de: usiarios. poreada:
~guifd de turistas, tesponde ala necesidad de inaximizar el mve! de Satlsﬁ](:c’:dn
|- de cada visitante dero dé! Parque Naciohal, al hempo que se mmtmlza el
f zmpacto ambwnrui d:muadu de los ucnuxdades. i .

Husode cha!ecas salwuldas se prevé somo um mechda de segundad pam e

‘Ubre deséensio Y ascénio sobre I r:nlumna de agua, reduciends ost eI :mpactu
breé las obla:'iunes dg ﬂora W faunia que habitdi.er el érea :

Ladistancia mfruma de apmx!mamon penmﬁda pard { blizos & los arrecu’es de
coral; ‘perntivd prévinir fracturdsy lesionies a sti estriletiird fisica produgida

sts nlatas, mandso brazos Cabe seficlar que cudlquier ﬁ'acmra al cordl dafia -
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de buee
o5 _entre

e vayan a la deriua siguiend:
istancds mifrim,

Las embarcacione:
fibre, daberdn respetar 1
embareacidn y embargacign,

Esta disposicidn es vna rnedida de mangjo que busea prevenir colisiones en'tre
embarcaciones dirantela prestacidn de servicios tunsncos, asf como procurar
la seguridad de bs grupos de buceo, minimizando el riesge de lesiones por
gal’pes o chogues.

BE 46 Durante fu.s acnmdadas' de buma autdnoma -

s canfamxe 7) la establec:do paorl IaNarma OﬁcmlecanaNOM 05~

aperadoms de buceo pcrra garannzar!a presmmdndel seTyich

HE ﬁuczuras i lesiones asu estructisra, | fisica producide par golnes Y contactos que:
" deliferada o ﬂmdmtalmente tengan los buzos cmsusaletas, manus/guantes

CLTURs200F gue Estabicez log Requisitos Minimos' de Sequridad .. _'
< que d‘eben swetarse Ias Opemdaras a‘e .B‘ucea pm'a Garannzar Ia iy

Hpe
't présiacion de ‘sevicios tifshicos; 7y queé ‘contribuird a’ reducir tante fos-

i pbisertor Tos medifs ds sequridad dantes y durantela preskicion del servicio. |
- Por tiltimo, Id conidad recomendada de isuarios por cada guta de baristas; |
- responde @ la necesidad de miimizar.el Tivel de satisfaccion i seguridad e

2003 Req‘l.!l.':'ltas mibimos” de segundad a qué:deben aietarse- Iﬂs ..:Gf-‘m-’ldﬂdﬂ* dé 511020

Ia distancin mfnmw de apr maczﬁn penmﬂda para,; buzas a Ios arreclfes de.
éoral, ast éomo’ - restriceibn sobre’ el uso de quantes; permitird- -prevenir

disturbios sobte b raarsos ratiuralés generddos por:los visitantes como a

‘eada visitarite al ternps; qwa se mmtrmza el lmpacto amblental denuado de las
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drdn realizar actipid, d
nd' Ia flora y faung m

m&w@m@ﬂ&w@ Ademds, gn los arrecifes
ngug;g!gg; de [o Subzong de Usp Pibiice » Arrecifes deberdn contar con ring

7110 sl

Cer I i CIQI()R de bucen H.ﬂﬂ'!ﬂl ﬂl 0 !ll!’Ei Vil ]ﬂ]ﬂﬂﬂ mn;mg dg l_ug_t b_ii;gg_‘

Bsta a‘usposmén s unamedida de mangjo que busca prevenir daios a lo flora
y.fauna marinas durante la realizacidn de las actividades de bucec, asf como
garantizer Ia avgcén y presencia de guias de buceo certificados,
capacitados paratender emergencias. .
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formagion: afinds.

Esta a‘:spostmdn es una:medida de manéjo que permitird prevenir fracturasy
lesiones asu estruciire flsica producide porgolpes iy contactos que deliberada
"0 decidentalmente tengan los buzos con sus alelas, manos/guantes o brazos,
durante su descenso. Pabe sefialar que cualquier fmctura al coral dafia sus
- cdpas de tefidovivo y .!o hace mds vuinerable a mlcroorgamsmos dcmmos 2
enfermedades :

Reglazo

Las actividades de recorrido en manglares i arrecifes, se deben realizar de

la sigudente manera:

I Reffzar la reaclongs en flotilla, con capacidad
mixima ajeros cadg contanda con una
embareqeién Hder;

II.  Cualouler grupo hasta vn méxime de 19 usuarigs debe levar un

guia de huristas; .
I Las embarcaciones lideres deberdn apouar en caso.de emergencia
dlopodrdn tra riar usiarios, en dicha
ciraunstancia. ’
Iv. innes deberdn contar i de apagado.
automatice, para que en caso de calde o pérdida de contro! de su

operador se disminuya ef riesoo de occidentes para los usuaries.

Esta disposicion se constituye come una herramienta de manejo que busca
reducir el impodto delas aetividades nriuticas en los ecosisternas de mangle,
asi como proteger arrecifes de corel y sus sistemas asociedos deniro del
Parque Nacional Busca ademds maximizar el nivel de satisfaccién y
seguridad de cada visitante al fiempo que se mirmmiza el impacto ambiental
derivado del trinsito de embarcaciones, orderiar ef trdnsite durante los
recorridos y minlmizar fos riesgos durante la prestacion de los servicios
turisticos. .

Reglaz ¢

: “deteriorenila contimusddind de los procesos evaruhuos de las espec:es de foray
N fauna que alberga e dJ red pr'ategx‘da : : : :

Estd d:.fpdméldns'é corstiiuge come uni herrarnientic dé manéjo que busca
prevenir riesgos para la conservacién de los publacrones silvestres gile

Regla 52

Con la finciidad de corservar los ecosistemas y la bicdiversidad existente
en el Parque Nacional, asi como detimiter territoriaimente la realizacidn de
actividades deritro del mismo, se establecen los siguientes subzonas:

I Subzona de Preggrvgg i6n Unidades Arrecifales Restringidas, con
una superficie de 436.3881 hectdreas y comprendida por seis
subpoligonos,

I zona de Apro i ble _delos Recursos
Naturales Pesca Co i Moreles, con una
superficie de 968.0911 hectdreas y comprendida por un
subpoligono. .

I zonad de [fso con una
superficle de 6,031.2597 hectdreas y comprendida por tres
subpolfgones.

IV. Subzona de Iko Publico 2 Arvedifes, con una superficie de
1,213.3795 hectireas y comprendlda. por nueue subpaligonos.

V.  Subzonade Recy, Arn 251 Ben con
una superficie de 17.9416 hectdreas y comprendida por un
subpoligono.

eon &llo, la connnuzdad delos pracesos euufunuus enel drea.

En vlrrud de que el Dicreto que estabiemd ei Parque Nacional no prevé una
subzanificacion, se considerd lo previsto en el artteulo 47 BIS 1, pérrafo
segundo de la Ley Genaral de! Equilibrio Ecoldgicoy la Proteccion al Ambiente,
el cual estableceque encasode que la declaratorio correspondiente solo prevee
un polfgono general, éste podrd subdividirse por una o mds subzones previstas
para las zonas de amortiguamients, atendiende a la categorla de manefe que
corresponda.

La seleccidn de los unidades arrecifales para el establecimiento de subomas,
se realizd con bose en los fipos de sustrate, las condiciones bioldgicos de los
sitios y los intensidades y fipos.de uso, principalmente turisticos, Los sifics que
presentaron maniz arrecifal desarrollade, condicidn Bioldgica buenc y baja o
nuia intensidad de uso, se efigieron para la subzona de preservacion, Los sitios
que presentaron muatriz arrecifal desarrotlada o pianicies eon gergondeeos,
condicién biolégia de buena a reguiar y una intensidad de uso elevade, se
eligieron para fasubzena de wso piblico. En esta subzona se inctiys el Gren
titoral del ParqueNacional, que aun cuanda no tiene unidades avrecifales tiene
una intensidad dewso constderable por tas actividades de playa. Los sitios que
Ao presentaron matriz arrecifol desarrollada y tenen una infensidad de use
baja o nula quedaron denitro de la subzone de aprovechamiento sustentable de
los recurses noiurales. s

Cabe resaltar que la subzany‘icamdn propuesia permifird preservar los
arrecifes costeres, de lanura y macizos, que albergon poblaciones de corales
duros, blandos ynegros, y que como ecosisternas permiten {a existencia de un
niimero importante de especies de algas, anélidos, crusticeos, peces, reptiles,
aves y mamifers;. Asl mismo se busca montener, dentro del paligono Isla
Mujeres, Islote lo Carbonera, la vegetacidn de manglar y las especies
vegetales asociedas (bmmehas, orquideas \ cactdceas), garantizar el
mantenimiente dz procescs ecoldgices de gran escale y el fiujo de beneficios
proporcionedos por estos ecosistamas o furura, mantener, recuperar y
restablecer sus cndiciones ecolégicas i prevenir dafios fitturos, propiciendo

: Réélﬁ.fsi‘

'En térmmos e laLGVS mmgmmmmmﬁmmm

; Esta d!sptmmﬁn & cnnsnmye come und herramlenta de mane)o que Blisc”
~enel Dparque tatisaal, comumidales an'las que I descompaswrdn de mutena, 3

Lo argamca s muy ele'uuda por lo gue se favorece ¢ ec:ctr.ge de nummres y
;- eisteuna produstividod nntiral muy elevaida; a

“Htag cnmumdau’s canmbuyen afijar y retener el
“}. sonvertederos decerbonp Y mutrienttes parg 0iTos cuerpos de agua y 5us refees
. de_estd comupidad- vegetal, es’ amplia. dentro -del- drea protegm‘a yia

 velaciones ecai'dgwas. Cumple funciones de barrera emortiguamiento contra

- Cabe seﬁafar que Mexlcu ocupa ‘un Fugar enn-e !as cing: pafses con mayor

anterieh le mtegraitdad ecolbgica de tas comunidades de manglar presentes

elﬂ emttmd'u la erus:drt, ]

sirpende sustrate o othas especiss de importancia econémicd. La distribueion’

abundangia devida aspeigda es Impoertanie. Se considéra i ecosistema frégil
ie su..capacidad'de’ regengractén es.lenta por o complefidad. da’sus-

huracanes ¥ e astaabilizader de tierra ribaréfia, Por ld capacidad de. ﬁ,laczdn;
de energia; este tipo de vegefacion se cuns:dera come: u'no a'e Ios ecomstemas-
mis pruductzuas dgl plrmeta 2 '

niimero de manglares a nivel -mundial, pero también uno de los primeros -
lisgares et "cvarty. o desaparicion: de estos etosistemas. -Li superficie de -
-manglar ccleulade: por INBGI-én- 1076 fite de 1,041, 2637 hectdreas oo B9%
Jubicado enla costa atléntica y 3:% en la det Pactfico- 8e ha ca!cufaa’o quela
tasa de pérdidacnual de superficie de mongldr en arbas cosids entré 1076 4.
2000 fue de 235%, De anerds con éstos datos, s proyecta que de seguir ast, en
i penoa‘o de 25 afios ge- habrd perdldo alrededm- de 509» del mangfar an

Mérlcu
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Esta disposicidn se constituye como una herramisnta de manejo que busca
dirigir las aciividades con organismes gendicamente modificados (OGs)
con fines de biorremediacién dentro del drea protegida, exclusivamente a
Zonas en las que se Tequilera desconiamingr aguas superficiafes o subterrdneas
¢ incfuso suelos, aprovechando el potendial metabélico de {65 microcrganisme

Dentro del Parque Naclonal rohfben {od acHpidades cap | DOFG transformar cortominantes orgdnicos en compuestas mds simples. i

Regla 56 rgan; .;?58 ew;é f te mody 5, saluo para el supuesto previsto en | Cobe resaftar que los microorganismos dotados gendticamente para la
THCUIO £ de B dagd de Organismos Gengticamente | degradarién pueden utifizar su potencial enzimatico para biodegradar

Modificados. completamente ¢ bien degradar de forma parcial para luega aplicor otros
procesos sobre los residuos.s Asl misimo se permitird el use de OGMs pora
control. bioldgico con el fin de utilizar microorganismos para disminidr la
poblacidn de las plagas v evitar que causen dafio a la bipdiversidad. Lo
anterior de conformidad con lo estabiecido en el artiovlo 89 de la Ley General
de Bipseguridad y Crganismos Genéticamente Modificados.

" Esta disposfcion se constifieyes esio una medida administrativg que busca dar
respuesta oportunc, adecuddn 'y coordinada - ung sifitacion de amenazi’
equsadd por fendmenos de origenniatural o feimano que géneren. un dafio’
potericial sobra los ecbisistéras y la diversidad biolégica del Parque Nacional,

-a fravés de laimplementacién de protocolos preventivos o- de: emergencia
respecto af control e residuos, seguridad de embarcaciones y protection civil

parala prevencisn, auxilio, recupergeiGn iy dpoyo dla pebldeidn e situaciones

 Regla

o iL
P EMA] versonal d rque Noconal, para “que se
 realicen las gestiones corvespondientes. . .o U

| de desastre, enfrentrs. | -

Fuente: Elaboracion de la COFEMER con informacién prdporcionéda porla SEMARNAT.

Bajo tales argumentos, esta COFEMER considera que esa Comisién, identificé y justifico las
disposiciones, obligaciones y/o acciones regulatorias contenidas en: 1a regulacién.

2. Costos

Conforme a la informacién contenida en la MIR recibida el dia 4 de mayo de 2016, la Dependencia -
estimé conveniente reportar los costos financieros asociados al cumnplimiento de las disposiciotes del

programa de manejo, es decir, pagos directos que habrdn de realizar los particulares, por usos o

aprovechamientos dentro del area natural protegida, mismos que fueron tomados de la Resolucion

Misceldnea Fiscal para 2016 y su anexo 19, publicada en el DOF el 23 de diciembre de 2015.

Al respecto, la SEMARNAT proporciond el documento 20160503224106_38332__Andlisis de Costos
PN Costa Occidental pdf, cuyo contenido se retoma a continuacién.

Establecimiento de r empresa que brinde servicios turfsticos recreativos

Expedicién de permiso para brindar servicios turisticos
recreativos con una unidad de transporte, embarcacién o
Gnicamente comerciales ) $364.96 $8,169.21 $754.82

(por empresa, por afia)

Elaboracién de una Manifestacién de Impacto Ambiental

(respecto a un prayecto marino) $120,000.00 $190,000.00 $155,000.00
Pago de derechos por presentar Manifestacién de Impacto )
s A?'nbilénta] ala autoridad - $30=06Q'45 ' $30,069.45 30,069.45

Costo total por brindar servicios turisticos recreativos que

requieren infraestructura en ireas terrestres $150,434.41 $228,238.66 $185,824.27
(por empresa, por afio)

] IR e ~_Actividades cientificas
Autorizaciones relacionadas con la exportacién, importacién o
reexportacion de ejemplares $547.53
(por ocasién)
Auterizacién de colecta cientifica
{temporal o definitiva) : ) $16,084.63
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. COORDINACION G
- DIRECCION DE ENLACE CON Los SECTORES £
Registro o renovacién de Unidades de Manejo para 1a Conservacion
Ambiental (UMA) ante 1a autoridad $0.00
N ) : (por ocasitn) :
Costo total por investigacién que integre colecta cientifica y
exportacion o itnportacién de ejemplares

$16,632.16

- Visitas al sitio

: [
Usos y aprovechamientos no extractivos en ireas protegidas . 1\
| . . terrestres
] . {por persona, por dia $31.01 pesos; estimado anual por la visita de 450,000 a $13-’954’500‘00 $18’606’000'00i $16’280’250'00'
. " ]

600,000 turistas 2)

l
Fuente: Elaboracion de la COFEMER cor: informacién propertionada par la SEMARNAT,

Conforme a la informacién anterior, este érgano desconcentrado observa que, derivado del
cumplimiento de la regulacién en trato, considerando que las empresas que brindan servicios turisticos
recreativos que operan llevan a cabo su registro de manera bianual, se estimé el registro de al menos
3 sesenta empresas cada afio, una afluencia promedio de 525,000 turistas al afio y el emprendimiento
_ ‘de al menos 10 proyectos de investigacién que integren colecta cientifica en ese mismo periodo de
— ' ~ tiempo, con lo que el costo promedio anual de la implementacion de la regulacién se aproximé en
$27,596,027.80 pesos. No obstante dicha estimacién, esta' COFEMER observa que pudieran
desprenderse costos variables dependiendo del nimero de empresas interesadas en desempefiarse en
las actividades referidas, y sobre todo, de las autorizaciones que al efecto la autoridad ambiental
otorgue. i

3. Beneficios

Respecto del presente apartado, la SEMARNAT sefialé en la MIR correspondiente que “los bienes
: naturales o el capital ambiental que se pretende proteger y conservar por conducto de esta
regulacién, poseen un valor intrinseco que es independiente del reconocimiento o valoracién
monetaria que pudiera asigndrsele y cuya permanencia e integridad funcional resultan en un
beneficio social por st mismo tanto para la poblacién actual como para generaciones futuras en
términos de funciones écolGgicas, procesos de regulacién y permanencia de ciclos bioquimicos
. fundamentales para la vida” mismos que cualitativamente se pueden definir en los conceptos
- integrados en la siguiente tabla: :

Iricrementoen ¢l empleo pari residentes locales’ -
S :‘_{Ec_'_reﬁ'teﬁtd en elingreso. o RE
- Bstimulo @ lo.créacidr de nuevas empresis furfstions ;-
Estiniuloy Hiveréiﬁcaqfén de'la economiz local
| Acercantienty e mercados @ intereambio _
- Incrémento en el estdndar de vida - -
. mcrementon los ingresas tributarios
- Estimulo a la capacitugion de Jog prestadores de serofsios.
Froteccidn a los procesos ecoldgicos
Conservacidn de la biodiversidad
Proteccion y conservacién de s valores culturales y fos recursos heredables
i Preservacion de valores de conservacidn, educacidn e interpretacién

Incentivos a ln actividad econdmica , .

Proteccién a la herencia natural y cultural

¢ La SEMARNAT estimé que, de acuerda al regisiro del cobro de derechos del parque, en los Gltimos & afios se han recibido entre
450,000 a 600,000 turistas al afio. ‘ :
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Soporte para ln investigacidn § el desarrollo de buenas précticas ambientales

Fomento & las comunicacionas

Fomento a los mecanismos de autgfinanciamiento para la aperacitn de las dreas
Promoeidn de valores espirituales esoviados al bienéstar
" Fomento:a ln educacin de locales y visttarttes
L Crggiﬁﬁﬁ'de?ﬁéfones alterngtivas pard destinos .
- Promueue el entendimiento intercultural Lo
Promueve el desarroila de 1o cultara, las artes y las artesantas _
S Promueieel ljéspetq ‘por o3 bi’engs Tocales T

Fuente! Eagles, Paul, Sustainable Tourism in Proteeted Areas. Worid Comission on Protected Areas,
Thanet Press Limited. UK. 2002. ‘

Conforme a lo anterior, esta COFEMER observa que los beneficios arriba descritos se cumplirén
siempre que la autoridad ambiental logre garantizar el aprovechamiento sustentable del drea natural
protegida y de los Tecursos que de ella emanan a través de T vigilancia del cumplimiento de los
criterios, lineamientos y demés disposiciones contenidas en el programa de manejo que nos ocupa, a
la par de la elaboracion de.un minucioso anélisis del niimero de unidades econdmicas que habra de
autorizar, a fin de salvaguardar el escenario socialmente 6ptimo entre la explotacién de los recursos y
su rendimiento en términos ambientales. '

Adicionalmente, la SEMARNAT identificd beneficios monetarios derivados de las actividades
permitidas en el drea natural protegida, mismos que se concentran en el siguiente cuadro:

Recurses otorgados por concepto de subsidios PROCODES
Parque Nacional Costa Occidental Isla Mujeres, Punta Cancin y
. Punta Niztie
(3 proyectos inseritos en 2013)

$200,000.00 $700,000.00 $1,404,742.00

Apr()vecharnientb sustentable de langosta : ‘
(3,364 Ka, promedio al afic) _ $204,288.00 $854,144.00 $ 430.,592.00

Ingresos estimados por venta de actividades acuiticas .
Parque Nacional Costa Occidental de Isla Mujeres,
Punta Canciin y Punta Nizuc. 591,007,270.00 $591,007,270.00

{$1, 619,198.00 monto estimadc diarig3)

Beneficio cuantificable anual | $592,842,604.00
Fuente;: Elaboracion de Ja COFEMER con informacion proporcionada por la SEMARNAT.

A la luz de lo anterior, es posible advertir que los costos derivados del anteproyecto de mérito se
encontraréan en el orden de $27,596,027.80 pesos, mientras que los beneficios totales ascenderian al
orden de los $592,842,604.00 pesos, resultando estos Gltimos 21.48 veces mayores a los costos. Por
tales motivos, y conforme a la informacién presentada por esa Secretaria, se aprecia que los beneficios
aportados por la regulacién cumplen con los objetivos de mejora regulatoria; en términos de
transparencia en la elaboracion y aplicacién de las regulaciones y de que estas generen mayores
beneficios que costos de cumplimiento para los particulares.

¢ La SEMARNAT aportd esta informacién en el documento amexo a la MIR denominado 20151019175630_38232. Andlisis de
‘Beneficies PN Costa Occidental pdf, acotando que proviene de la Eva.luacién Bemnmdmica de la Operacidn Turfstica en el Parque
Nacional Costa Occidental de Isla Mujeres, Punta Canciin iy Punta Nizue y el Parque Naclonal Arrecife de Puerto Morelos. Cuya

* .~fuente es el Instituto de Investigaciones Turisticas, 1a Universidad La Salle. Canctn. México. 2005,

PAGINA 14 D5 13
BOULEVARD ADOLFO LOVEZ MATPOS 3025, PISO 10, COL. SAN JERONIMO ACULCO, La MAGDALENA COMNTRERAS
C.F. 10400, CIUDAD DE MEXICO, TEL (01 3532 56 29 93 00 EXT. 22644 | cofemer@oofemer gob.mx



FI

Sk

SECRETARIA T8 EUOMOMIA

o Qamiskin faderal

e Bajara Bagmialovia

CODRTHAMACTON GENERAL DE MEJORA REGULATORIA SECTORIAL
DIRECCION DE ENLACE CON LOS SECTORES EMERGEA, INFRATSTRUCTURA ¥ MEDIO AMBIENTE

V. Consulia Pﬂblica

En cumplimiento con lo establecido en el articulo 6¢-K de la LFPA, este 6érgano desconcentrado hizo -
publico el anteproyecto en mérito a través de su portal electronico desde el primer dia que lo recibié.
Al respecto, esta Comisioén manifiesta que hasta la fecha de la emision del presente Dictamen no se han
recibido comentarios de particulares interesados en el anteproyecto.

Por todo lo expresado con antelacién, la COFEMER resuelve emitit el presente Dictamen Total, gue
surte los efectos de un Dictamen Final, por lo que la SEMARNAT puede proceder con las
formalidades necesarias para la publicacién del anteproyecto de mérito en el DOF, en términos del
articulo 69-L, segundo parrafo, de la LFPA.

Lo anterior, se notifica con fundamento en los preceptos juridicosmencionados, asi como en el articulo
9, fracciones XI, XXV, XXXVIII y pentltimo péarrafo del Reglamento Interior de la Comisién Federal
de Mejora Regulatoria; Primero fraccién 1y Segundo, fraceién 1IL, del Acuerdo por el que se delegan
facultades del Titular de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria a los servidores pablicos que se
indican, publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente’
El Director

i

FERNANDO ISRAFL AGUILAR ROMERO

RALG
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