Of. No. COFEME/16/3819

Asunto: Se  emite Dictamen Final, respecto del
anteproyecto  denominado Norma Oficial
Mexicana NOM-005-ASEA-2016, Diseiio,
construceion, operacién y mantenimiento
de  estaciones de  servicio  para
almacenamiento y expendio de diésel y
gasolinas.,

Cindad de Méxieo, a 7 de octubre de 2016

ING. CUAUHTEMOC OCHOA FERNANDEZ
Subsecretario de Fomento y Normatividad Ambiental
Seeretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Nornia Oficial Mexicana NO. -005-ASEA-2016,
Disefio, consiruceion, operacién y mantenimiento de estaciones de servicio de fin
especifico para expendio al piiblico y de estaciones de servicio asociadas a la
actividad de expendio en su modalidad de estacién para autoconsuno, de diésel y
gasolina y a su respectivo formulario de manifestacién de impacto regulatorio (MIR), ambos
instrumentos remitidos por la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) y recibidos en esta Comision Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) el 30 de
‘septiembre de 2016, a través del portal de la MIRY lo anterior, en respuesta al Dietamen Total
no Pinal, emitido por esta Comision el 16 de junio de 2016, mediante oficio COFEME/16/2488.

Bajo talé-s consideraciones, con fundamento en lo dispuesto por I
69-G, 69-H'y 69-J dela LFPA, la COFEMER tiene a bien emitir el sig

DICTAMEN FINAL © |
I. Consideraciones generales

De conformidad con fo indicado en ¢l oficio COFEME/16/2488, las

ervicio para
expendio de hidrocarburos, especialmente gasolina y diésel, han sido operadas por Petréleos
Mexicanos (PEMEX), Empresa Productiva del Estado Mexicano (EPE)? que hasta fechas
recientes contabilizaba un aproximado de 11,281 estaciones de servicio de este tipo {cifraal 31de
marzo de 20163). No obstante lo anterior, como consecuencia de las reformas sobre las
disposiciones normativas para la inversién, exploracién, explotacién, investigacién, manejo,
distribucién y expendio de energéticos en nuestro pafs, ahora agentes particulares interesados

1 www cofemersimir.gobanx

2 Bs aquella empresa cuyo objetivoes la ereacién de valor econdmico al incrementsy los ingresos da la Nacidn, con sentido de
equidad y responsabilidad secial y ambiental (SENER, 2014).
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en desempefiar tales actividades, también podran llevarlas a cabo a efecto de coadyuvar en el
desarrollo industrial nacional. '

De conformidad con lo expresado en el parrafo anterior, tal y como se sefiald en el Dictamen
Total no Final referido, a efecto de brindarles a esos agentes un marco normativo para poder
desempeiiar sus labores, el 3 de diciembre de 2015 se publicé en ¢l Diario Oficial de 1a Federacion

{DOF)-la. Norma Oficial _Me__:ﬁé{ina de Emergencia NOM-EM-001-ASEA-2015, Disefio,

construccién, mantenimiento y operacién de estaciones de servicio de fin especifico y de

estaciones asociadas a la actividad de expendio en su modalidad de estacidn de servicio para
auteconsumo, para diésel y gasolina, que contiene las especificaciones, parametros y requisitos
téenicos minimos dé seguridad industrial v operativa, y proteccién ambiental que se deben
cumplir en el disefio, construccién, mantenimiento y operacion de estaciones de servicio de fin
especifico y asociadas a la actividad de expendio, en su modalidad de estacidn de servieio para
autoconsumo para gasolinas y diésel. Sin embargo, tal ordenamiento tiene un carfcter de
emergencia, por lo que su vigencia se limita a 6 meses, tal y comolo sefiala su articulo Primero
Transitorio, de conformidad con lo estipulado en el arifcuio 48 de la Ley Federal schre
Metrologia y Normalizaciont (LFMN).

En ese sentido, a efecto de dar cumplimiento con los articulo 46 y47 dela LEMNS, ja SEMARNAT
publict en el DOF el Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-005-ASEA-2016,
.Disefio, construccién, operacién y mantenimiento de estaciones de servicio de fin especifico
para expendio al piiblico y de estaciones de servicio asociadas ala actividad de expendio en su
modalidad de estacién para autoconsumo, de diésel y gasoling; misma que tiene como objetivo

1 “ARTICULG 48.- En casos de emergencia, la dependencia competente podrd elaborar directamente, aun sin haber
mediado anteproyecto o proyects ¥, en s caso, con la participacidn de las demis dependencias competentes, la norma
oficiul mexicane, misma que ordenard se publique en el Diario Oficial de la Federacién con una vigentia méxima de seis
meses. En ningtin caso se podrd expedir mds de dos veces consecutivas la misma norma en los términos de este articulo,
Previa a la segunda expedicidn, sg debe presentar una manifestacion de impacio requiatorio o la Secretaria y si la
dependencia gue elabord la noyma decidiern extender el plazo de vigencia o hacerla parmanente, se presentard como
anteproyecto en los términcs de las fracciones [y IF del articuls 46. S8lo se considerardn casos de emergencia los
geantecimientos inesperddos Gue afecten ¢ aneracen de manera inminente las fnalidades establecides en ef articulo 407,

5 “ARTICULO 46.- La elaboracidn y modificacidn de normas oficiales mexicanas se su ijetard a las siguientes reglas: I. Los
anteproyectos & gue se refiere el articulo 44, se presentardn direciamente al comité consultivo nacional de normalizacién
respective, para que en un plazo que no excéderd 1os 75 dias naturales, formule chservaciones; y I1. La dependencia u
organismo que elaboré el anieprogecto de norma, contestard fundadamente las observaciones presentadas por ef Comité
en un plazo o mayor de 3o dias naturales cantado a partir de la fecha en que le fueron presentadas y, en su caso, hard

“las modificaciones correspondientes, Cuando In dependencia que presentd ef proyecto, no considere justificadas las
ohservaciones presentadas por el Comité, podré solicitar a la presidencia de éste, sin medificar su anteproyecto, ordenelo
publicacion como proyecto, eh el Diario Qficial de la Federacidn.

ARTICULO 42.- Los proyectos de normas gficiales mexvicanas se ajustardn al siguiente procedimiento: I. Sz publicardn
integramente en ef Diaric Oficial de la Federacién a efecto de que dentro de los siguientes 60 dias naturales Ios interesados
presenten sus comentarios al comité consultive nacional de normalizacion correspondiente. Durante este plaze la
manifestacisn a gue se refierg el articuls 45 estard a disposicidn dej piiblico pare su consulta en el comité; IL Al término
del plazo a que se refiere de la fraccidn anterior, el com ité consultivo nacional denormalizacidn correspondients estudiard
ios comentarios recibidos y, en su case, procederd a madificar el proyecto en vn plazo que no excederd los 45 dias
nanuerales; Y. Se ordenard In publicacién en ¢l Diario Oficial dela Federacibr dalas respuestasa los comentarios recibidos
asi come de las modificaviones al proyecto, cuanda menos 15 dies raturales ontes de la publicacitn de la novna ofielal
mexicana; y TV. Una vez aprobadas por &l comité de normalizacién respective, lns normas gficiales mexicanas serdn
expedidas por la dependencia competente y publicadas en el Diario Oficial da la Federacidn. Cuando dos o mis
dependencias sean competentes para regular un bien, servicio, procese, actividad o materia, deberdn expedir las normas
oficiales mexicanas conjuntamente. En fodos las casos, el presidente del comité serd ¢f encargado de ordenar las
publicaciones en el Diario Gficial dela Federacién”.
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establecer las especificaciones, parimetros y requisitos técnicos minimos de seguridad industrial
v operativa, y proteccion ambiental que se deben cumplir en el diseno, construccion, operacion
v mantenimiento de estaciones de servicio de fin especifico para expendio al publico v de
estaciones de servicio asociadas a la actividad de expendio en su modaiidad de estacién para
autoconsumo, de didsel y gasolina.

Por todo lo anterior, cobra relevancia el hecho de poder contar con unmarco juridico que permita
a 1os particulares disefiar, construir, operar y dar mantenimiento a estaciones de servicio para
expendio de gasolina o ditsel, a efecto de conservar los mejores estandares operativos en tales
establécimientos para asf evitar y en su caso, controlar los efectos adversos ecologicos, socialesy
econbmicos, que se puedan derivar en caso de suscitarse accidentes o siniestros.

Bajo tales consideraciones, mediante COFEME/16/2488, se indicé que la Ley de la Agencia
Nacional de Sequridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos,

- prevé como objetivo fundamental, delinear la directriz de la politica phblica en materia de
seguridad industrial y proteccién ambiental, a través de la creacién de una Agencia Nacional {en
adelante, Agencia), como un érgano administrativo desconcentrado de la SEMARNAT con
autonomia técnica y de gestibén para regular a las empresas productivas del Estado, asi como a
las personas fisicas y morales de los sectores plblico, social y privado que realicen las signientes
actividades:

a. El reconocimiento 'y exploracion superficial, y la exploracion y extraccion de
Hidrocarburos. S

b. El tratamiento, refinaeidn, enajenacién, comercializacién, iransporte Y
almacenamiento del petréleo.

¢. El procesamiento, compresién; licuefaccion, descompresion y regasificacibn, asi como
¢l transporte, almacenamiento, distribucién y expendio al piblico de gas natural.

d. El transporte, almacenamiento, distribucién y expendio al piblico de gas licuado de.
petrolec. : '

e. El transporte, almacenamiento, distribucion y expendio al piiblico de petroliferos.

f. El transporte por ducto y el almacenamiento, que se encuentre vineulado a ductos de
petroquimicos producto del procesamiento del gas natural y de la refinacion del
petréleo.

Por su parte, dicha Agencia tiene como propésito la proteccién de las personas y el medio

ambiente a través de la supervision en materia de seguridad industrial y operativa de las

instalaciones v actividades del sector, incluyendo las actividades de desmantelamiento y

abandono de instalaciones, asi como el control integral de residuos y emisiones de
Ceontaminantes. R : :

- Asimismo, e} articulo 6, fraceidn I, incisos a), b) v 4) de la Ley antes mencionada, determina que
esa Agencia debera publicar en ¢l DOF toda aquella regulacion que esté destinada a normar,
entre olras cosas, la adopeién y observancia obligatoria de estdndares técnicos nacionales e
internacionales, la prevencién y contencion de derrames y fugas de hidrocarburos en las




instalaciones v actividades de ese sector, asi como los precesos de remediacion de las
afectaciones que en su easo resulien, en coordinacion con las unidades administrativas de esa
Secretaria, asi como la integridad fisica y operativa de las instalaciones, junto con el analisis de
riesgo ¥ los planes de atencidn de contingencias y emergencias, asi como su cumplimiento,

Adicionalmente, es posible constatar gue la regulacién propuesta se apega a objetivos
transversales de desarrollc nacional referentes a optimizar la capacidad produetiva y de
transformacién de hidrocarbures asegurando procesos eficientes, competitivos y seguros a
través del fortalecimiento de las empresas productivas en materia de hidrocarbures, bajo un
marco regulatorio v normativo que propicia las mejores pricticas e incentiva la inversion. Para
enfatizar este argumento, basta con retomar las siguientes lineas de accién del Programa
Sectorial Energético 2013-2018, gue a la letra indican: :

1.1.4  Priorizar la integridad de las instalaciones aplicando las mejores practicas
© de seguridad industrial y ambiental.

1.2.1  Reforzar el proceso de actualizacién y desarrollo del marco legal, requlaiorio
y normativo que oviente a la indusiria petrolera nacional a mejores resultados.

1.2.6 Adecuar la  regulacién para incluir estandares internacionales de
seguridad, eficiencia y sustentabilidad, considerando los hidrocarburos no
conyencionales.

Cabe destacar que, con la Reforma Energética del 20 de diciembre de 2013, que establecid que
en materia de hidroearburos sole las actividades de exploracion y extraceién de petrbleo y gas
natural son exclugivas del Estado, se abre 1a posibilidad para que tanto PEMEX, como otros
particulares participen el tratamiento y refinacién del petréleo, petroquimica, procesamiento de
gas, asi como las de logistica, incluidos el transporte, almacenamiento y distribucidn del petrdleo,
gas, petroliferos y petroquimicos. Con ello se da la reconfiguracién de la cadena de valor, donde

* el Estado mantuvo su participacién a través de PEMEX como EPE y de las empresas productivas
subsidiarias que, en lo subsecuente, PEMEX invista,

A partir de estas premisas, se da la eliminaci6én de las barreras legales para la participacion de
empresas en las actividades arriba citadas y surge la necesidad de regular a todos los agentes
econdémicos ahora comprendidos, minimizando los factores de resgo que la actividad de la
industria conlleva, donde la intervencién regulatoria del Estado corresponde a la autoridad
ambiental, va que es quien tiene conferidas las atribuciones y facultades para garantizar la
seguridad y proteccién ambiental en las operaciones.

Particularmente, se advierte que el anteproyecto en comento incorpora las disposiciones que

“deberan ser atendidas por las empresas que, en su momento decidan participar en los mercados
de hidrocarburos, sobre las especificaciones, parfmetros y requisitos téenicos minimos de
seguridad industrial, operativa y proteccién ambiental que se deben cumplir en el disefio,
construccién, operacién y mantenimiento de estaciones de servicio de fin especifico para
expendio al pablico, asi como de estaciones de servicio asociadas a la actividad de expendio en
su modalidad de estacidn para autoconsumo, de diésel y/o gasolina.




Bajo esfa perspectiva, se reitera lo expresado en el Dictamen Total no Final precedente,
estimando adecuado que la SEMARNAT promueva la emisién de regnlaciones en materia de
seguridad operativa y de proteccién ambiental aplicables, ya que ello se traduce en mayor
seguridad en el abasto de los energéticos primarios que el pais requiere para generar mayor
productividad v dinamisme en el sector, sin dejar de lado la vulnerabilidad ambiental que
enfrentan los_ recursos -naturales, bienes v servicios ambientales ante las actividades
comprendidas por esta industria;

II.  Objetives regulatorios y problemdtica

De acuerds a la informacién. contenida en la MIR correspondiente, asi como en el oficlo
COFEME/16/2248, el objetivo del anteproyecto es establecer las especificaciones, pardmetrosy
requisitos téenicos minimos de seguridad industrial, seguridad eperativa y proteccién al medio
ambiente aplicables al disefio, construceidn, mantenimiento v operacién de estaciones de
servicio de fin especifico para expendio al pablico y de estaciones de servicio asociadas a la
actividad de expendio en su modalidad de estacion para autoconsumo, de diésel y gasoling; lo
anterior, con el proposito de evitar dafios a la poblacién, al medio ambiente, a los recursos
naturaies ¥ a las propias insi'alaciones de dichos establecimientos.

Por otra parte, esa Seetetama advirtid que ia neceqaéad de emitirla propuesta regulatoria deriva,
de dos cuestiones fundamentales:

a) La reforma energética de 2013 en México, mediante la cual “se abrird el mercado de la
distribucién y expendio al priblico de gasolinas y diésel a toda persona interesada, de
forma libre, es decir, sin estar condicionada a la celebracién de contratos de franguicia
y suministro con PEMEX o con cualquier ofra empresa productiva del Estado, por lo
que en este contexto resulta necesario contar con un mareco normative que establezca
las especificaciones, pardnietros y requisitos técnicos minimos de sequridad industrial,
seguridad operativa y proteccién al medio ambiente aplicables al diseito, construccion,
mantenimiento y operacién de estaciones de servicio de diésel y gasoling”.

b) La emisién de la Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-001-ASEA-2015,
misma que tiene una “vigencia mdxima de seis meses (terminando su vigencia el 20 de
Jjunio préximo), pudiendo ser dicho plazo prorrogable en una sola ocasion”. De tal
forma que, “si consideramos que en México para el 30 octubre de 2015 existian 11,431
Estaciones de Sepvicio (capacidad instalada que potencialmente se incrementard como
consecuencia de la reforma energética), resulta de vital importancia emitir la Norma
Oficial Mexicana definitiva gue evite el vacio regulatorioy garantice la sequridad tanto
de la poblacion, los consum:dores las msta!aczones de las propias estaciones y el medio
ambiente”.

En este sentido, esa Dependencia apunté gue de no emitirse la norma en comento, se corre el
riesgo de noasentar de manera definitiva, las directrices necesarias que deben ser cublertas en
el d1seno la construeetdn, la operacién y las obras de mantenimiento en estos establecimientos
a nivel nacmnal, mismos que en caso de funcionar sin estas lineas de aceién v dado su creciente
nimero junto con su alto nivel de interaceién con el resto de la sociedad, pedrian ocasionar

incidentes o siniestros de proporciones maytsculas, lo cual resultarfa en conflictos sociales, falta




de confianza v credibilidad en las acciones benéficas para el sector regulado, asf como de la
propia reforma energética. '

Por su parte, de conformidad con lo estipulado en el Dictamen Total no Final, esta Comisiin
observé que en términos de la problematica que da origen a la presente regulacion, existen
diversas perspectivas desde las cuales puede analizarse la situacion. En primera instancia, se
reconocié que la presente regulacion presenta un enfogue basado en riesgos.

Al respecto, se destacd que en los ltimos afos, organismos internacionales como la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) han promovido estudios
orientados a determinar el papel que juega el analisis de riesgoenlas decisiones que toman los
gobiernos para la emision de regelaciones®. De este modo, se determind que la normatividad mal
disefiada puede generar pérdidas por la aparicion de eventos que son prevenibles, asi como
también limitar la actividad econdimica en los casos en ¢ue se emiten regulaciones que van mas
all4 de los riesgos que se buscan mitigar.

A partir de lo anterior, se determind que las politicas ptiblicas que se deseen impulsar por parte

de los agentes reguladores deben abordar un enfoque regulatorio basado en riesgos, por
‘medio del cual se permita proteger adecuadamente a la ciudadania v el entorno de los riesgos
que se buscan combatir (i.e. sanitarios, laborales, ambientales v financieros, entre otros), al
tiempo que se promueve la liberacion de recursos y la eficiencia en los mercados; con el fin de
propiciar el desarrollo de las actividades productivas e impulsar el crecimiento econdnico.

De esta forma, mediante el concepto de regulacién basada en riesgos se propone estimar v
ovaluar los niveles de las contingencias, asi como valorar cudl resultaria ser ia respuesta
regulatoria 6ptima de acuerdo al eriterio de méximo bienestar social y eficiencia en los recuisos,
obtenierido asi un instrumento normativo ordenado por riesgos, obedeciendo a principios que
se evalian continuamente. :

'Con este enfoque se obtiene una propuesta que busca encontrar el punto eficiente entre dos
extremos: i) el establecimiento de disposiciones que superen 4 los riesgos que se busca atender,
creando ineficiencias {conocido técnicamente cOMO error tipo 1) y it) mantener medidas que
fallen en la atencion de los riesgos existentes, generando graves consecuencias y dailos a la

poblacién (exror tipo II). Asi, este concepto intercede en favor del establecimiento de
mecanismos que evolucionen conforme lo hacenlos riesgos que se pretenden aminorar junto con
la informacién que se posee de cada situacion?.

También se destacé que este tipo de enfogue contrasta con los principios v lineas de accién
dentro de lo que se conoce como “principio precautorio”, debido a que este Gltimo basa sus
premisas en el argumento de que es “mejor prevenir que lamentar”, mismo que irae como
consecuencia el disefio de regulaciones encaminadas a aminorar riesgos potenciales sin conocer
con exactitud las relaciones de causalidad y los efectos probables dela regulacién, por 1o que se
estima que puede ocasionar una serie de deficiencias que violan el proceso logico de decisién
bajo incertidumbre, al tempo que impide generar ¥ utilizar toda la informacién relevante
respecto del riesgo gue se pretende mitigar.

s Risk and Regulatory Policy: Improving the Goveinance of Risk, OECD, zoz0.
7 Regulacién Basada en Riesges: 1n nusvo enfoque para el disefio de fa politica regnlatoria en México, COFEMER, 2011




Porlo anterior, este 6rganco desconcentrado récomendé que las instancias dedicadas a la emision
-de regulaciones, a partir del nuevo enfoque para la prevencion y mitigacion de riesgos, sopesen
durante el proceso deelaboracion de sus propuestas normativas los casos en que, conforme a sus
objetives, pudieran estar transgrediendo alguno de los dos los errores (tipo I y tipo II)
considerados innecesarios, para poner en perspectiva los escenarios sobre la evolucion de la
situacion gue se ha propuesto atender; lo anterior, a fin de que las medidas que se disefien se
ajusten a las cireunstancias de cada escenario, permitiendo que las medidas que se emitan
propicien acciones complementarias de acueréo a la gravedad de cada situacidn, mas no en un

" obstaculo o un faltante para el desarrollo de las actividades econdmicas y sociales que realicen
fos su}etos reguhdos :

Bajo tales COElSIdelaC}(}Z}ﬁS se 1e«‘~a‘ito que la presente regulacién presenta un enfoque basado en
riesgos: establece requisitos, procedimientos y condicionantes dirigides a evitar la incidencia de
siniestros en 1o establecimientos sujetos a regulacién, que pudieran afectar severamente la
integridad - fisica .delos trabajadores en el momento de iz econstruceidén, operacidn y
mantennmento en 1a:, eeiacgones de servmlo sobre Eas que ti‘ata la norma.

Asimism'o, se comentd que mediante la implementacion de la presente regulacién, se buscan
abatir los perjuicios que generan los fenémenos conocidos como externalidades negativas, Al
respecto, cabe reiterar que las externalidades negativas son aquellas actividades realizadas por
alguna persona, gobierno o empresa, que perjudican de manera indirecta y por medios ajenos al
mercado, a otros individuos, sin ofrecer compensacion alguna, donde dicho agravio se rvealiza
por causas externas al mercad{)

En este sentxdo, una herr&mient& con la que d&spone el Estado para resolver este tipo de fallos,
radica en la certificacién; permite corroborar por parte de un tercero independiente y acreditado,
que una empresa cumple una determinada norma o esténdar en la que se estipulan las
caracteristicas del producto, servicio y/o del proceso productive; dicha informacion es creible
porque la ofrece un tercero que tiene reputacion de rigor, independencia y capacidad téenica,
tras haber comprobade la conformidad con las especificaciones de la autoridad.

Por lo anterior, cabe destacarse gue por medio de este procedimiento, el particular regulado
obtiene por parte-del tercero autorizado la reputacién y seguridad que el primero no podria
demostrar ante el resto de la sociedad directamente; se convierte en un mecanismo eficiente para
resolver los probiemas de asimetria mfmmama al ser generado por los atributos de confianza®.

chho mecanismo se cred para asegurar la calidad que requiere laexistencia de: un ebtandar una
sefial, un procedimiento de inspeccién y una penalizacién en caso de incumplimiento. En la
préctica, este sistema de aseguramiento suele ser privado en su totalidad, pero a menudo,
también es eontemplada la participacién del gobierno, como en el caso de las Normas Oficiales
Mexicanas {(NOM’s} y las Normas Mexicanas (NMX’s); el estdndar puede ser pablico, pero el
control y la certificacion privado, o bien, el estandar prlvado con una participacion ptblica en el
controi e mbpecuon‘?

Bajo este orden de 1deas se destaco medaante el COFEHE16/2488 que la presente regulacién
busta, a través de la inspeccidn sobre los correspondientes dictdmenes que un tercero autorizado

81bidem.
# Ihidem,




Fzzen_te. Documenm anexo alatltima versidnda Iz ‘d;R

Respecto a la grafica 3uteli0r esa Secretaria comentd sobre los “accidentes generados en las
estaciones de gasolina en E.U es imporiante recalear que la incidencia particular del sector en
estudio -estaciones de servicio- es menor que la tasa de accidentes similares a nivel nacional,
generados por todas las acnz}zdades del sectoi privado de Estados Unidos, (2.3 contra 3.6). Por
lo que el historial en materia de seguridad en este sector y, en parnculm lus estaciones de
servicio de gasohna ha experimentado ung mejora consistente respecte a la media del sector
privado, lo que :eﬂeja el compromiso de la industria, basados en las normas y reglamentos,
para mejorar la seguridad tanto de las instalaciones como de los trabajadores y-el medio
ambiente, Adicionalmente, de acuerdo con la National Fire Protection Association,
. éspecificamente en el reporte "FIRES AT U.S. SERVICE STATION” establece que a partir de la
introduceidn de programas y lineamientos (aho 1999) el mimero de incendios y lesiones
causadas a personas generadas por incendios en estaciones de servicios de gasolina en E.U.
han disminuido {ver grafica 2}, ya que para el afio 1980 el nitmere de incendios fue de 7,860,
mientras que parda el aiio 2008 fue de 4280; lo anterior repercute en el mimero de lesiones
causadas a per sonas, ya que en el aito 1980 la cantidad de éstas fue de 119 y para el afio 2008
solo fueron 25", Sxtuacmn que se exphca através de la signiente grafica.

Gréfica 2! Incendios en las estaciones de gasolina de Estados Unidos (1980-2008).
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Fuente; Documento anexo a la Gltima versién de la MIR.

A la huz de lo expuesto con antelacién, esta COFEMER estima que la informacién solicitada
mediante el oficio COFEME/16/2488, fue contestada integramenie por esa Dependencia y por




lo tanto, prevé que a partir de la aplicacién de un instrumento como el propuesto, efectivamente
se homologar de la manera mas eficiente la normatividad nacional en la materia conforme los
estandares internacionales. .~ ' '

I11. Alternativas de la regulacién

De conformidad con lo expresado en el Dictamen Total no Final precedente, se observa que la
SEMARNAT considerd la posibilidad de no emitir regulacion alguna; no obstante, desestiméb esta
opcion toda vez que “implica dejar de establecer un marco regulatorio minime que garantice
que durante el diseito, la construccion, el mantenimiento y la operacién de las estaciones de
servicio se sigan especificaciones, pardmelros y requisitos téenicos que permitan evitar daiios
a la poblacién, al medio dmbiente, a los recursos naturales y a las propias instalaciones de las
estaciones objeto de la regulacién propuesta”,

Asimnismo, se sefiald la inconveniencia de aplicar esquemas de autorregulacion, en razén de que
“gu cardcter de obligatoriedad se trasfiguraria en condiciones voluntarias, por lo cual las

' especificaciones, pardmetros y requisitos técnicos que establece la regulacisn propuesta (que
por su naturaleza son obligatorias), no se cumplirfan o no tendrian una fundamentacion legal
adecuada. Adicional a ello, a large plazo, no existe garantia que se curnplan las condiciones
establecidas en los esquemas de autorregulacién, ya que los sujetos obligados a observar el
cumplimiento con la regulacién podrian utilizar las disposiciones establecidas a conveniencia.
Aunddo a lo anterior, bajo un esquema de autorregulacidn, la autoridad no podria llevar a
cabo las acciones de verificacién legalmente correspondientes que permitieran establecer el
nivel de cumplimiento con la regulacién propuesta’.

De igual manera, en referencia a la posibilidad de adoptar esquemas de incentivos econdmicos,
esa Secretarfa manifest6 que tal alternativa no fue considerada, ya que “un referente narmativo
distinto a la Norma Oficial Mexicana propuesta, que ademds sea congruente con I legislacidn
vigente y con la normatividad internacional en seguridad industrial y operativa, no es viable,
ya que otro tipo de disposiciones normativas como leyes, reglamentos e incentivos econdmicos
no profundizan tecnolégica ni técnicamente hablando, en los aspectos de diseilo, construceion,
operacién y mantenimiento de las estaciones de servicio”.

Por 1o referente a Ja implementacion de esquemas voluntarios, se expreso la inviabilidad de tal
accibn ya que “su aplicacién es de cardeter voluntario; conforme a ello, si se procurara hacer
cumplir las disposiciones obligatorias de una Ley Federal a través de un instrumento cuyo
cumplimiento es potestativo, se carecerta del fundamento legal adecuado”.

Bajo esa dinamica, esa Dependencia manifesté que no contempld viable la adopcitn de algin
otro ‘mecanismo regulatorio; lo anterior, teniendo en consideracion que un ordenamiento
distinto a las Nommas Oficiales Mexicanas, puede no contener la serie de parimetros,
especificaciones y requisitos téenicos de seguridad industrial, seguridad operativa y proteccion
al medio ambiente, aunado. a lo anterior, el proceso de emision de una NOM garantiza la
participacion de los distintos agentes involucrados en la regulacién, va sea desde el ambito de la
industria, las instituciones privadas y publicas y la comunidad en general, que pueden y tienen
las capacidades para mejorar y refinar las propuestas que contiene la regulacién que se scmete a
dictamen.




Por otra parte, mediante Ia MIR correspondiente, la SEMARNAT destaco que el anteproy ecto en
comento es la mejor alternativa para abordar la problematica seiialada en el apartado anterior,

" en razon de que “permitird establecer un esquema que ademds de gar'aﬂfzzar la seguridad tanto
de la poblacién, los consumidares, las instalaciones de las propias estaciones de servicio y el
medic ambiente en cada uno de los ambitos que plantea la regulacién propuesta (disena,
construceion, mantenimiento y operacién de las estaciones de servicio) también permita: @)
instaurar un mecanismo regulamrw acorde con la Ley de la Agencia, b) homologar criterios
de disefio, construcecién, operacién, mantenumiento y seguridad, entre los regulados, ¢)
Javorecer la aplicacion de una regzdaczon acorde a las necesidades actuales del Sector
szrmm buros, lo aiiterior a través de un mecanismo de verificacion”,

Ala iuz de tales consideraciones, i_a COFEMER observé mediante COFEME/16/2488 que la
- autoridad dio cumplimiento al requerimiento de esta Comisidn en materia de evaluacién de
alternativas de la regulacion, toda vez que respondid v justifict el presente apartado en la MIR.

IV. Impacto de la regulacion
1. Andlisis de Riesgos

Por lo referente al presente apartado, de conformidad con lo indicade en el Dictamen Total no
Final precedente, se ohservd que “en lus estaciones de servicio objeto de la regulacién
propuesta, dependiendo de las fallas en el diseiio, la construccién, la operacion y el
mantenimiento pudieran ocurrir incidentes y/o accidentes que pueden ser categorizados en
ires niveles de riesgos, siendo esios: moderado, alte o catastrofico”. En esta tesitura, a efecto de
detallar tal situacién, esa Dependencia incluyd el siguiente cuadro:
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Paralelamente, esa Dependencia identificd las acciones regulatoiias apiicables a cada uno dé los
riesgos antes identificados, como consecuencia de la implementacidon de la regulacién,
indicAndolo medianie el siguiente cuadro:




Consecuencia - probable:. . accidentes,
afectaciones - -econdmicas,
ambientales, pérdidas materiales

~datios |

Riesgo
Moderado

Riesgo Alto
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Catastréfico
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1. A efécto de Garantizar la totalidad de la
aplicacidn de los requerimientos de norma, se
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Posteriormente, por lo referente a la posibilidad de que existan grapos 0 sectores especificos para
los cuales se generen riesgos que varien en magnitud de acuerdo con €} sujeto, objeto o situacién
en e} que se presentan, la SEMARNAT menciond que "o hay variacién en la existencia de
riesgos en relacién al swjeto, objeto o' situaeién ya que al proponerse una Norma Oficial
Mexicana se emite una requiacion técnica de observancia obligatoria donde los riesgos
identificados no varian en magnitud de acuerdao con el sujeto, objeto o situacién en el que se
presentan”. Asimismo, destacd que “no se requieren medidas regulatorias adicionales a las
. propuestas en la regulacion que se somete a dictamen por lo siguiente: a) la regulacion
propuesta establece los requisitos técnicos y de sequridad en estaciones de servicio durante las
etapas de disefio, construceion, operacion y mantenimiento, que permitirdn prevenir y
controlar situaciones de riesgo para las personas, los materiales, las instalaciones y el medio
ambiente, b} la regulacion propuesta establece que se desarrolle el andlisis de riesgos, con el
objetivoe de identificar escenarios de riesgo y emitir recomendacicnes adicionales de seguridad
operativa, sequridad industrial y proteccion al medio ambiente, ¢) la regulacidn propuesta
establece que serd responsabilidad del regulado el desarrollo de procedimientos
administratives, de mantenimiento y operativos y d} la regulacién propuesta establece
medidas de revisién de la implantacién y cumplimiento total de los requisitos a través de
wnidades de verificacion, quienes deberdn de emitir dictdmenes de cumplimiento a las
estaciones objeto de la requlacién’”.

Finalmente, por lo que se refiere a la posibilidad de la aparicién de nuevos riesgos como
consecuencia de la aplicacién de las medidas a ejecutar para mitigar los riesgos de la
problematica inicial, esa Secretaria manifestd que no se preveifa que tal situacién pudiera darse.

Fn este sentido, mediante COFEME/16/2488 se recordd que una forma de estimar un riesgo,
radica en utilizar la probabilidad v la severidad con que suceda un evento adverso, a efecto de
tomar las acciones correspondientes dependiendo del “cuadrante” en gue se Hegue a localizar
dicho evento, dentro de la llamada mairiz de riesgos.

Grafico 1. Matriz de Frecuencia-Severidad. Andlisis de Riesgos.

FRECUENCIA

_ SEVERIDAD
Fuente:'Liabilit.y.]:iﬁ{it Benchmarks & Largé Loss Profile Ace 201.5:” h

Dicho instrumento, indica que a partir de un riesgo moderado (centro de la matriz), se deben
tomar medidas para los riesgos altos y muy altos (cuadrante superior derecho de la matriz),




aunado a que antes de comenzar actividades se deben prever aceiones necesarias para disminuir,
fransferit o enfrentar el riesgo. En este orden de ideas, se advierte gue usualmente, las
actividades realizadas en el sector hidrocarburos, presentan riesges muy altos, lo que hace
indispensable establecer las medidas para disminuir el riesgo, como to es el cago de la presente
ROrina, ’ ’ -

Junto con lo anterior, la administracién de riesgos comprende bésicamente tres etapas*®:

1. FEvitar, prevenir y reducir riesgos: consiste en disminuir la probabitidad y el impacto de un
evento con un riesgo considerable. '

2. Aceptar riesgos: consiste en quedarse con el riesgo de que algo suceda.

3. Transferir riesgos: cual consiste en busear un tercero que aceple el riesgo a cambio de alguna
compensacion.

Por lo tanto, en las actividades cuyo nivel de riesgo se localice en el cuadrante superior derecho
de la matriz antes mencionada, las acciones gue deben tomarse buscarin evitar, prevenir o
transferir los riesgos; lo anterior, en razoén de que su severidad los hace demasiado peligrosos
como para que sea aceptable su incidencia. '

Comeo consecuencia de tales razonamientos, se observd que la presente reguiacién tiene como
propésito evitar, reducir o prevenir los riesgos que se puedan dar en las estaciones de servicio de
gasolina v diésel, mediante la aplicacion de estandares, medidas, restricciones, enfre otras,
materializadas en el cuerpo dé la norma y sus anexos, lo que permitird que la sociedad en su
conjunto se ubique en una zona de menor riesgo. '

Por su parte, esta Comisién no omitié mencionar que el fundamento de cualquier régimen de
regulacitn basada en riesgos, radica en saber qué tipos y niveles de riesgos pueden ser tolerados,
debiendo decidir cuales son las prioridades con la mayor parte deles recursos asignados. Regular
basandose en el nivel de riesgo es un ejercicio econdmico, en el que el agente debera elegir, puesto
que los recursos son escasos, cudles son sus necesidades o bien, cudles son los riesgos mas
importantes por mitigar asf como la cantidad de esfuerzos que Je destinara.

En este sentido; definir cuéles son los riesgos a disminuir resulta ser una tarea bastante
complicada, sin embargo, €l punto de inicio debe estar en los propios ebjetivos estatutarios del
regulador; la carencia de claridad dificulta la identificacién de los riesgos a controlar, aunque

_tener demasiados objetivos también puede resultar poco conveniente, dado que dificilmente se
tendran los medios para atenderlos.

En esta dindmica de eleccién, toma y transferencia de riesgos, el regulador se expone a cometer
errores, tendiendo a sobre - regular o sub - regular una actividad. En el primer caso, que sucede
cuando la ponderacion del riesgo estd positivamente sesgada, el agente le estd destinando
demasiados. recursos a regular una actividad que no lo amerita; en contraposicitn, también
pueile suceder que el agente regulador ignore riesgos potenciales y no le destine los seficientes
recursos para mitigatlo: 0 : : - : :

Los disefiadores de regulacién deben tener siempre en cuenta que lo més eficiente para la
soviedad es implementar medidas que la beneficien, pero cuyo costo no resulte

@ Argow, K. (1088) “The theory of risk-bearing: Small and great risks”.




desproporcionalmente oneroso respecto a los riesgos que se pretenden controlar. Es decir, el
agente regulador debe cuidar que no se pierda el justo balance entre el coste de las acciones y el
nivel de los riesgos que se requiera prevenir.

Por lo tanto, las autoridades deben buscar la reduccion del riesgo hasta donde le sea conveniente
a la sociedad, va que normalmente, los.costos de las politicas piiblicas se van incrementando
conforme se reduce el riesgo, de manera que suele ser desproporcionalmente caro levar hasta
cero la incertidumbre que originalmente se pretende atender. Ademés, en la medida en que los
recursos que se utilizan. para minimizar el riesgo sean limitados, se genera un costo de
oportunidad implicito: dichos recursos siempre se podrian destinar a otro tipo de actividades
que pueden resultar méas provechosas socialmente. ' '

Finalmente, es importante mencionar que la presente propuesta regulatoria se cifie a la
metodologia propuesta por la OCDE, planteando un diagrama por etapas para el disefio de una
regulacidn, que de manera general se resume:

El criterio basado en riesgos es la base de una politica de Estado que busca maximizar el bienestar
social; para lograrlo, el agente regulador debe haberse documentado adecuadamente (cualitativa
y cuantitativamente), a fin de priorizar y seleccionar riesgos. Del misino modo, el criterio basado
en riesgos involucra consideraciones respecto al beneficio y costo de la regulacion en desarrollo
asi como de las opciones posibles,

En relacidn conlo anterior, uno de los resultados que se obtiene al momento de evaluar riesgos,
es que permite identificar: a) actividades de gran dafio social, pero de baja probabilidad de
ocurrencia v b) actividades de alta probabilidad de ocurrencia, pero de bajo impacto social;
ademés, permite establecer criterios para la toma de decisiones bajo estas circunstancias.

Tomando en consideracion dichos estandares, es factible reconocer que el presente anteproyecto
se sitia en el supuesto contemplado en el inciso a), por lo que foda reduccién de riesgos implica
un costo no sostenible por la autoridad, implicando la necesidad de estimar el grado de riesgo
aceptable, con el fin de generar regulaciones minimas y efectivas a través de las cuales se
mantenga dicho nivel de riesgo®.

%

uRjsk and Regulatory Policy: Improving The Governance Of Risk, 0OECD, 2010.




Bajo esta perspectiva, el regulador elegivd la alternaiiva que minimiza 1as pérdidas o maximice
las ganancias, obteniendo asi el mejor resultado. '

A laluz de la evidencia expuesta en el parrafo anterior, esta COFEMER juzga que la informacion
solicitada mediante el oficio COFEME/16/2488, fue contestada cabalmente por esa
Dependencia, observando que en la realizacién del anteproyecto se evaluaron los escenarios de
riesgos pertinentes. ' IR ' '

». Creacién, modificacién y/o eliminacion de tramites

Respecle al presente apartado, mediante el Dictamen Total no Final precedente, se manifestd
que como resultado de la emisién del anteproyecto en comento, no se crean, modifican o
climinan frémites; no obstante lo anterior, derivado de la revisién del anteproyecio, esta
Comisi6n sefialé que dentro del contenido de la propuesta regulatoria existen disposiciones que
al instrumentarse, pudieran requerir Ja creacion de obligaciones que constituyan tramites (l.e.
- apartado 7.2.3, referente a la notificacién de accidentes o incidentes en las estaciones sujetas a
regulacién), en términos de lo previsto en el articulo 69-B, tercer parrafo, de Ia LFPA®, mismos
~gue no fueron identificados ni justificados por esa SEMARNAT. En este sentido, se sugirié
valorar la pertinencia de establecerlos en otro acto administrativo de cardcter general distintoa
una NOM. ' ' '

Como consecuencia, mediante documento anexo a la respuesta a Dictamen recibida el 70 de
septiembre de 2016, la autoridad indicd que tal apartado fue modificado, a efecto de sefialar que
el particular regulado “debe informar a la Agencia de incidentes y/0 accidentes que impliquen
un dafio a las personas, alos equipos, a los materiales y/o al medio ambiente, de conformidad
con las Disposiciones Administrativas de Cardcter General gue emita la Agencia”. Derivado de
lo anterior, esa Secretarfa atiende el comentario vertido por esta Comisién mediante
. COFEME/16/2488, toda vez que la creacion de tramites sobre la materia que versa el
anteproyecto, se hard mediante la expedicion de un acto administrativo distinto.

Por lo expresado con. anterioridad, esta COFEMER considera que en el ordenamiento en
comento, 1o se crean, modifican o eliminan iramites.

3. Disposiciones y/o obligaciones

En lo referente al presente apartado, esta Comisién observé que a través del Dictamen Total no
Final precedente, la SEMARNAT identificé y justificé la inclusién de las siguientes disposiciones:

i Lasestablecidas en el apartado 5 v €l anexo 5 del anteproyecto de mérito, que se refieren
las especificaciones de disefio que se deberin seguir previo a la construccion de la
estacion de servicio para expendio de gasolina y diésel, detallando caracteristicas sobre
los planos de las instalaciones mecénicas, hidraulicas y de aire, sanitarias y de drenaje,

eléctricas, ast como para el dictamen téenico de disefio. Al respecto, esa Dependencia

= *Apteulo 69-B:{..)
Para gfectos de esta Ley, por trdmite s¢ entiende cualquier solicitud o entrega de informecidn que las personas fisicas ¢
moralas del sector privade hagan anfe una dependencia u organisms descentralizado, ya sea pave cumplir una obligacion,
obtener un beneficio o servicio o, en general, afin de que se emita una resolucids, asi como cualguier decumento que dichas
personas estén obligadas a conservar, o comprendiéndose aguella doaumenzazisn o informacion gug sélo tenga que
presentarseg en oaso de un requerimiento de una dependencia u organismo desceniralizade”.




- coment6 que se requieren tales medidas “con el objetivo de garantizar que al momento
del disefio {proyecto arquitectonico, proyecto bésico) se cumpla con la autorizacién de
impacto ambiental y, en su caso, cuente con un informe preventivo que garantice gue

no se generardn impactos ambientales aduversos”.

i, Las indicadas en el apartado 6 del anteproyecto ¢n comento, respectivas a las
especificaciones que deben acatarse para la construccion de la estacién de servicio para
expendio de gasolina v diésel, detallando caracteristicas sobre dreas, delimitaciones y
restriceiones, asi como para el dictamen téenico de construceién. Sobre el particular, esa
Secretarfa menciond que esto es necesario “con el objetivo de garantizar que al momento
de redlizar los trabajos relacionados eon la edificacion de la estacidn, el personal
involucrado observe las medidas adecuadas que preserven su sequridad y la del medio
ambipnte”. : '

iii.  Las establecidas en el apartado 7 v anexo 3 de la regulacion en trato, que determinan las
medidas operativas y de seguridad, incluyendo el andlisis de riesgos que deberén reatizar
los particulares que administren las estaciones de serviclo. En lo respectivo a tal
situacion, la autoridad comentd que tales acciones cumplen el objetivo de garantizar
principalmente que al momento de realizar el manejo del combustible, el personal
involucrado observe las medidas adecuadas que preserven su seguridad y la del medio
ambiente. '

iv. - Las sefialadas en el apartado 8§ del anteprovecto de mérito, que establecen las

obligaciones en materia de mantenimiento que se deben Hevar a cabo en las estaciones

de servicio objeto de la norma. Sobre tal cuestién, la SEMARNAT mencion6 que las

mismas son necesarias “para conservar en condiciones optimas de seguridad y

_operacién los elementos constructivos, equipos e instalaciones, para que de esta forma
funcionen de manera ideal”.

v.  lasindicadas en el apartado ¢ del cuerpo de la propuesta regulatoria, que versan sobre
el procedimiento de evaluacion de la conformidad dela norma. En referencia a tales
medidas, se observa que estas estan enfocadas a mejorar los mecanismos de inspeccion
y vigilancia del cumplimiento, a efecto de proteger la seguridad de las personas y el medio
ambiente.

En este sentido, se observa que las disposiciones mencionadas en los incisos anteriores, fueron

identificadas v justificadas, por lo que este érgano desconcentrado reitera el sefialamiento

expresado mediante el COFEME/16/2488, considerando que esa Secretaria dio cumplimiento a
los requerimientos de fa COFEMER sobre la presente seccidn. :

4. - Costos

Conforme a lo indicado en el Dictamen Total no Final precedente, los posibles costos que se
- generarhn como congecuencia del cumplimiento del anteprovecte, se daran a causa de acatar lo

- estipulado en todos los incisos del apartado anterior del pressnte escrito. Especificamente, se
observ que los costos se presentarian por los siguientes concepios:

s Aquellos derivados por el cumplimiento de las disposiciones comentadas en los incisos
1, 1i, iii v iv del presente escrito.




Al respecto, mediante COFEME/16/2488, se destactd que la industria dedicada al diseno y
construceién de estaciones de servieio de diésel y gasolina enfrentaria costos de cumplimiento
nna vez emitida 12 norima en comento. Bx este sentido, se menciond gue en nuestro pals, hasta
el 30 de octubre del 2015, habia registradas 11,431 estaciones en PEMEX, dondela normatividad
vigente aplicable a las mismas ha demostrado ser efectiva, confirmande que en combinacion con
los sistemas de seguridad de las Franquicias PEMEX, se han evitado tragedias por explosion o
incendio, asi como afectacién en los bienes a terceros y al medio ambiente; poy esta razos, la
regulacién propuesta basa la mayorfa de sus especificaciones, pardmetros y requisitos en Tas
normas que PEMEX ha desarrollado.

Bajo tales consideraciones, se resaltd que una primer parte de loscostosque implicala regulacion
serd la obtencion del certificado de cumplimiento que las nuevas Estaciones de Servicio que
pretendan iniciar operaciones en México deberdn obtener para poder Hevar a cabo sus
actividades, ademas de la presentacitén de la Manifestacion de mpacto Ambiental (MIA) que
presentardn previo a la construccién de la estacion.

Al respecto, se comentd que “de acuerdo con informacién periodistica disponible, al menos un
agente econémico interesado en -participar en el mercado espera cerrar el 2016 con 160
estaciones de servicio's, donde serdn estas las que deberan demostrar el eumplimiento con las
especificaciones, parametros y requisitos que establece la regulacidn propuesta, ademds de
presentar la MIA previo a la construccitn de la estacién de servicio”. Como consecuencia delo
anterior, se advirtié que los particulares tendran que acudir ante un tercero aprobado y/o
autorizado para obtener el certificado de cumplimiento.

Derivado tal situacién, se indicd que “el esquema de terceros gue irnpleinentard la Agencia, esta
por iniciar por lo que aiin no se cuenta con una estiracion precisa de los costos que supondrd
la regulacién, sin embargo, para efectos del presente cdleulo se tomard Ia cantidad de
$117,276 pesos, donde tal cifra se toma como referencia por tratarse del costo por prestacion
de servicios de verificacién el Centro Nacional de Metrologia (CENAM) requiere a los
particulares interesados”.

Con el obfetivo de clariﬁ_éar lo indicado en el parrafo anterior, en el Dictamen T otal no Final
correspondiente se incluy6 un desglose del caleulo para obtener la cifra de costos, conforme lo
siguiente: ' ' '

Cuadro 1. Costos gue enfrentaran las estaciones de servicio en easo de iniciar operaciones

Serviclo. . ot Demmal il Precio
Ver%ﬁcacibnes de tos puntos 5.2, 5.3, 5.4. 7.2 7 8 verificacién de especificaciones y

: Hat ! ficial Mexi NOM-005-8CFL-2011.
pruebas metroldgicas de la Norma Oficial Mexicana NOM-005-8CFI-2011 $20,606 pesos

1. Sistemnas sin satélits hasta 110 L/ min
2 Sisternas con satélite hasta 150 L/ min, -
| Verificaciones Ge log punios 7.2, verificacién de especificaciones y prucbas
metroidgicas de la Norma Oficial Mexicana NOM-005-SCFi-2011, Proeba | $7,424 pesos
metrolégica adicional dentro del mismo servicio 710-Uoo1-010-0T solicitado.

# Fuente: Fl Economista” hitpz,f;’eleconomista.mm.rm:jiﬁézsst;'iasfzm6,"03,1‘11fg%sle‘cerz-araAano~100~unidades-mexico. Con
fecha de 11/ Marzo/2015.




b

Verificacionas de cumplimiento de requerimientos del punto 7.3 Métode deprueb
de autentificacién del sistema electrénico v programas informéticos de 1o Norma
Oficial Mexicana NOM-005-8CFI-zo1,Instrumentos de medicion-Sisterna para | 35,844 pesos
medicién. v despacho de gasolina v otres combustibles liguidos-Es aciones,
‘métodos de prueba v de verificacitn, [ver nota 2]

Veriticacién adicional por eambios en hardwarg ¢ actualizacion de software, para log
medelns o prototipos de dispensarios de combustible liguido previamente|  $5.800 pesos
verificados, deritro del mismo servide solicktado 820-821-010-0T,

Verificaciones de cumplimiento de requérimientos v métodos de praeba de la
Norma Oficial Mexicana NOM-o05-SCFl-z011, para modelos o pretetipos ds
dispansarios previamente verificades que hayan sufrido cambios mayores en el $20,596 pesos
Hardware ¢ en el sistema hidraulico, o no hayan sufrido algin cmbio ¥ que
requieran renovar su certificacion. )

Autenticacion del software y revision de hardware a que se refieren los punfes 1, 4,
5 v & de la tabla de recomendaciones arriba relacionadas, para los medelos o1 §13,716 pesos
prolotipos de dispensaricd de combustible liquido previamente certificades. :
Verificacién adicional funcional por cambios menores en hardware, para los
modelos o prototipes previamente verificadoes, como inclusién de seckets en
Circuitos integradog, carmibios en el tipe de encapsulade de los eircuitos integrados,
cambio en la dimensidn de componentes pasives conservando sus valores
nominales, adicién o sustitucidén de fuentes de alimentacién de la misma potencia,
sustitucion de teclados matriciales pasives o Interruptores de pusria.

T Tl o Total R

55,800 posos

$117,276 pesos

' Fuente; Anexo ¥V, adjunto 7 la MIK coriespbaéée‘ni:e.
Asimismo, por lo referente a la presentacion de la MIA, se comentd que en la modalidad
particular (modalidad en la cual se estimé se ubicarén la mayoria de las nuevas estaciones que
pretendan iniciar operaciones en México), los costos que se establecen en el anexo 19 de la
Resolucién Miscelanea Fiscal 2016, son: a) 30,066.45 pesos, b) 60,140.31 pesos y ¢) 0,211.18
pesos, donde a partir de tales datos, se obtuve que el costo promedio por tal concepto ascenderia
a $60,140.31 pesos.

Aunado a lo expuesto en los parrafos precedentes, se indie6 que bajo la suposicién de que en "un
_ afio inicien operaciones 100 estaciones de servicio y, gue estas tengan que demostrar el
cumplimiento de la regulacion, a través de un dictamen de cumplimiento que obtengan por via
de algtin tercero aprobado por la Agencia y presentar la MIA, entonces una primer parte del
costo de la regulacién propuesta asciende a $17,741,631 pesos”. A electo de coadyuvar al
entendimiento de ese analisis, a continuacién se muestra un cuadro resumiéndolo:

Cuadro 2. Sumatoria de costos que enfrentardn las estaciones de servicio en easo de iniciar operaciones
Costos de servicios de veitficacion. ] $117,270 pesos

Costo promedio de Manifestacion de Impacto Ambiental. $60,140.31 pesos

Namero aproximade de nuevas estaciones de servicio de autoconsuno, para diésel v gasolina

. ~ i
{Promediso afic 2016). 0o

“Total | 817,741,631 pesos

TFuente: Anexo V, aéjunfﬂ a la MIR correspondisnie

Junto con los costos antes calculados, también se contemplé el escenario en el cual, existan
estaciones de servicio que ya se encuentren en operacion cuando sea emitida la regulacion. En
esta tesitura, se menciond que “la regulacion propuesta menciona que las instalaciones que ya
se encuentren en operacién a la fecha de entrada en vigor de la norma, no deberdn cumplir lo
estipulado en esta, es decir con lo establecido en los numerdles 5, Disefio y 6. Construecidn




(bdsicamente la presentacitn de la Manifestacién de Impacto Ambiental)”, por lo que “solo
deberdn obtener el dictamen de cumplimiento relacionado con la operacion { apartado 7} y
mantenimiento (apartado 8), donde el costo por obtener dicho dictaren, se estimo en § 5,800
pesos que es la cantidad proniedio que el CENAM aplica a los particulares inferesados en
obtener dictdmenes, sobre cambios, cambios menores y/o actualizaciones en los costos de los
dictamenes que fieron empleados conto referencia’.

Bajo tal dindmica, se indic que i se¢ encontraban registradas “11,431 estaciones de servicio,
entonces una sequnda parte del costo de la requlacion propuesta ascenderia a $66, 299,800
pesos”; a continuacion, se resime dicho andalisis:

Cuadro 3. Costos que enfrentardn las estaciones de servicio gue yase encuentran cn operaciones

{ Costo dedictamen de camplimiento relacionado con la operacién ¥ mantenimisnio. $5,800 pesos
' Namero de estaciones de servicio registradas 11,431
Iotal = 00 L ' S "1 866,209,800 pesos

En este tesitura, se ohservé que los costos totales que deberan enfrentar los particulares, por
-concepto de los procesos de certificacién con los que se comprobard sobre el cumplimiento de
los requerimientos de disefio, construecion, operacién y mantenimiento de estaciones de
servicio, serdn de $84,041,431 pesos anuales, conforme lo siguiente:

Cuadro 4. Costos totales

{ Costos para estacionas de servicio existentes $17,741,631 pesos
| Costos para estaciones de servicio nuevas $66,205,800 pesos
A R . Costo Total L 884,041,431 pesos

En virtud de lo expuesto con antelacién en la presente seccidn, se reitera el sefialamiento
realizado mediante el COFEME/16/2488, estimande que una vez emitido el anteproyecto de
mérito, los particulares incurririan en costos de alrededorde los $84,041,431 pesos
aruales., '

5. Beneficios

. Fn contraparte, tal y como se expresd en el Dictamen Total no Final precedente, esa Dependencia
estimé que, una vez formalizada la propuesta regulatoria, se podrian observar beneficios por
diversos conceptos.

En primera instancia, se observd que con la entrada en vigor de la regulacién propuesta, se
-garantizara la seguridad de la poblacién; de los consumidores de los productos coinercializados

en estas, asi como de las propias estaciones. Derivado de esta citnacidn, se argument6 gue “el

beneficio se traduce directamente en la eliminacitn de los cosios asociados a los incidentes y/o

accidentés que pudieran ocurrir en las estaciones de servicios, derivados de una falta de
“regulacién que establezea con claridad las condiciones y requisitos de seguridad bajo las cuales
- debieran operar’.

‘Bajo 1al razonamiento, se detalld que “desde el afio 2000, no existen registros estadisticos de
accidentes catastroficos en las estaciones de servicio franquicias PEMEX”, no obstante, “el
hecho mas reciente se remonta a lo sucedido el 22 de abril de 1992 e la Ciudad de Guadalajara,
donde ocurrié una filtracién de gasolina y diésel a la red de alcantariliado provoecando una




serie de explosiones gue originaroin una h‘agedia donde hubo una afectacion de 14 kildmetros
dafiando 126 manzanas, donde murieron 206 personas y mas de 1,400 resuifaron lesionadas”.

En este sentido, se manifesté que el costo estimado de dicho accidente fue de 10 millones de
dblares, mismos que de geuerdo al fipo de cambio promedio quese dio en ese aflo, 1d est, 3.0945
pesos por d6lar, representaron pérdidas de $30,945,000 Pesos. Baio tales consideraciones, con
el objetivo de realizar un analisis de beneficios actualizado, en el Dictamen Total no Final se
indic6 qie, si se toma la inflacién* acumulada desde el afio en que se dio el siniestro hasta el
presente afio, la estimnacién actual de pérdidas que se podrian evitar una vez
emitida la regulacién, seria de hasta $198,967,066 pesos™.

A laInz de lo expuesto con antelacién, este 6rgano desconcentrado reitera de conformidad con
1o expresado en el COFEME/16/2488, que los costos derivados del anteproyecto seran
de aproximadamente $84,041,431 pesos anuales; determinando que si como
consecuencia de la implementacién del anteproyecto de mérito, se evita un
siniestro de una magnitud equivalente a 42.2% de aquel tomado como referencia
por la auteridad, en’ las estaciones de servicio sobre las cuales versa el
anieproyecto  en comento, cada aiio, la regulacién propuesta serd
ecoriémicamente viable. En consecuencia, en opinion de este érganc desconcentrado, el
proyecto regulatorio cumple con los objetivos en materia de mejora regulatoria plasmados en el
Titule Tercero A de la LFPA,

6. Andlisis de impacto en la competencia

Por 1o respectivo al presente apartado, cabe mencionar que mediante Dictamen Total no Final
precedente, el presente anteproyecto fue notificado a la Comisién Federal de Competencia
" Econdmica (COFECE}, el dia 4° de mayo de 2016, fecha en la que ingresd ala COFEMER, a efecto
“de que esa Comisién brindara su opinion respecto de sus posibles efectos en la competencia, en
el Ambiio de sus atribuciones; lo anterior, con fandamento en el articulo ¢ del Acuerdo por el
gue se rodifica el Anexo Unico, Manual de la Manifestacion de Impacto Regulatorio del diverso
por el que se fijan plazos para que la Cornisién Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre
anteproyectos y se da a conacer el Manual de la Manifestacién de Impacto Regulatorio™.

Al respecto, en apego al “Convenio Modificatorio al Conuvenio de colaboracién celebrado el 23
de septiembre de 2013 entre la Comision Federal de Mejora regulatoria y la Comisién Federal
de Competencia Econémica™ esta Comision informé que a la fecha en que se emitid ¢l
correspondiente Dictamen Total no Final (id est, 16 de junio de 2016), no se habia recibido
pronunciamiento alguno, en un sentido u otro, sobre el anteprovecto de mérito por parte de la
COFECE; lo anterior, conforme a la Clausula Tercera en su inciso a), que entre otras cosas,
establece que “eoncluidos los plazos seiialados en los pdrrafos anteriores sin que la “COFECE”

s “Por inflacibn se entiende un alza generalizada de precios durante un periode de tiempo”. Sarmuelson, Panl. Econornics
an intraductory gnalysis. Primera edicién. MceGraw-Hill, New York. 1948, Pp. 2Bo.

= Difra caloulada a partie de las pérdidas caleuladas parn 1002 en pesos, multiplicands per el indice de inflacién desde 1992 2
2016, Esta operacidn estd detallada en el anexo V de Ja MIR correspendiente.

i Aptienlo §.- La COFEMER deberd hacer de conocimiento, en ef mismo dia en gue los reeiba, y mediante correo electronics,
a la las Manifestaciones de Impacto Regulatorio ‘son andlisis de competencia, a fin de que ésta emita sy opinidn y anglisis,

- Esta opinidn y andlisis deberd ser integrada por COFEMER, a las resolucionss o fas que se refiere el articulo 69-Ty 69-J

de Iz LEPA. Tisponible en; hitpu/ v cofeimer, soh,mx/docnmentos/mgreaiuridics frevaot 0 /AMIRC df

1 El convenio referido fué fivmado entre el Director General de la COFEMER, Mtro. Mario Emilio Guitérrez Caballero y la
Comisionada Presidenta de Ja COFECE, Lic. Alejandra Palacios Pristo, a los treintz diss del mes de mayo de 2016 y surte
efzctos ese misme dia.




haya emitido consideraciones en materia de libre concurrenciay competencia a través de oficio
o via electrénica, se'entenderd que ésta no emite pronunciamiento alguno, en un sentido v ofro,
sobre el anteproyecto de mérite”; no obstante, se indico que si esta COFEMER recibia dicha
opinidn, ésta serfa integrada al expediente del anteproyecto para los fines a que hubiese hugar.

Bajo tales consideraciones, esta Comisién observa que el 21 de junio de 2016, mediante oficio
identificado con niimero de oficio OMR-001-2016, la COFECE remilié su opinién respecto al
anteprovecto en comento; la cual fue incluida desde dicha fecha en e expedienie
correspondiente, A través dé esa opinion, la COFECE considerd que 2l anteprovecto en comento
pudiera ocasionar repercusiones en materia de competencia econdmica; en especifico, respecio
a » temas: 1) superficies minimas y 2) regulaciones locales; argumentande particularmente sobre
tales topicos, lo siguiente:

1) Superficies minimas

Al respecto, esa Comisién indicé podria generar “implicaciones negativas a la
competencia y libre concurrencia, ya que limitarfa la libertad de los agenles econdomiicos
para‘elégir la configuracion de estacion de servicio que le resulte mdas conveniente para
acercarse a sus clientes y ofrecerles diversas modalidades de servicio, en funcion de las
condiciones del mercado objetivo. Asi mismo, restringiria el establecimienio de
estaciones en ubicaciones donde podria ser factible su construccidn y operacion, ast
como generar ventajas a las ya establecidas, sobre todo en dreas con msuficiencia de
espacio”. Por lo anterior, la' COFECE exhortd a “eliminar los requisitos de dimensiones
minimas de superficie y frente principal de las estaciones de servicio, para que £stas sean
determinadas por los oferentes atendiendo a las necesidades y preferencias de los
consumidores”. '

Como consecuencia de la recomendacién aludida en el pérrafo anterior, mediante la
ltima versién de la MIR y sus documentos anexos, la SEMARNAT informé que se
modifico el inciso h del numeral 6.1.3, quedando como sigue:

6.1.9. Distancias de seguriduad a elementos externos

Sefiala la separacién que debe haber entre elementos de restriccion y el predio ce
la Estacion de Servicio o las instalaciones donde se ubigue la Estacion de Servicio.
En cuarto a las restricciones se observard segiin se indica:

a. El drea de despacho de combustibles se debe ubicar a una distancia de 15.0-m
medidos a partir del eje vertical del dispensario con respecio a los lugares de
concentracién piblica, ast como del Sistema de Transporte Colectivo o cualquier
olro sistema de transporte electrificado en cualquier parte del teryitorio nacional.

b. Ubicar el predio-a una distancia de 100.0 m con respecto a Plantas de
o Abnacenarmiento y Distribucién de Gas Licuado de Petrdleo, fomar como
‘yreferencia‘la tangente del tanque de almacenamiento mds cercano localizado
dentro de la planta de gas, al limite del predio propuesto para la Estacién de
Servicio.




¢. Ubicar los tangues de almacenamiento de la Estacion de Servicio a una distancia
de 30.0 m con respecto a antenas de radiodifusién o rediccomunicacion, antenas
repetidoras, lineas -de alta tensién, vias férreas y ductos que transportan
productos derivados del Petrdleo; dicha distancia se debe medir tomando como
referencia la tangente de tanque de almacenamiento mas cercano de la Estacion
de Servicio a las proyecciones verticales de los elementos de restriceion seitalados.

d. Ubicar los tanques de almacenamiento de la Estacién de Servicio a una distancia

. de 30.0 m con respecto a Instalaciones de Estaciones de Servicio de Carburacion
de Gas Licuado de Petréleo, tomar como referencia la tangente de los tanques de
almacenamiento de la Estacién de Servicio.

e. Si por algiin motive se requiere la construccién de accesos y salidas sobre ductos
de transporte o distribucién de Hidrocarburos, se adjuntard la descripcion de los
trabajos de proteccién para éstos, los cuales deben estar acordes con la Normafiva
aplicable y las mejores prdcticas nacionales e internacionales.

{. -Las Fstaciones de Servicio que se encueniren al margen de carreteras se ubicaran
fuera del derecho de via de las autopistas o carreleras, Los carriles de aceleracion
y desaceleracién deben ser los tinicos elementos que pueden estar dentro del
derecho de via. '

g. Las Estaciones de Servicio que se construyen al margen de carreteras requieren
construir carriles para facilitar el acceso y salida segura.

h. Considerar la superficie y frente minimo necesarios de la Estacién de Servicio de
acuerdo al ANEXO 5. yla tabla siguiente:

. . Tabla 1
T Superficie minima 1. Frente principal minimo (m -
400 ) - 20

'Asimismo, esa Secretaria mencioné que ¢l anexo de la regulacién en trato también fue
maodificado, 2 efecto de indicar lo siguiente: “lus opciones aqui presentadas son
ilustrativas,  quedando de acuerdo a las meecesidades del proyecto la
dispasicién final de los frente(s) y superficie minimos necesarios y las areas
requeridas. Las figuras ilustrativas consideran las dimensiones y radios de giro de los
auto-tangues, equipas y procedimientos cominmente utilizades en la operacion segura
de descarga de gasolinas y diésel (énfasis atadido)”. '

2) Regulaciones locales

Sobre tal tema, la COFECE recomendd que “a fin de no obstaculizar el régimen de

o iwd

" entrada 'y otorgdr plena ceériidumbre a los intevesados en construir y operar una
estacién de servicio, [se exhorta a que] el anteproyecto establezca inicamente aquellos
requisitos orientados a cumplir con su objeto en términos de la LFMN y cuando asi
resulte pertinente, referir de manera explicita y clara a cualguier ofro cuerpo normativo
relevante”. “En cualquier caso, es pertinente sefialar que los requisitos y disposiciones
técnicas aplicables a la industria de los hidrocarburos, incluyendo la actividad de




expendio al piblico de combustibles, son materia federal”. Por lo anterior, dicha
autoridad considera que “el anteproyecio debe desvincularse del cumplimiento de los
diversos permisos y autorizaciones regu?amz ias requeridas para la legislacion estatal
y/o mumczpai a qzze hace zefezenm@

Derivado de la reccmendacion aludida en el parrafo anterior, mediante la fltima version de la
MIR vy sus documentos anexos, la SEMARNAT informé que en “las disposiciones del proyecio
donde se referia ld necesidad de cumplir con diverses permisos y autorizaciones regulatorias
requeridas por la normatividad local y/o federal, se considera correcta la apreciacién del Pleno
de la COFECE, confirmarido que el establecimiento de instrumentos regulatorios en materia de
Sequridad Induistrial; Seguridad Operativa y Proteccidn Ambiental en el Sector Hidrocarburos
es competencia federal, por o gite en'los numerales, donde se hacla referencia al cumplimiento
de normatividad local, se revisé y elimind el contenido a fin de dar punfual seguimiento a las
observaciones de la COFECE, ast como a lo establecido en la LEMIN yla Ley de la ASEA”.

Por lo anterior, esa Dependencia considera gue los comentarios efectuados por la COFECE
fueron atendidos.

V. Consideraciones particulares sebre el anteproyecto

Al respecto del presente apartado, mediante COFEME/16/2488, esta COFEMER realizd los
siguientes comentarios a disposiciones contenidas en el anteproyecto de mérito:

¢ Sobre el apartado 6.4.2, en su inciso a), numeral 2, Gltimo pérrafo de la propuesta
regulatoria, donde senaia a la letra que "el fabricante de la tuberia otorgara por escrito
una garantic minima de 10 aflos contfra corrosion o defectos de fabricacién”, esta
COFEMER observé que el aval de garantia que se concede sobre un bien o sem’cio
depende enteramente del fabricante, y no de aquel que lo compra, por lo que sugirié a esa
Secretaria valorar la periinencia de modificar el contenido del parrafo antes referido, con
el objetivo de sefialar que se recomiende al regulado contareon una garantia de al menos
10 aftos en caso de utilizacidén de insumos de tuberia para conduccién de combustibles.

-Adicionalmente, con el objetivo de garantizar la seguridad de las instalaciones y la
confiabilidad delos materiales en la construceion de estas, se sugirid ala autoridad valorar
la factibilidad de emitir regulacidén directamente aplicable 2 los fabricantes de insumos
para la construccién de estaciones de servicio de hidrocarburos y derivados,
requiriéndoles a estos la obligacién de expedir aval de garantia de sus productos por un
periodo de al menos 10 afios.

Al respecto de Ja peticion comentada en los parrafos precedentes, se observa que esa
Dependencia mediante la Gltima versidn de la MIR corespondiente v sus anexos,
contestd: “el requez imiento de la garantia mencionada ﬁie eszznadQ de la regulacion
definiitiva, con lo cial se considera atendida la recomendacidn”,

o Respecto a las disposiciones contenidas en el apartado 7.2.3 de Ja propuesta regulatoria,
comentado previamente en el apartado precedente de este oficio, esta Comisién observé
gue la propuesta regulatoria en comento indica que el particular deberi informar a la
antoridad en caso de incidentes, asi como sobre las acciones tomadas para corregirlos v




adicionalmente, debera incluir dicha informacidn en la biticora correspondiente, por lo
que sugirid a la SEMARNAT valorar la posibilidad de modificar el contenido de esa

© disposicidn, a efecto de que prevalezca Ginicamente uno de estos dos mecanismos para
informar a la autoridad respecto de tales acontecimientos; lo anterior, con el objetive de
reducir posibles cargas admzmbtza’cwaa para log partmulazes y para la Administracion
Pubhca Federal. :

C@mo ccmecuenma de ia qohmtud debm itaen el paragrafo anterior, tal y como se ﬂoment{)
“en el apartado 1.Creacién, modificacién y/o elzmzuactaﬂ de tramites, la autoridad
meodificd el apartado al cual se aludid, a efecto de sefialar que el particalar regulado “debe
informar a la Agencia de incidentes y/o accidentes que impliquen un dario a las
personas, alos equipos, alos materiales y/o al medio ambiente, de conformidad con las
Disposiciones Administrativas de Carécter General que emita la Agencia’.

Derivado de lo expuesto con antelacidn, esta COFEMER considera atendidos los comentarios
vertidos mediante COFEME/16/2488. :

VI.  Consulta publica

En cumplimiento con lo establecido en el articulo 69-K de la LFPA, este 6rgano desconcentrado
hizo piiblico el anteproyecto en mérito a través de su portal electrdnico desde el primer dia gue
lo recibié. Al respecto, esta Comisién manifesta que hasta la fecha de la emisién del presente
Dictamen se han rec:bxéo comentarios de particulares interesados en el anteproyecto, conforme
lo 31gulente :

identificador . . Remitente Fecha

Ing. Rlcarde Boué Itwrriaga JAMPES

CONTCOGAS S

Dichos comentarios se encuentran disponibles para su consulta en la siguiente liga electrénica:

http://www.cofemersimir.gob.mx/expedientes/18542

Al respecto, se advierte que esta COFEMER solicité a la SEMARNAT brindar la respuesta
correspondiente a cada uno de los comentarios vertidos por los particulares interesados, con la
finalidad de que se realizaran las modificaciones correspondientes al anteproyecto y al
formulario de la MIR, o bien, conforme a lo sefialado por el artfeulo 69-J de la LEFPA, se
- eomuniearan por sserito las razones por las que esa Secretariz no considerd pertinente su
procedencia,




Al respecto, se observa que dicha Secretarfa respondié dichos comentarios mediante los archivos
denominados 20160929165530_41243_Anexo I Resp Corn COFEMER NOM-005-ASEA-2016
160021 Rubricado. pdf y 20160020165448_41243_0ficio ASEA_UNR_DGR_191_2016,pdf, en
los cuales, sefialé la factibilidad de la procedencia, o en su caso, improcedencia de cada
observacién, detallando la justificacién correspondiente para cada cuestion.

Derivado de lo anterior, esta COFEMER observa que esa Dependencia proporeiond respuesta,
modificando en consecuencia la propuesta regulatoria o, en su defecto, precisando las razones
por las cuales no estimé conveniente su incorporacion.

Por todo lo expresade con antelacién, esta Comision resuelve emitir el presente Dictamen
Final, en términos del articulo 69-L, segundo péarrafo de la LFPA, por lo que la SEMARNAT
puede proceder con las formalidades necesarias para la publicacion del anteproyecto de mérito
en el DOF, de conformidad con lo establecido en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion
y su Reglamento, asi como el Acuerdo por el que se definen los efectos de los Dictamenes que
emite la Comisién Federal de Mejora Regulatoria respecto de las nermas oficiales mexicanas
y su respectiva Manifestacién de Impacto Regulatorio, publicado en el DOF €l 12 de'marzo de
2012,

Lo anterior, se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asf como én los
articulos 7, fraecion 1, 9, fraceién X1, y 10, fraccién VI, del Reglamento Interior de la Comisién
Federal de Mejora Regulatoria®®, asi como en el articulo Primero, fraccidn I, del Acuerdo por el
que se delegan facultades del Titular de la Comisién Federdl de Mejora Regulatoria a los
funcionarios que se indican, publicado en el DOF el 26 de julio de 20:0.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Coordinador General

FLAR/LCF |

1% Pablicado en el DOF ol 28 de enero de 2004, con su &ltima modificacién publicada el g do octubre de 2015,







