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Se emite Dictamen Total no Final, respecto del
anteproyecto. denominado Anteproyecto. de
Norma Oficial Mexicana ANTE-PROY-NOM-
005-ASEA-2016, Disefio, construceidn,
operacion y mantenimiento de estaciones de
servicio de fin especifico para expendio al
publico 'y de estaciones de servicic
ascciadas a lo aetividad de expendie en su
modalidad de estacién pare autoconsuma,
de di¢sel y gusoling.

Ciudad de México, a 16 de junio de 2016

ING. CUAUHTEMOC GCHOA FERNANDEZ
Subsecretario de Fomento y Normatividad Ambiental
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Presente

Me refiero al anteproyecto- denominado Anteproyecto de Norma Gficial Mexicana ANTE-
PROY-NOM-005-ASEA-2016, Diseftio, construccién, operacién y mantenimiento de
estaciones de servicio de fin especifico para expendio al piublico y de estaciones de
servicio asociadas a la actividad de expendio en su modalidad de estacién para
autoconsumo, de diésel y gasoling, y a su respectivo formulario de manifestacién de impacto
regulatorio (MIR), ambos instrumentos remitidos por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT) y recibidos en esta Comisién Federal de MEJOI‘a Regulatorla
(COFEMER) el 4 de mayo de 2016, a través del portal de Ia MIR!,

Sobre el particular, ésta COFEMER no omite comentar que el 19 de marzo de 2016, se emitid el
oficio COFEME/16/2119, mediante el cual se aceptd el Acuerdo de Calidad Regulatoria respecto
al anteproyecto en comento.

Bajo tales consideraciones, con fundamento en lo dispuesto pqr i})ﬁ“ 7
69 -G, 69-H y 69-J dela LFPA, la COFEMER tiene a bien emitir; ol mgu

DICTAMEN TOTAL

I. Counsideraciones generales

Desde hace 24 afios, en México las estaciones de servicio para expen d1 0
especialmente gasolina y diésel, han sido operadas por Petrdleos: Mexicanos (PEMEX), Empresa
* Productiva del Estado Mexicano (EPE)? que hasta fechas recientes contabilizaba un aproximado
de 11,281 estaciones de servicio de este tipo {cifra al 31 de marzo de 20163); no obstante lo
- anterior, como consecuencia de las reformas sobre las disposiciones normativas para la

1w, {mtemet simir.zob.mx
= Fs aquella empresa cuyo objetivo esla creacxén de valor econdmico al incrementar los ingresos de la Nacién, con sentido de
equidady responsab:hdad social y ambiental (SENER, 2014).

3 hitps/ wwe.elsiglodetorreon.com.mx/noticia /1231345 concluye-reinado-de-psmex-en-gasolineras.html
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inversién, exploracién, explotacién investigacién manejo distribucion y expendio de
energéticos en nuestro pafs, mismas que seran detalladas mas adelante en el presente escrito,
ahora, agentes particulares interesados en desempefiar tales actividades, también podran
llevarlas a cabo a efecto de coadyuvar en el desarrollo industrial nacional.

Sin menoscabo de lo comentado en el parrafo anterior, se chserva que a efecto de brindarles a
tales agentes un marco normativo para poder desempefiar esas labores, el 3 de diciembre de 2015
se publicé en el Diario Oficial de la Federacién (DOF)la Norma OﬁcialMexicana de Emergencia
NOM-EM-001-ASEA-2015, Disefio, construccion, mantenimiento y operacion de estaciones de
servicio de fin espec:ﬁco y de estaciones asomadas a la actividad de expendio en su modalidad
de estacidn de servicio para wutoconsumo, para diésel y gasolina, que contiene las
especificaciones, pardmetros y requisitos técnicos minimos de seguridad industrial y operativa,

v proteccmn ambiental que se deben cumplir en el disefio, construccién, mantenimiento y
operacion de estaciones de servicio de fin especifico y asociadasala actmdad de expendio, en su
modalidad de estacién de servicio para autoconsumo para gasolinas y diésel. Al respecto de tal
ordenamiento, se ohserva que dadbo su caracter de emergencia, su vigencia se limita a 6 meses,
tal y como lo seiiala su articulo Primero Transitorio; esto, de conformidad con lo estipulado en
el articulo 48 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion (LEMN).

En este sentido, se observa que con el objetivo de cumplir con los mandatos indicados en los
articulos 46 y 47 de la LFMN5, esa Dependencia publicd en el DOF el Proyecto de Norma Oficial
Mexicana PROY-NOM-005-ASEA-2016, Disefio, construccion, operacion y mantenimiento de
estaciones de servicio de fin especifico para expendio al piblico y de estaciones de servicio

4 “ARTICULO 48.- En casos de emergencia, la dependencia competente podré elaborar directamente, atin sin haber
mediado anteproyecto o proyecto Y, en su caso, con la participacidn de las demds dependencias competentes, la norma
oficial mexicana, misma que ordenard se publique en el Diario Ofieial de la Federacién con una vigencia mdxima de seis
meses, En ningtn caso se podrd expedir mids de dos veces consecutivas la misma norma en los términos de este articulo.
Previa a la segunda expedicién, se debe presentar una mam‘fesmcién de impacto regulatorio a la Secretaria y si la
dependencia que elabord la norma decidiera extender el plazo de vigencia o hacerla permanente, se presenfard como
anteproyecto en los términos de las fracciones I y IT del articulo 46. Sélo se considerardn casos de emergencia las-
acontecimientos inesperados que afecten o amenacen de manera inminente los finalidades establecidas en el articulo 40”.

5 “ARTICULQ 46.- La elaboracién y medificacién de normas oficiales mexicanas se sufetard a las siguientes reglas: 1. Los
anteproyectos a que s¢ refiere el articulo 44, se presentardn directamente al comité consultivo nacional de normalizacién
respectivo, para qie en un plazo que no excederd los 75 dias naturales, formule observaciones; -y II La dependencia u
organismo que elabord el anteproyecto de norma, contestard fundadamente las observaciones presenfadas por el Camité
en un plazo no mayor de 30 dias naturales confado a partir de la fecha en que le_fueron presentadasy, en su caso, hard
las modificaciones correspondientes. Cuando la dependencia que presentd el proyecto, no considere justificadas las
observaciones presentadas por el Comité, podrd solicitar a lu pres1dencm de este, sin modificar su anteproyecto, ordene la
publicacién come proyecto, en el Diario Oficial de la Federacién.

" ARTICULO 47.- Los proyectos de normas oficiales mexicanas se afustardn al siguientz procedimiento: I. Se publicardn
fntegramente en el Diario Oficial de la Federacidn a efecto de que dentro de los siguientes 60 dias naturales los interesados
presenten sus comentarios al comité consultivo nacional de normalizaciin correspondiente, Durante este plazo la
manifestacidn a que se refiere el articulo 45 estard a disposicidn del piblico para su consulta en el comité; II. Al término
del plazo a que se refiere de la fraccién anterior, el comité consultivo nacional de normalizacion correspondiente estudiard
los comentarios recibidos y, en su caso, procederd a modificar el proyecto en un plazo que no excederd los 45 dias
naturales; ITI, Se ordenard la publicacion en el Diario Oficial dela Federacionde las respuestas a los comentarios recibidos
ast como de las modificaciones al proyecio, cuando menos 15 dias naturales antes de la publicacidn de la norma aficial
mexicana; y IV, Una vez aprobadas por el comité de normalizacion respective, las normas oficiales mexicanas serén -
expedidas por la dependencia competente y publicadas en el Diavio Oficial de la Federacién, Cuando dos o mds
dependencms sean competentes para regular un bien, servicio, proceso, actividad o materia, deberdn expedir las normas
oficiales mexicanas conjuntamente. En todos los casos, el presidente del comité serd el encargado de ordenar las
publicaciones en &l Diarto Oficial de la Federacidn”.
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asociadas a la actividad de expendio en su modalidad de estacién para autoconsumo, de diésel
Yy gasolina; esto, para que dentro de los siguientes 60 dias-naturales los interesados presenten
sus comentarios al Comité Consultivo Nacional de Normalizacién correspondiente, Es bajo esta
dindmica, que esa SEMARNAT ha considerado necesario emitir el presente anteproyecto.

Por todo lo anterior, cobra relevancia el hecho de poder contar con un marco jurtdico que permita -
a los particulares disefiar; construir, operar y dar mantenimiento a estaciones de servicio para
expendio de gasolina y diésel, a efecto de conservar los mejores estindares operativos en tales
establecimientos y asi, evitar los efectos adversos ecoldgicos, sociales y econdmicos, que se
puedan derivar en caso de suscitarse accidentes o siniestros en estos. S

Bajo tales consideraciories, es necesario mencionar que la Ley de la .Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, prevé como
objetivo fundamental, el delinear la directriz de la politica ptblica en materia de seguridad

-industrial y proteccion ambiental, a través de la creacién de una Agencia Nacional (en adelante,

Agencia), como un 6rgano administrativo desconcentrado de la SEMARNAT con autonomia
técnica y de gestion, para regular a las empresas productivas del Estado, asi como a las personas
fisicas y morales de los sectores piblico, social y privado que realicen las siguientes actividades:

a. Bl reconocimiento y exploracién superficial, y la exploracién y extraccién de
hidrocarburos; _

b. El tratamiento, refinacién, enajenacidn, comercializacién, ~transporte. y
almacenamiento del petréleo; o - \

¢. El procesamiento, compresidn, licuefaccidn, descompresién y regasificacion, ast como
el transporte, almacenamiento, distribucién y expendio al piiblico de gas natural;

d. El transporte, almacenamiento, distribucién y expendio al pliblico de gas licuado de

petréleo; : . _

El transporte, almacenamiento, distribucidn y expendio al pitblico de petroliferos, y

El transporte por ducto y el almacenamiento, que se encuentre vinculado a ductos de

petroguimicos producto del procesamiento del gas natural y de la refinacién del

petroleo. 7 :

e

Por su parte, dicha Agencia tiene como propésito la proteccién de las personas y el medio
ambiente a través de la supervisién en materia de seguridad industrial y operativa de Ias ‘
instalaciones y-actividades del sector, incluyendo las actividades de desmantelamiento y
abandono de instalaciones, asi como el control integral de residuos y emisiones contaminantes,

- Asimismo, el articulo 6, fraceién I, incisos a), b) y d) de la Ley antes mencionada, determina que

esa Agencia deberé publicar en-el DOF toda aquella regulacién que esté destinada a normar,
entre otras cosas, la adopcidn y observancia obligatoria de estdndares técnicos. nacionales e
internacionales, la prevencién y contencién de derrames y fugas de hidrocarburos en las
instalaciones y actividades de ese sector, asi como los procesos de remediacién de las
afectaciones que en su caso resulten, en coordinacién con las unidades administrativas de esa
Secretaria, ast como la integridad fisica y operativa de las instalaciones, junto con el andlisis de
riesgo y los planes de atencién de contingencias y emergencias, asi como su cumplimiento.

Adicionalmente, es posible constatar que la regulacién propuesta se apega a objetivos
transversales de desarrollo nacional referentes a optimizar la capacidad productiva y de

~ transformacién de hidrocarburos asegurando procesos eficientes, competitivos y seguros a
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traves del fortalemmlento de las empresas productwas en materia de hldrocarburos, baJo un
marco regulatorio y normativo que propicie las-mejores précticas e incentive la inversién. Para -
enfatizar el argumento, baste retomar las siguientes lineas de accién del Programa Sectorial
Energético 2013-2018 que a la letra indican:

1.1.4  Priorizar la integridad de las instalaciones aplicando 'las mejores prdcticas
de seguridad industrial y ambiental;

1.2.1 - Reforzar el proceso de actualizacién y desarrollo del marco legal, requlatorio
Yy normativo que oriente a la industria petrolera nacional a mejores resultados, y

1.2.6 Adecuar la regulacion para incluir esténdares internacionales de
seguridad, eficiencia y sustentabilidad, considerando los hidrocarburos no
conuvencionales,

Cabe destacar que, con la Reforma Energética del 20 de dicieibre de 2013, que estableci6 que
en materia de hidrocarburos selo las actividades de exploracién y extraccion de petréleo y gas -
natural son-exclusivas del Estado, se abre la posibilidad para que tanto PEMEX, como otros
particulares participen en actividades de tratamiento y refinacion del petréleo, petroguimica,
procesamiento de gas, asf como las de logistica, incluidos €l transporte, almacenamiento y

 distribucién del petréleo, gas, petroliferos y petroquimicos. Con ello se da la reconfiguracién de -

la cadena de valor, donde el Estado mantuvo su participacién a través de PEMEX como EPE y
de las empresas productivas subsidiarias que, en lo subsecuente, PEMEX invista.

A partir de estas premisas, se da la eliminacion de las barreras legales para la participacién de
empresas en las actividades arriba citadas y surge la necesidad de regular a todos los agentes
econdmicos ahora comprendidos, minimizando los factores de riesgo que la actividad de la
industria conlleva, donde la intervencién regulatoria del Estado corresponde a la autoridad
ambiental, ya que es quien tiene conferidas las atribuciones y facultades para garantizar la
seguridad y protecmon anibiental en las operacwnes

Particularmente, se advierte que el anteproyecto en comento incorpora las disposiciones que
deberan ser atendidas por las empresas que, en su motnento decidan participar en los mercados
de hidrocarburos, sobre las especificaciones, parametros y requisitos técnicos minimos de
seguridad industrial y operativa, y proteccién ambiental que se deben cumplir en el disefio,
construccién, operacién y mantenimiento de estaciones de servicio de fin especifico para

- expendio al piblico v de estaciones de servicio asociadas a la actividad de expendio en su

modalldad de estacidn para autoconsumo, de diésel y gasolina,

Bajo esta perspectiva, desde el punto de vista de la mej ora regulatoria, la COFEMER considera’
adecuado que la SEMARNAT promueva la emision de regulaciones en materia de seguridad

_ operativa y de proteccién ambiental aplicables, ya que ello se fraduce en mayor seguridad en el

abasto de los energéticos primarios que el pais requiere para generar mayor productividad y
dinamismo del sector, sin dejar de lado la vulnerabilidad ambiental que enfrentan los recursos
naturales y bienes y servicios ambientales ante las actividades comprendidas por esta industria,

BOULEYA
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II. Ob_;etwos regulatonos y problematlca

or

De acuerdo a la mformacmn contenlda en la MIR correspondiente, el ObjEthO del anteproyecto

es establecer las especificaciones, paridmetros y requisitos técnicos minimos de seguridad
industrial, seguridad operativa y proteccién al medio ambiente aplicables al disefio,
construccién, mantenimiento y operacion de estaciones de servicio de fin especifico para
expendio al publico y de estaciones de servicio asociadas a la actividad de expendio en su
modalidad de estacién para autoconsumo, de diésel y gasolina, lo anterior con el propésito de
evitar daflos a la poblacién, al medio amb1ente a los recursos naturales Y a las propias
instalaciones de dichos establecimientos.

Por otra parte, esa Secretaria advierte que la necesidad de emitir la propuesta regulatoria deriva,
de dos cuestiones fundamentales:

a) La reforma energética de 2013 en México, mediante la cual “se abrird el mercado de la
distribucidn y expendio al ptiblico de gasolinas y diésel a toda persona interesada, de
Jorma libre, es decir, sin estar condicionada a la celebracion de contratos de franquicia
y suministro con PEMEX o con cualquier otra empresa productiva del Estado, por lo
que en este contexto resulta necesario contar con unmarco normativo que esfablezca
las especificaciones, pardmetros y requisitos técnicos minimos de seguridad industrial,
seguridad operativa y protecczon al medio ambiente aplicables al disefio, construccitn,
mantenimiento y operacién de estaciones de serviciode diésel y gasolina”.

b) La emisién de la Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-001-ASEA-2015,
misma que tiene una “vigencia méaxima de seis meses (terminando su vigencia el 20 de
Junio préximo), pudiendo ser dicho plazo prorrogoble en una sola ocasién”. De tal
forma que, “si consideramos que en México para el 30 octubre de 2015 existian 11,431
Estaciones de Servicio (capacidad instalada que potencialmente se incrementard como
consecuencia de la reforma energética), resulta de vital importancia emitir la Norma
Oficial Mexicana definitiva que evite el vacio regulatorioy garantice la segquridad tanio
de la poblacién, los consumidores, las instalaciones de las propias Estaciones y el medio
ambiente”.

En este sentido, esa Dependencia advierte que de no emitirse Ia norma en comento, se corre el
riesgo de no asentar de manera definitiva, las directrices necesarias que se deben cubrir en el
disefio, 1a construccion, la operacion y las obras de mantenimiento en estos establecimientos a
nivel nacional, mismos que en caso de funcionar sin estas lineas de accién y dado su creciente
nimero junto con su alto nivel de interaccién con el resto de la sociedad, podrian ocasionar
inecidentes o siniestros de proporciones mayfisculas, lo cual resultaria en conflictos sociales, falta
de confianza y credibilidad en las acciones y beneficios del sector regulado, asi como de la propia

reforma energética.

Por su parte, esta Comisién observa que en términos de la problematica que da origen a la
presente regulacion, existen diversas perspectivas desde las cuales puede analizarse a situacién,
En primera 1nstan01a es factible reconocer la presente regulacion presenta un enfoque basado
€N riesgos.

Al respecto, es importante destacar que en los tltimos afios, organismos internacionales comola
Organizacidn para la Cooperacion y el Desarrollo Econémices (OCDE) han promovido estudios
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orientados a determinar el papel que juega el analisis de riesgo en las decisiones que toman los
gobiernos para la emisién de regulacionest. De este modo, se ha determinado que la
normatividad mal- diséfiada puede generar pérdidas por la aparicién de eventos que son
prevenibles, asi como también limitar la actividad econémica en los casos en que se emiten
regulaciones que van més alla de los riesgos que se buscan mitigar.

A partir de lo anterior, se ha determinado que las peliticas piblicas que se deseen impulsar por
parte de los agentes reguladores deben abordar un enfoque de regulacién basada en riesgos,
por medio del cual se permita proteger adecuadamente a la ciudadania y el entorno de los riesgos
que se buscan combatir (i.e. sanitarios, laborales, ambientales y financieros, entre otros), al
tiempo que se promueve la liberacién de recursos y la eficiencia en los mercados, con el fin de
propiciar el desarrollo de las actividades productivas e impulsar el crecimiento econdmico.

De esta forma, por medio del concepto de regulacién basada en riesgos se propene estimar y
evaluar los niveles de las contingencias, asi como valorar cuél resulta ser la respuesta regulatoria
optima, de acuerdo al criterio de maximo bienestar social y eficiencia en los recursos, con lo cual
se tiene una regulacién diferenciada por riesgos que obedece a principios que se evalGan
continuamente. Con este enfoque se obtiene una propuesta que busca encontrar el punto
eficiente entre dos extremos: i) por un lado el establecimiento de disposiciones que superen alos
riesgos que se busca atender, creando ineficiencias {conocido técnicamente como error tipo I), y

. ii) por el otro, mantener medldas que fallen en la atencién de los riesgos existentes, generando

graves consecuencias y dafios a la poblacién (error tipo IT). Asi, este concepto intercede en favor
del establecimiento de mecanismos que evolucionen conforme lo hacen los riesgos que se
pretenden aminorar y la informacion que se posee de cada situaciéon?.

Al respecto, se debe destacar que este tipo de enfoque contrasta con los principios y lineas de
accion dentro de lo que se conoce como “principio precautoric”, debido a que este Gltimo basa
sus premisas en el argumento de que es “mejor prevenir gue lamentar”, mismo que trae como
consecuencia el disefio de regulaciones encaminadas a aminorar riesgos potenciales sin conocer
con exactitud las relaciones de causalidad y los efectos probables de la regulacién, por lo que se
estima que el mismo puede conllevar a propiciar una serie de deficiencias que violan el proceso
légico de decisién bajo incertidumbre, al tiempo de impedir que se cuente y utilice toda la
informacién relevante respecto del riesgo que se pretende mitigar.

Porlo anterior, este 6rgano desconcentrado recomienda quelas instancias dedicadas ala emisién
de regulaciones, a partir del nuevo paradigma para la prevencion y mitigacién de riesgos, sopesen
durante el proceso de elaboracién de sus propuestas normativas, los casos en que, conforime a
sus objetivos, pudieran estar transgrediendo alguno de los dos los errores (tipo Iy tipo II) que se
consideran necesarios evitar y, de esta forma, poner en perspectiva los escenarios sobre la
evolucion de la situacién que se ha propuesto atender; lo anterior, a fin de que las medidas que
se disefien se ajusten a las circunstancias de cada escenario, permitiendo que lo que se emita
tesulte en acciones complementarias de acuerdo a la proporcionalidad o gravedad de cada
situacién, y no en un obstéculo o un faltante para el desarrollo de las actividades econémicas y
sociales que realicen los sujetos regulados. _

Bajo tales consideraciones, es importante destacar que la presente regulacién, tiene un enfoque
basado en riesgos, especificamente, riesgos laborales y ambientales, ya que, tal y como se

¢ Risk and Regulatory Policy: Improving the Governanee of Risk, OECD, 2010.
7 Regulacién Basada en Riesgos: Un nuevo enfoque para el disefio de la pol1t1ca regulatoriaen Memcg COFEMER 2011,
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describirdA més adelante en el presente escrito, establece requisitos, procedimientos y

- condicionantes dirigidos a evitar la incidencia de siniestros en-los:establecimientos sujetos a
regulacioén, que pudieran afectar severamente la salud de los trabajadores en el momento de la
construccion, operacién y mantenimiento en las estaciones de servicio sobre las que trata la
norma.

Asimismo, se advierte que mediante la implementacion de la presente regulacién, se buscan
evitar y reducir los perjuicios que genera la informacién asimétrica, Al respecto, cabe mencionar
que la informacidn asimétrica se da cuando una de las partes que intervienen en un mercado
(cualqulera que este sea) no cuenta con la misma informacién que la otra sobre el producto,
servicio o activo en cuestion. Derivado de lo anterior, se observa que en el caso que ocupa la
presente propuesta regulatona dicho problema se darfa en el momento que una persona
requiere de los servicios de abastecimiento de gasolina y diésel pensando en que se cubren todos
los estindares de seguridad para poder satisfacer esta necesidad, sin que estas sean
necesariamente las condiciones, por lo cual, el agente que opera tal estacién, podria estar
ahorrando de manera ilegitima sobre todos los gastos que le podria ocasionar operar conforme
los estdndares maés rigidos en términos de seguridad. Es deir, el particular que llevara a cabo
'sus actividades de esta manera, se estarfa beneficiando con la informacién que el potencial
chente desconoce

En este sentido, se observa que una herramienta con la que dispone el Estado para resolver este
tipo de fallos, radica en la certificacién, que es la confirmacién por parte de un tercero
independiente y acreditado, de que una empresa cumple una determinada norma o estindar en
la que se estipulan las caracterfsticas del producto, servicio y/o del proceso productivo. Dicha
informacién es creible porque la ofrece un tercero que tiene reputacion de rigor e independencia,
tras haber comprobado la conformidad con las estipulaciones del estAndar. Por lo anterior, cabe
destacarse que por medio de este procedimiento, el particular regulado obtiene por parte del
tercero autorizado la reputacién y confianza que este no podria demostrar ante el resto de la
sociedad de forma totalmente creible. De esta manera, este mecanismo se convierte en un
instrumento eficiente para resolver los problemas de asimetiia informativa al ser generado por
' los atributos de confianza8. :

Dicho mecanismo es un sistema creado para asegurar la calidad que requiere la existencia de un
estindar, una sefial, un procedimiento de inspeccién y una penalizacién en caso de
incumplimiento. En la practica, este sistema de aseguramiento suele ser privado en su totalidad,
pero a menudo, también es contemplada la participacion del gobierno, como en el caso de las
NOM’s (Norma Oficial Mexicana) y las NMX’s (Normas Mexicanas). Por ejemplo, el estindar
puede ser piblico, pero el control y la certificacién privado; o el estandar privado, con una
participacién pablica en el control e inspeccion?.

Bajo este orden de ideas, cabe destacar que el presente anteproyecto busca, a través de la

. inspeccion sobre los correspond1entes dictdmenes que un tercero autorizado emitira sobre el
disefio, construceién, operacién y mantenimiento de las estaciones bajo regulacién, controlar -
mediante un esquema como el que se detalld en el parrafo anterior, no solo la calidad de los
servicios que se brindardn en tales establecimientos, sino también la seguridad de sus
frabajadores, clientes, y el medio ambiente circundante.

\< 8 Thidem.
9 Thidem.
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Toda la-informacién antes presentada, permite evidéntiar de manera clara‘la necesidad de
intervencion del Estado, a fin de prevenir los potenciales efectos catastréficos que se pueden
suscitar en los establecimientos quetos a regulacion, derivados de la falta de una regulaci6n
vigente diseiiada sin enfoque de riesgos.

A la luz de-tales argumentos, la COFEMER observa que existen diversas problematicas que
atafien a cuestiones de seguridad ambiental, as{ como de salud humana, animal y vegetal dentro
de nuestro pais en relacién a la generacibn de siniestros en el disefio, construccién,
mantenimiento y operacién de estaciones de servicio de fin especifico para expendio al piiblico y
de estaciones de servicio asociadas a la actividad de expendio en su modalidad de estacién para
autoconsumo, de diésel y gasolina; por ello, este érgano desconcentrado considera justificados
los objetivos y situacién que da origen a la regulacién propuesta, por lo que estima conveniente
la emision del anteproyecto de mérito, a fin de que mediante su implementacién se coadyuve a
prevenir la incidencia de eventos contraproducentes en términos, productivos, medio
ambientales y de salud humana.

e Regulacién y Evidencia Internacional

Al respecto del presente apartado, se observa que esa Dependencia comentd que “en Estados
Unidos y otros pafses, se han implantado las regulaciones, prdcticas y cddigos emitidos por la
American Petroleum Institute (API), la American Society of Testing Materials (ASTM), la
National Fire Protection Association (NFPA) y el Petroleum Equipment Institute (PEI). Dichas
entidades han definido y emitido regulacién aplicable al disefio, fabricacién, ensamblaje,
montaje, pruebas e inspeccién de las estaciones y equipos, ast como de los materiales
empleados, los cuales, aunados a los procesos de certificacién permiten dar cumplimiento a los
requerimientos de seguridad industrial, seguridad operativa y de proteccién al medio
ambiente, la regulacion que emilten estas entidades esta dirigida tanto a los fabricantes,
usuarios, y constructores como a los diseftadores, y otros interesados en el disefio, fabricacion,
montaje, instalacién, examen, inspeccién y prueba de estaciones de servicio”.

Por su parte, esta Comisiéon destaca la importancia de la evidencia proporcionada por la
autoridad en la materia que trata la presente regulacién; no obstante lo anterior, y tomando en
consideracion las directrices plasmadas en el Acuerdo por el que se modifica el anexo finico,
manual de la manifestacién de impacto regulatorio del diverso por el que se fijan plazos para
que la Comisién Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer
el manual de la manifestacién de impacto regulatorio publicado el 26 de agosto de 2010 y
modificado mediante Acuerdo publicado el 16 de noviembre de 2012, mismo que a laletra sefiala
para el presente apartado “es titil saber cudles han sido los efectos {de la regulacion en
otros paises] para evitar los erroves o emular los éxitos obtenidos...obviamente, los
efectos observados en otros paises no son necesariamente losque se producirtan en México.. .sin
embargo, las experiencias positivas o negativas de ofros paises pueden ser un elemento aicdliar
para prever los efectos probables de una regulacién (énfasis afiadido)”. Bajo tales
consideraciones, se requiere cualquier informacién de tipo periodistica, estadistica u otra similar
que permita evidenciar los resultados que se obtuvieron en tales paises (al menos uno de estos)
mediante la implementacién de las regulaciones enunciadas, id est, reduccidn en el niimero de
siniestros que se pudieron evitar o bien de accidentes Jaborales en tales establecimientos,
desahogo de recursos por mejoras implementadas en los mecanismos de inspeceién, etcétera,
para complementar la informacion del presente apartado.
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Por tales razones, esta COFEMER queda en espera de que la SEMARNAT se pronuncie con
respecto a la informacién solicitada en el parrafo anterior, afin de que se esté en posibilidad de
determinar si, a partir de la aplicacién de un instrumento como el propuesto, efectivamente se
homologaré de la manera més eficiente la normatmdad nacional en la materia conforme los
estandares internacionales.

If1. Alternativas de la regulacion

En referencia al presente apartado, de acuerdo a la informacién incluida en la MIR, se observa
que la SEMARNAT considerd la posibilidad de no emitir regulacién alguna; no obstante,
desestimoé esta opcidn toda vez que “implica dejar de establecer un marco regulatorio minimo
que garantice que durante el disefio, la construccidn, el mantenimiento y la operacién de las
estaciones de servicio se sigan especificaciones, pardmetrosy requisttos técnicos que permitan
evitar dafios a la poblacion, al medio ambiente, a los recursos naturales y a las propias
instalaciones de las estaciones objeto de la regulacién propuesta”,

Asimismo, esa Dependencia también seflald en la MIR correspondiente, la inconveniencia de
aplicar esquemas de autorregulacidén, en razéon de que “su cardcter de obligatoriedad se
trasfiguraria en - condiciones voluntarias, por lo cual las especificaciones, pardmetros y
requisitos técnicos que establece la regulacién propuesta (que por su naturaleza son
obligatorias), no se cumplirian o no tendrian una fundamentacién legal adecuada. Adicional
a ello, a largo plazo, no existe garantia que se cumplan las condiciones establecidas en los
esquemas de autorregulacion, ya que los sujetos obligados a observar el cumplimiento con la
regulacién podrian utilizar las disposiciones establecidas a conveniencia. Aunado a lo anterior,
bajo un esquema de autorregulacién, la autoridad no podria llevar a cabo las acciones de
verificacién legalmente correspondzentes que permitieran establecer el nivel de cumplimiento
con la regulacién propuesta”,

De ignal manera, en referencia a la posibilidad de adoptar esquemas de incentivos econdémicos,
esa Secretaria manifesté que tal alternativa no fue considerada, ya que “un referente normativo
distinto a la Norma Oficial Mexicana propuesta, que ademds sea congruente con la legislacién
‘vigente y con la normatividad internacional en sequridad industrial y operativa, no es viable,
ya gue ofro tipo de disposiciones normativas como leyes, reglamentos e incentivos econdmicos
no profundizan tecnolégica ni técnicamente hablando, en los aspectos de disefio, construccidn,
operacién y mantenimiento de las estaciones de servicio”.

Por lo referente a la implementacién de esquemas voluntarios, la autoridad expresé a través de
a la MIR correspondiente la inviabilidad de tal accién ya que “su aplicacion es de cardcter
voluntario; y conforme a ello, si se procurara hacer cumplir las disposiciones obligatorias de
una Ley Federal a través de un instrumento cuyo cumplimiento es patestativo, se careceria del
SJundamento legal adecuado”.

Bajo esa din4mica, esa Dependencia manifestd que no contemplé viable la adopeién de algtin
otro mecanismo regulatorio; lo anterior, teniendo en consideracion que un ordenamiento
distinto a las Normas Oficiales Mexicanas, puede no ¢ontener la serie de parimetros,
especificaciones y requisitos técnicos de seguridad industrial, segundad operativa y proteccion
al medio ambiente, aunado a lo anterior, el proceso de emisién de una NOM garantiza la
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participacion de los distintos agentes involucrados en la regulacion, ya sea desde el &mbito de 1a

- industria, las instituciones privadas y pablicas y la comunidad en general, que pueden v tienen

las capacidades para mejorar y refinar las propuestas que contiene la regulacién que se somete a
dictamen,

Por otra parte, mediante la MIR correspondiente, la SEMARNAT destacd que el anteproyecto en

comento es la mejor alternativa para abordar ta problemética sefialada en el apartado anterior,.

en razén de que “permitird establecer un esquema que ademds de garantizar la sequridad tanto
de la poblacién, los consumidores, las instalaciones de las propias estaciones de servicio y el
medio ambiente en cada uno de los dmbitos que plantea la regulacién propuesta (disefio,
construccién, mantenimiento y operacién de las estaciones de servicio) también permita: a)
instaurar un mecanismo regulatorio acorde con la Ley de la Agencia, b) homologar criterios
de disefio, construccién, operacién, mantenimiento y seguridad, entre los regulados, c)
SJavorecer la aplicacién de una regulacién acorde a las necesidades actuales del Sector
Hidrocarburos, lo anterior a través de un mecanismo de verificacién”. ' '

A la luz de tales consideraciones, la COFEMER observa que la autoridad da cumplimiento al
requerimiento de esta Comisién en materia de evaluacion de alternativas de la regulacién, toda
vez que respondid y justificé el presente apartado enla MIR.

IV, Impacto de la regufacién
1. Andlisis de Riesgos

Por lo referente al presente apartado, se advierte que la autoridad, indicd que “en las estaciones
de servicio objeto de la regulacién propuesta, dependiendo de las fallas en el disefio, la
construccién, la operacion y el mantenimiento pudieran ocurrir incidentes y/o accidentes que
pueden ser categorizados en tres niveles de riesgos, siendo estos: moderado, alto o
catastrdfico”. En esta tesitura, a efecto de detallar tal situacién, esa Dependencia incluyé el
siguiente cuadro:

" Repercusién PO
“Medio - | . Consumidoreso’
“ambiente | - - economia

mgode o . o
riesto | Yaboral - | Saliid humana

' T operacidn -
inadecuada de las
Estaciones de Servicio
de fin especifico para
expendio at publico y
de FEstaciones de

" Seguridad

Molestdas a las La falta de prevencion y | En caso de fuga o
personas, a la cotitrol en las, Estaciones | derrame que derive
comunidad aledaiia de Servicio asociadas ala|en  incendio o
v & los usuarios de | Baja afectacion | actividad de expendio en | explosién en  las
las Estaciones de|al medio | su modalidad de estacién | Estaciones de
Servicio asaciadas a 1a Servicio.a{sociadasa am]:i.e’nte por | para  antoconsumo, de Senricio‘agociadasa
actividad de expendio la  actividad de!emisién de los d;esel.y‘ gasolina, puede [la actividad  de
en s modalidad de expenf:ho en  Su | vapores de matemal_lzarse en la expen@m en  su
estacion ara modqhdad_ de | producto a la | suspensitn de actividades modalidad -de

. P a estacién para | atmosfera, en|de las instalaciones, | estacion para
S?ggglons;moéasoﬁnae autoconsumo, ;de caso de fugas o generancllo desabasto del autoconsumo,  de
tede Drovocar fugas diésel y gasolina, | derrames. combustible, lo . que|ditsel y gasolina
puede pr 'gd por la emisién de afecfaria  su  actividad | puede generar pare
0 derrames €| vapores en fugas y - | cotidiana al no contar con | temporal de  las

¥ do T h ’
p1oduqto, Provocando | g.. ames, dicho insumo. instalaciones,
incendio o explosidn.

Moderade
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Tipo de : . - Reépercusidén B S :
(| Heseo | Laboral | Salud humana | Medio | Comsumidoreso. | g, g,
L R P T A udh B _ambiente. | - economia . - g
. Afectacién . al
ﬁi?ﬁ;a: e; lelli medic ambiente
comuni d; d aledadia | 2O la emisidn | En caso de fuga o
1 2 los usuarios de de productos de : derrame que derive
i;as Estaciones de | combustion que en incendic o
o . derivan en . explosiébn  en  las |
Servicio asociadas a | ; & Pesabasto de combustible Estaci d
; la  actividad de | eeadio  de por pare de operaciones staciones €
g Riesgo de  por expendic  en  su fugas Y|de las Estaciones de | SEIVICio asociadas a
- o |incendio o explosién mxgdali dad de derrames en las Servicio asociadas a la |18 actividad  de
i por fuga prolongada y estacion ara Estaciones de actiidad de exnendio en expendio en su
presencia de fuente de P Servicio 8 exp .- | modalidad de
R autoconsume, dei s . su modalidad de estacién V2
ignicion, asociadas a la estacion para

di¢sel y gasolina, para autoconsumo, de

actvidad  de autoconsumo, de’

. ggg dlllitgglswn 32 expendio en su diésel y gasolina. diésel y gasolina

i combustion  que moda}l‘ldad de _puede generar paro

: ‘ derivan en incendio | £5tacion  para _ i Proiong:ado de las
autoconsumo, instalaciones.

de  fugas ¥4 gigcel

derrames, . ¥
] o8 gasolina.
. | Alta
Lesiones severas "
\ R afectacién al
y/o intoxicaciéna | 5 ..
medio

las personas, a la En caso de fuga o

ambiente por

comunidad .y derrame 1

aledafia a los la emisién de derive qes
a -y productos de . .

usuarios de las incendio 0

de combustidn ~ | Desibasto proloagado

gque derivan |de combustible por explosion ep las

Quemaduras  y/o | Estaciones

1 | Servicio , . . i
muerte de : en incendio | paro de operaciones de Estaciones  de
trabajador por | asociadas a la de fugas y|las Estaciomes de Servicio
incendio o] actividad de asocladas a la

) - . derrames en | Servicio asociadas a la| ™"
explosion, en caso | expendio en su i) “poo oo actividad de expendio actividad de
de un derrame | modalidad - de de  Servicio |en su modalidad de expendic en su
mayor o incendio | estacién para modalidad de

asociadas a la ) estacion ara
de” tanques deautoconsumo, de actividad de | autoconsumo, de diI:ésel
almacenamiento, | diésel y gasolina, :

e expendio en |y gasolina.
gggc%{alc?g;s:on g: s modalidad
de

Catastr&fico

estacién para
autoconsume, de
diésel y gasolina
puede  generar|

.. estacidon A
combustién que para paro definitivo de
vivan ~ en instalaci .
gfcendio de fugas autoconsumo, fos mstaleciones
BA5 | qe  didsel y
| y derrames. :
: gasoling,

Paralelamente, esa Dependencia identifico las acciones regulatorias aplicables a cada uno de los
: _ riesgos antes identificados, como consecuencia de la implementacién de la regulacién,
: indicAndolo mediante el siguiente cuadro:
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-4 construceién, se

. Accién implementada. . -

| disposiciones
| administracion.

| deben

estacidn para autoconsumo, de diésel y gasolina.

2. Se establece que previo a 1a construccién de

1a Estacion de Servicio se debe eontar con los
permisos y  autorizaciones  regulatorias
requeridas por la normatividad y legislacién
local y/o federal, incluyendo la autorizacién en
materia de impacto ambiental que emita la
Agencia, y el andlisis de riesgos de la instalacién

{ relacionade con el disefio de la misma, el cual
- | debe ser realizade por un Tercero Autorizade.

3. Se establece que para prevenir los riesgos
laborales a qiie estén expuestos los trabajadores
que se desempefien en las actividades de
deben  observar las
disposiciones y condiciones de seguridad y salud
en el trabajo aplicables.

4. - Se establece que para una adecuada

| operacién de las Estaciones de Servicio que se
| encuentren en servicio y de Ias que correspondan

a muevas instalaciomes, previo al inicio de
operacién y partir de las pruebas operativas

‘| donde se realice el manejo de combustibles que
|involucre al personal que adminisira cpera y

mantiend en la misma, deben cumplir

especificas de seguridad ¥

5. Se establece qile las Estaciones de Servicio
contar conm un  programa de

.| mantenimiento para conservar en condiciones

| dptimas de seguridad y operaci6n los elementos
constructivos, equipos e instalaciones; ademaés
[de desarrollar su{s) procedimiento(s) de

Servicio
asociadas a la
actividad de
expendio en su
modalidad - de
estacién para
-autoconsumo, de
diésel y gasolina,
puede provocar
fugas o derrames
de preducto,
provocando
incendio o
éxplosion.

Los escenarios de
fugas y derrames
pueden generar
molestias a las
personas, a la
comunidad
aledafia y a los
usuarios, Se
considera que se
puede tener una
baja afectacion al
medio ambiente y
generar paro
temporal de las
instalaciones.

La falta de
prevencién ¥
control, puede
materializarse en
la suspensién de
actividades de las

Servicio

asociadas a la
actividad de
expendio  en
su modalidad

de  estacidn
para
autoconsumo,
de diésel y
gasolina,
amado a
incumplimien
tos de
normatividad,
puede
presentar
escenarios de
fugas o
derrames de
producto,
provocando
incendio o
explosion.
Las .

situaciones de
incendio o
explosién - por
fuga
prolongada y
presencia de
fuente de
ignicién
generarin
molestias alas
personas, a la
comunidad

Consecuesnicia - probidblei - - accidentes, | Ricses S T Rieso
|afectaciones .- ecoribmicas, . dafios.| M de_sg do - | Riesgo Alto |, C i?*f?fi :
ambientales, pérdidas materialeg -~ . [ Yloaeradlo ' B : ?tas uiieo

1. Seincorporaron especificaciones, parametros | La operacidn | La operacion | La operacion
'y requisitos técnicos minimos de - seguridad | inadecuada de las | inadecuada de | inadecuada 'de 1las
| industrial y operativa, y proteccién ambiental | Estaciones de | 1as. Estaciones | Estaciones de
| que se deben cumplir en el disefio, construccidn, | Servicic de  fin | de Servicio de | Servicio de fin
’| operacion y mantenimiento de Estaciones de |especifico para|fin especifico | especifico para
" Servicio de fin especifico para expendic al|expendio al | para expendio | expendio al piblico ¥
{ ptiblico y de Estaciones de Servicio asociadas ala | pblico © v de |al piiblicoyde|de Estaciones de
actividad de expendio en su modalidad de |Estaciones  de| Estaciones de|Servicio asociadas a

la actividad de
expendio en  su

modalidad de
estacion para
autoconsumo, de
diésel y gasolina,
aunado ' a
ineumplimientos  de
normatividad,

auisencia de
mantenimiento ¥
falta de
procedimientos

operativos,  puede
presentar escenarios
catastroficos,

Fugas o derrames

mayores que detiven
en incendio y/o
explosién generarin

quemaduras y/o
muerte del
trabajador. Lo

mismo puede ocurrir
con lesiones severas
y/o intoxicacidn a las
personas, oy
afectacibn  a la|
comunidad aledafia'y
a los usuarios de las
Estaciones de
Servicio, por la]
emnision de productos
de combustidn.
Se considera uma
posible alia

mantenimiento propios para la instalacién.
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- Fiistificacién de como se reduce, mitiga o atenta el

S A efecto de Garantizar la totalidad de la
- | aplicacién de los requerimientos de norma, se

| establece que los regulados, deben estar sujetos
L v s »
a evaluacién periddica y por mecanismo de

" | dictamen técnico realizado por una Unidad de

| Verificacién,

‘(2. Para efectos de control y verificacién de las
actividades de mantenimiento las Estaciones de

.| Servieio deben contar con una o varias Biticoras,

para el registro de: mantenimiento preventivo y
correctivo.  de ' edificaciones,  elementos
'l constructivos, equipos, sistemas e instalaciones;
:{ ast como, pruebas de hermeticidad, incidentes e
inspecciones de mantenimiento,

|3, A efectos de controlar las actividades
-| operativas, el Regulado debe desarrollar su(s)
procedimiento(s) internos de seguridad, v debe

dincluir - al  menos los siguientes:
a. Preparacibn y respuesta para las
emergencias (Fuga, derrame, incendio,
explosion),

b. Investigacidn de accidentes e incidentes.
c. Etiquetado, bloqueo y candadeo para
interrupcion de lineas eléctricas.
d. Etiquetado, bloquec y candadec para
interrupcién de lineas’ con productos.
e. Trabajos Peligrosos con fuentes que
generen ignicién {soldaduras, chispas y/o
flama abierta).
f. Trabajos en alturas con escaleras o
plataformas  superiores a 1.5 m.
g. Trabajos en dreas confinadas,

TCTURA Y

A REGULA

v Lonisidn Fodarel

1o Hejora Hegulatoria

e
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ndicador

1. Niimero de Incidentes y/o niimero accidentes

"d 2. "Costos para atender, mitigar y controlar
-1 incidentes y accidentes.

3. Cumplimiento de los requisitos dela norma al

“*| obtener dictamen téenico,

dacon [

-

claimplementacion de'la’

v

sregulacion

.z

acién espera

i|1. Disminuir el niimerc de incidentes y/o
| accidentes. :

2. Disminuir los costos por atender, mitigar,
controlar y reparar los dafios por incidentes y
accidentes de Seguridad Industrial y Seguridad
Operativa. :

3. Aplicacién de los . reguerimientos y

"s| especificaciones de la norma, avalados per

Unidad de Verificaci6n.

Gla, b
instalaciones,
generando
desabasto del
combustible, lo
que afectaria su
actividad

eotidiana al no
contar con dicho
insumo.

aledafiayalos
usuaries, con
afectacién  al
medio
ambiente.

La presencia
de accidentes
y/o incidentes
generara
desabasto de
combustible
por paro
temporal de
operaciones
de las
Estaciones de
Servicio,

afectacién al medio
ambiente y desabasto
prolongado de
combustible por paro
de cperaciones de las
Estaciones de
Servicio, llegando a
ser paro definitivo de
las instalaciones.
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Posteriormente, por lo referente a la posibilidad de que existar grupos o sectores especificos para
los cuales se generen riesgos que varien en maghitid de acuetdo con el sujeto, objeto o situacion
en el que se presentan, la SEMARNAT menciond que “no hay variacién en la existencia de
riesgos en relacidn al sujeto, objeto o situacién ya que ol proponerse una Norma Oficial
Mexicana se emite una regulacién técnica de observancia obligatoria donde los riesgos
identificados no varfan en magnitud de acuerdo con el sujeto, objeto o situacién en el que se
presentan”. Asimismo, destacé que “no se requieren medidas regulatorias adicionales a las
propuestas en la regulacién que se somete a dictamen por lo siguiente: a) la regulacitn
propuesta establece los requisitos técnicos y de seguridad en estaciones de servicio durante las
etapas de disefio, construccion, operacién y mantenimiento, que permitirdn prevenir y
controlar situaciones de riesgo para las persenas, los materiales, las instalaciones y el medio
ambiente, b) la regulacién propuesta establece que se desarrolle el andlisis de riesgos, con el
objetivo de identificar escendrios de riesgo y emitir recomendaciones adicionales de sequridad
operativa, seguridad industrial y proteccién al medio ambiente, c) la regulacién propuesta
establece que serd responsabilidad del regulado el desarrollo de procedimientos
administrativos, de mantenimiento y operativos y d) la regulacién propuesta establece
medidas de revisién de la implantacion y cumplimiento iotal de los requisitos a través de
unidades de verificacién, quienes deberdn de emitir dictdmenes de cumplimiento a las
estaciones objeto de la regulacién™. .

Finalmente, por lo que se refiere a la posibilidad de la aparicién de nuevos riesgos, como
consecuencia de la aplicacion de las medidas a ejecutar para mitigar los riesgos de la
problemética inicial, esa Secretaria manifestd que no se preveia que tal sitnacién pudiera darse.

En este sentido, cabe recordar que una forma de estimar un riesgo, es utilizar la probabilidad y
la severidad de que suceda un evento adverso, a efecto de tomar las acciones correspondientes
dependiendo del “cuadrante” en que se llegue a localizar dicho evento, dentro de la {lamada
matriz de riesgos. :

Gréafico 1. Matriz. de Frecuencia-Severidad. Analisis de Riesgos.

IFRECUENCIA
H

.\

SEVERIDAD

Fuente: Liability Limit Benchmarks & Large Loss Profile Ace 2015, -

Dicho instrumento, indica que a partir de un riesgo moderado (centro de la matriz), se deben

" tomar medidas para los riesgos altos y muy altos (cuadrante superior derecho de la matriz),
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aunado a que antes de comenzar actividades se deben prever acciones necesarias para disminuir,

" transferir o enfrentar el riesgo. En este orden de ideas, se advierte que usualmente, las .

actividades realizadas en el sector hidrocarburos, presentan riesgos altos y muy altos, lo que hace
indispensable establecer las medidas para disminuir el riesgo, como lo es el caso de la presente
norma. ' ' .

Junto con lo anterior, la administracién de riesgos comprende basicamente tres etapas'®:

1. Evitar, prevenir y reducir riesgos: consiste en disminuir {a probabilidad y el impacto de un

' evento con un riesgo considerable, ' : _

2. Aceptar riesgos: la cual consiste en guedarse con el riesgo de que algo suceda.

3. Transferir riesgos: la cual consiste en busear un tercero que acepte el riesgo a cambio de
" alguna compensacion.

Por lo tanto, en las actividades cuyo nivel de riesgo se localice en el cuadrante superior derecho
de la matriz antes mencionada, las acciones que deben tomarse deben enfocarse a evitar,
prevenir o transferir los riesgos; lo anterior, en razén de que su severidad los hace demasiado
peligrosos como para que se pueda aceptar la probabilidad de que ocurran.

Como consecuencia de tales razonamientos, se advierte que la presente regulacién tiene como
pioposito evitar, reducir y prevenir los riesgos que se puedan dar en las estaciones de servicio de
gasolina y diésel, mediante la aplicacién de estdndares, medidas y restricciones materializadas
en el cuerpo de la norma y sus anexos, lo que permitird que lasociedad en su conjunto se ubique
en una zona de menor riesgo. ‘ ' '

Por su parte, esta Comisién no omite mencionar que la pregunta fundamental de cualquier

-régimen de regulacién basada en riesgos es qué tipos y niveles de riesgos estd el agente regulador

preparado para tolerar, donde este mismo deberé decidir cudles son las prioridades hacia donde
debera destinar la-mayor parte de los recursos a su disposicién. Regular basiandose en el nivel de
riesgo es un ejercicio econdmico, en el que el agente que regula deber4 elegir, puesto que los
recursos son escasos, cuéles son sus prioridades, o bien, cujles son los riesgos més importantes
por mitigar y la cantidad de esfuerzos que le destinara, En este sentido, definir cudles son los
riesgos a aminorar resulta ser una tarea bastante complicada; sin embargo, el punto de inicio
debe estar en los propios objetivos estatutarios del regulador, donde la carencia de claridad
dificulta la identificacién de los riesgos a conirolar, aunque tener demasiados objetivos también
puede resultar poco conveniente, dado que dificilmente se tendrén los medios para atenderlos.

Fn esta dindmica de elegir, asumir y transferir riesgos, el regulador estd eéxpuesto a cometer
errores, tendiendo a sobre - regular o sub - regular una actividad. En el primer easo, que sucede
cuando su ponderacién del riesgo estd positivamente sesgada, el regulador le est4 destinando

- demasiados recursos a regular una actividad que no lo amerita. En contraposicién, también

puede suceder que el agente regulador ignore riesgos potenciales y no le destine los suficientes
recursos para mitigarlo, ' '

No obstante, los disefiadores de regulacién deben tener siempre en cuenta que lo més eficiente
para la sociedad es implementar medidas que la beneficien, en tanto no le cuesten demasiado,

1 Arrow, K. (1988) “The theory of risk-bearing: Small and great risks”.
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; dado que si se descuida este aspecto, se puede llegar al punto en que los costos asociados con
cierta medlda inclayendo sus costos de su seguimiento, excedan a los beneficios que producen.

Porlo tanto, las autoridades deben buscar la reduccién del riesgo hasta donde le sea conveniente
a-la sociedad, ya que normalmente, los costos de las politicas piblicas se van incrementando
conforme se reduce el riesgo, de manera que suele ser muy caro llevar hasta cero la incertidumbre
que, orlgmalmente se pretende atender. Ademads, en la medida en que los recursos que se
utilizan para minimizar el riesgo son limitados, se genera un costo de oportunidad implicito, ya.
que dichos recursos siempre se podrian destmar a otro tipo de actividades que pueden resultar
maés provechosas socialmehte. '

Finalmente, es importante mencionar que la presente propuesta regulatoria se cifie a la
metodologla propuesta por la OCDE, misma que plantea un diagrama por etapas para el dlseno
de una regulacién, que de manera general se resume:

Se puede observar que el criterio basado en riesgos es la base de una politica de Estado que busca
maximizar el bienestar social, y para lograrlo, el agente regulador debe haberse documentado
adecuadamente (cualitativa y cuantitativamente), a fin de priorizar y seleccionar riesgos. Del
mismo modo, el criterio basado en riesgos involucra consideraciones respecto al beneficio y costo
de la regulacién en desarrolio asf como de las opciones posibles.

) En relacion con lo anterior, uno de los resultados que se obtiene al momento de evaluar riesgos,
‘ es que permite identificar: a) actividades de gran dafio social, pero de baja probabilidad de
ocurrencia, y b) actividades de alta probabilidad de ocurrencia, pero de bajo impacto social;
ademés, permite establecer criterios para la toma de decisiones bajo estas circunstancias.
Tomando en consideracién dichos estindares, tal y como lo sefiala previamente la SEMARNAT,
el presente anteproyecto se sittia en lo estipulado en el inciso a), porlo que es imperante destacar
que toda reduceidn de riesgos lmpllca un costo que no puede ser sostenido por la autoridad, por
lo que debe determinarse el grado de riesgo aceptable, con el fin de generar regulaciones minimas
y efectivas, a través de las cuales se mantenga dicho nivel de riesgo®.




SE

i d,

SECRETARIA DT ECONGSA

RN TIPS | I R

il comiston Federt

de #ejora Repuistors -

SECTORIAL
AMEBIENTE

COORDMNACIEN GrNERAL MBIORA REGULATE
SN DT ENLACE €O : CTURA Y M

Bajo esta perspectiva, el creador de regulaciones elegira la alternativa que minimiza las pérdidas
o maximice las ganancias, obteniendo asf el mejor resultado.

2. Creacibn, modificacién y/o eliminacion de tramites

Respecto del presente apartado, a través de la MIR correspondiente, la SEMARNAT manifesto
que -como resultado de la emisién del anteproyecto en comento, no se crean, modifican o
eliminan trdmites; no obstante lo anterior, derivado de la revisién del anteproyecto, esta
Comisién advierte que dentro del contenido de la propuesta regulatoria existen disposiciones
que al instrumentarse, pudiera requerir la creacién de obligaciones que constituyan tramites (i.e.
apartado 7.2.3, referente a la notificacién de accidentes o incidentes en las estaciones sujetas a
regulacién), en términos de lo previsto en el articulo 69-B, tercer parrafo, de la LFPA'2, mismos
que no han sido identificados ni justificados por la Secretaria.

Por tales motivos, ‘esta Comisién le sugiere a esa Dependencia tomar en consideracion la
informacién plasmada en el apartado V. Comentarios sobre los trdmites del anteproyecto, del
presente escrito. :

3. Disposiciones y/o obligaciones

En lo referente al presente apartado, esta Comisién observa que a través de la MIR
correspondiente asi como del 20160503134546_ 40379 _Anexo II MIR NOM-005-ASEA-2016
VF - 27042016, adjunto a la misma, la SEMARNAT identificd y justificé la inclusién de las
siguientes disposiciones: o :

i,  Las establecidas en el apartado 5 y el anexo 5 del anteproyecto de mérito, que se refieren
las especificaciones de disefic que se deberan seguir previo a la construccién de la
estacion de servicio para expendio de gasolina y diésel, detallando caracteristicas sobre
los planos de las instalaciones mecénicas, hidréulicas y de aire, sanitarias y de drenaje,
eléctricas, asi como para el dictamen téenico de disefio. Al respecto, esa Dependencia

2 “Apticulo 69-B: (...}
Para efectos de esta Ley, por tramite se entiende cualquier solicitud o entrega de informacidn que las personas fisicas o
morales del sector privado hagan ante una dependencia u organismo descentralizado, yasea para cumplir una obligacidn,
obtener un beneficio o servicio o, en general, a fin de que se emita una resolucitr, asf como cualquier documento que dichas
personas estén obligadas a conservar, no comprendiéndose aquella documentucién o informacidn que sélo tenga que
presentarse en caso de un requerimiento de una dependencia u organismo descentralizado™
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1 comento que se requieren tales medidas “con el objetivo de garantizar que al momento
o del disefio (proyecto arquitecténico, proyeito basico) se cumpla con la autoyizacion de
impacto ambiental y, en su caso, cuente con un informe preventivo que garannce que
no se generar an impactos ambientales adversos”.

. ‘ _ ii. Las indicadas en el apartado 6 del anteproyeclo en comento, respectivas a las
i _ especificaciones que deben acatarse para la construccién de la estacién de servicio para
. ' expendio de gasolina y diésel, detallando caracteristicas sobre 4reas, delimitaciones y
restricciones, asf como para el dictamen téenico de construccién. Sobre el particular, esa
Secretarfa mencioné que esto es necesario “con el objetivo de garantizar que al momento
de realizar los trabajos relacionados con la edificacién de la estacién, el personal
involucrado observe las medidas adecuadas que preserven su sequridad y la del medio
‘ambiente”,

B

iif. * Las establecidas en el apartado 7 y anexo 3 de la regulacién en trato, que determinan las

medidas operativas y de seguridad, incluyendo el anélisis de riesgos que deberan realizar

~ los particulares que administren las estaciones de servicio. En lo respectivo a tal

situacién, la autoridad comentd que tales acciones cumplen el objetivo de garantizar

principalmente que al momento de realizar el manejo del combustible, el personal

involucrado observe las medidas adecuadas que preserven su seguridad y la del medio
‘ambiente.

.iv.  Las sefialadas en el apartado 8 del anteproyecto de mérito, que establecen las
cbligaciones en materia de mantenimiento que se deben llevar a cabo en las estaciones
de servicio objeto de la norma. Sobre tal cuestién, la SEMARNAT mencion6 que las
mismas son necesarias “para conservar en condiciones optimas de seguridad y
operacién los elementos constructivos, equipos e instalaciones, para que de esta forma
Jfuncionen de manera ideal”.

v.  Lasindicadas en el apartado 9 del cuerpo de la propuesta regulatoria, que versan sobre
el procedimiento de evaluacién de la conformidad de la norma. En referencia a tales
medidas, se observa que estas estin enfocadas a mejorar los mecanismos de inspeccién
y vigilancia del cumplimiento, a efecto de proteger la seguridad de las personasy el medio
ambiente.

En este sentido, se observa que las disposiciones mencionadas en log incisos anteriores, fueron
identificadas y justificadas, por lo que este drgano desconcentrado considera que esa Secretaria
ha dado cumplimiento a los requerimientos de la COFEMER sobre la presente seccién. - -

4. Costos

; Conforme a la informacion contenida en la MIR correspondiente, asi como en los documentos

% anexos a la misma, se observa que los posibles costos que se generardn como consecuencia del

cumplimiento del anteproyecto, se darfan a causa de seguir lo estipulado en todos los incisos del

i apartado anterior del presente escrito. Especificamente, se observa que los costos se presentarlan
' por los siguientes conceptos:

o o e Aquellos derivados por el cumplimiento de las disposiciones comentadas en los incisos
T i, ii, iii y iv del presente escrito.
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Por lo referente al punto anterior, se'advierte que mediante el documento identificado como del
20160503134546._ 40379 Anexo II MIR NOM-005-ASEA-2016 VF — 27042016, adjunto a la
MIR correspondiente, esa Dependencia destacé que la industria dedicada al disefio y
construceién de estaciones de servicio de diésel y gasolina enfrentaria costos de cumplimiento
una vez emitida la norma en comento. En este sentido, menciond que de acuerdo sus datos,
nuestro pais, hasta el 30 de octubre del 2015, habian registradas 11,431 estaciones en PEMEX,
donde la normatividad vigente aplicable a las mismas ha demostrado ser efectiva, y ha
confirmado que en combinacién con los sistemas de seguridad de las Franquicias PEMEX han
evitado tragedias por explosién o incendio, asi como afectacién en los bienes a terceros y al medio
ambiente, por esta razén la regulacién propuesta basa la mayorfa de sus especificaciones,
‘pardmetros y requisitos en las normas que PEMEX ha desanollado. Bajo tales consideraciones,
esa Secretdria resaltd que una primer parte de los costos que implica la regulacién seré la
obtencién del certificado’de cumplimiento que las nuevas Estaciones de Servicio que pretendan
iniciar operaciones en México deberdn obtener para poder llevar a cabo sus actividades, ademas
de la presentacion de la Manifestacién de Impacto Ambiental (MIA) que deberan presentar
previo a la construccién de la estacion. :

Al respecto, coment6. que “de acuerdo con informacidn periodistica disponible, al menos un
agente econémico interesado en participar en el mercado espera cerrar el 2016 con 100
estaciones de servicio's, donde serdn estas las que deberdn demostrar el cumplimiento con las
especificaciones, pardmetros y requisitos que establece la requdacién propuesta, ademds de
presentar la MIA previo a la construccién de la estacién de servicio”. Como consecuencia de lo
anterior, se advierte que los particulares tendran que acudir ante un tercero aprobado y/o
autorizado para obtener el certificado de cumplimiento, Derivade tal situacién indicé que “el
esquema de terceros que implementara la Agencia, estd por iniciar por lo que ain no se cuenta
con una estimacion precisa de los costos que supondrd la regulacion, sin embargo, para efectos
del presente cdlculo se tomard la cantidad de $117,276 pesos, donde tal cifra se toma como
referencia por tratarse del costo por prestacion de servicios de verificacién el Centro Nacional
‘de Metrologia (CENAM) requiere a los particulares interesados”. :
Con el objetivo de clarificar lo indicado en el parrafo anterior, la autoridad incluy6 un desglose
del célculo para obtener la cifra de costos, conforme lo siguiente:

Cuadro 1. Costos que enfrentarin las estaciones de servicic en ¢aso de iniciar operaciones
‘Sexvicion IR S . _ Precio

Verificaciones de los puntos 5.2, 5.3, 5.4, 7.2 v 8 verificacion de especificaciones y
pruebas metrologicas de la Norma Oficial Mexicana NOM-005-8CEl-2011.

"$29,696
1. Sisternas sin satélite hasta 110 L / min. pesos
2. Sistemas con satélite hasta 150 L/ min. o
Verificaciones de los puntos 7.2, verificacién de especificaciones y pruebas $
metrologicas de la Norma Oficial Mexicana NOM-co5-8CFI-2011 Prueha pZ::roz;

metroldgica adicional dentro del mismo servicio 710-Uo01-010-0T solicitado.

-

-

13 Fuente: El Economista" hitp://eleconomista.com.mx/industrias/2016 /03 /11 guif-cerrara-ano-100-unidades-mexico. €on
fecha de 11/Marzo/2016.
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Verificaciones de cumplimijento de requerimientos del punto 7.3 Método de prueba
de autentificacidn del sistema electrénicor v programas informéticos de la Norma

$35,844

Oficial Mexicana NOM-005-SCFI-2011,Instrumentos de medicion-Sistema para
medicién y despacho de gasolina y otros combustibles liquides-Especificaciones, besos
métodos de prueba y de verificacién, {ver nota 2]
Verificacién adicional por cambios en hardware o actualizacién de software, paralos %5 800
modelos o prototipos de dispensarios de combustible liguide previamente £:500
_ . verificados, dentro del mismo servicio solicitado 820-821-010-0T. pesos
- Verificaciones de cumplimiento de requerimientos y métodes de prueba de Ia
_ Norma Oficial Mexicana NOM-005-SCFI-2011, para modelos o prototipos de $20,096
. dispensarios previamente verificados gue hayan sufrido cambios mayores en el »99
Hardware o en el sistema hidraulico, o no hayan sufrido alglin cambio y que pesos
requieran renovar su certificacion.
: Autenticacion del software y revision de hardware a que se refieren los puntos 1, 4, $1L.716
5y 6 de la tabla de recomendaciones arriba relacionadas, para los modelos o pe,sZs

] prototipos de dispensarios de combustible liquido previamente certificados.

] Verificacion adicional funcional por eambins menores en hardware, para los
modelos o prototipos previamente verificados, como inclusidn de sockets en
Circuitos integrados, cambias en el tipo de encapsulado de los dreuitos integrados, | $5,800
cambio en la dimensién de componentes pasivos conservando sus valores | pesos
nominales, adicién o sustitucién de fuentes de alimentacién dela misma potencia,
: sustitucién de teclados matriciales pasivos o Interruptores de puerta.
, _ Total =~ S | 817,276
_ S _ o . o  pesos-

Fuente: Anexo A adjﬁnto ala MIR correspondiente,

‘ Asimismo, por lo referente a la presentacion de la MIA, la SEMARNAT comenté que en la

' modalidad partieular (modalidad en la cual se estimé se ubicardn la mayoria de las nuevas

estaciones que pretendan iniciar operaciones en México), los costas que se establecen en el anexo

‘ 19 de la Resolucién Miscelanea Fiscal 2016, son: a) 30,069.45 pesos, b) 60,140.31 pesos y ¢)
90,211.18 pesos, donde a partir de tales datos, se obtuvo queel costo promedio por tal concepto
ascenderia a $60,140.31 pesos.

Aunado alo expuesto en los parrafos precedentes, esa Dependencia indicé que bajo la suposicién
de que en “un afio inicien operaciones 100 estaciones de servicio y, que estas tengan que
demostrar el cumplimiento de la regulacién, a través de un dictamen de cumplimiento que
; obtengan por via de algin tercero aprobado por la Agenciay presentar la MIA, entonces una
i : S primer parte del costo de la regulacion propuesta asciende a $17,741,631 pesos”. A efecto de
coadyuvar al entendimiento de ese andlisis, a continuacién se muestra un cuadro resumiéndolo;

Cuadro 2. Sumatoria de costos que enfrentarin las estaciones de servicio en caso de iniciar operaciones

Costos de servicios de verificacion. . $117,276 pesos
' Costo promedio de Manifestacién de Impacto Ambiental, - - $60,140.31 pesos
: Niimero aproximado de nuevas estaciones de servicie de autoconsumo, para disel y gasolina
: (Promedio afio 2016). . 100
R " Total | $17,741,631 pesos

Fuente: Anexo V, adjuntoala MIR correspoﬁdiénte

Junto con los costos antes calculados, esa Secretaria también contempl$ el escenario en el cual,
existan estaciones de servicio que ya se encuentren en operacién cuando sea emitida la
regulacién. En esta tesitura, mencioné que °la regulacion propuesta menciona que las
instalaciones que ya se encuentren en operacion a la fecha de entrada en vigor de la norma, no

o deberdn cumplir lo estipulado en esta, es decir con lo establecido en los numerales 5. Diseiio y
e - 6. Construccién (basicamente la presentacion de la Manifestacion de Impacto Ambiental)”, por
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lo que “solo deberdn obtener el dictamen de cumplimiento relacionado con la operacion

(apartado 7) y mantenimiento (apartado 8), donde el costo por obtener dicho dictamen, se

estimo en § 5,800 pesos que es la cantidad promedio que ol CENAM aplica a los particulares
interesados en obtener dictdmenes, sobre cambios, cambios menores y/o actualizaciones en los
costos de los dictdmenes que fureron empléados como referencia”. Bajo tal dindmica, indicé que
si se encontraban registradas “11,431 estaciones de servicio, entonces una sequnda parte del

- costo de la requlacién propuesta ascenderia a $66, 200,800 pesos”. A continuacién, se resume

el analisis antes realizado:

Cuadro 3. Costos que enfrentaran las estaciones de servicio que ya se encuentran en operaciones

Costo de dictamen de cumplimiento relacionado con la operacién v mantenimiento, -~ $5,800 pesos
Niumero de estacmnes de semcm reglstradas _ _ 11,431
Total T . _ S o $66,209,800 pesos

Bajo tales consideraciones, se observa que los costos totales que deberdn enfrentar los
particulares, por concepto de los procesos de certificacion con los que se comprobara sobre el
cumplimiento de los requerimientos de disefio, construccion, operacion y mantenimiento de

. estaciones de servicio, seran de $84,041,431 pesos anuales, conforme lo siguiente:

Cuadro 4. Costos totales

Costos para estaciones de servicio existentes $17,741,031 pesos
' Costos para estacmnes de servicio nuevas $66,299,800 pesos
AT Costo Total =~ - = . o .| $84,041,431 pesos-

Sin perjuicio de lo anterior, esta Comisién no omite comentar que la estimacién de costos
planteada en el parrafo anterior, pudiera variar; lo anterior, en razén de que no se puede saber
con certeza si es que las disposiciones referentes al disefio, construccion, operacion y
mantenimiento de estaciones de servicio podrian representar costos nuevos para los particulares
como consecuencia de tenerse que adaptar a las mismas; sin embargo, para el caso de las
estaciones de servicio existentes, se observa que de acuerdo con la informacidn incluida en la
MIR correspondiente, los costos podrian mantenerse inalteradoes, ya que las medidas detalladas
en el presente norma se ajustan a la regulacién aplicable previa expedida por PEMEX, por lo
tanto se entiende que en cierta medida tales estaciones ya cumphnan con la mayoria de estas
disposiciones.

Asimismo, se advierte que, para el caso.especifico de las nuevas estaciones de servicio, los costos
también podrian mantenerse inalterados en razén de que el nivel de inversién que se requiere
para que estos establecimientos puedan iniciar operaciones representa un costo hundido', por
lo que tales erogaciones ya estarian previstas por parte del inversor, independientemente de las
disposiciones que establece el anteproyecto en términos de disefio y construccién de los mismos,

En virtud de lo expuesto con antelacién en la presente secidn, considerando la informacién
antes sefialada, una vez emitido el anteproyecto de mérito, los particulares incurririan en
costos de alrededor de los $84,041,431 pesos anuales,

1 Un costo hundido es aquet en el que ya se ha incurrido independientemente ée si se realiza o no el proyecto.
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5. Beneficios
. . Vo
En contraparte, de acuerdo a la informacién contenida en la MIR correspondiente, esa
Dependencia estimé que, una vez formalizada la propuesta regulatoria, se podrian cbservar
beneficios por diversos conceptos.

En primera instancia, observd que con la entrada en vigor de la regulacién propuesta, se

~ garantizari la seguridad de la poblacion, los consumidores de los productos comercializados en

estas, las instalaciones de las propias estaciones. Derivado de esta situacién, la SEMARNAT
argument6 que “el beneficio se traduce directamente en la eliminacién de los costos asociados
a los incidentes y/o.accidentes que pudieran ocurrir en las estaciones de servicios, dertvados
de una falta de regulacién que establezca con claridad las condiciones y requisitos de seguridad
bajo las cuales debieran operar”.

Bajo tal razonamiento, detalla que “desde el afio 2000, no existen registros estadisticos de
accidentes catastrdficos en las estaciones de servicio franquicias PEMEX”, no obstante, “el
hecho mds reciente se remonta a lo sucedido el 22 de abril de 1992 en la Ciudad de Guadalajara
donde ocurrié unu ﬁlimczon de gasolina y diésel a la red de alcantarillado provocando una
serie de explosiones que originaron una tragedia donde hubo una afectacién de 14 kilémetros
dafiando 126 manzanas, donde murieron 206 personas y mds de 1,400 resultaron lesionadas”.
En este sentido, la autoridad manifesté que el costo estimado de dicho accidente fue de 10
millones de délares, mismos que de acuerdo al tipo de cambio promedio que se dio en ese afio,
id est, 3.0045 pesos por dolar, representaron pérdidas de $30,045,000 pesos. Bajo tales
consideraciones, con el objetivo de realizar un analisis de beneficios actualizado, la SEMARNAT
indicé que si se toma la inflacién® acumulada desde el afic en que se dio el siniestro hasta el
presente afio, se tiene que la estimacion actual de pérdidas que se podrian evitar
una vez emitida la regulacién, sertan de hasta $198,067,066 pesos'®.

A la luz de lo expuesto con antelacién, este érgano desconcentrado observa que, toda vez que
los costes derivados del anteproyecto serdan de aproximadamente de alrededor de
los $84,041,421 pesos anuales, es posible determinar que si, como consecuencin
de la implementacion del anteproyecio de mérite, se evita un siniestro de una
magnitud equivalente al 42.2% de aguel que fue tomado como referencia por la
autoridad, en las estaciones de servicio sobre las que versa el anteproyecio en
comento, cada aito, la regulacion propuesia serd secial y econdmicamente viable.
En consecuencia, en opinién de este érgano desconcentrado, el proyecto regulatorio cumple con
los objetivos en materia de mejora regulatoria plasmados en el Titulo Tercero A de la LFPA.

6. Andlisis de impacto en la competencia

Por lo respectivo al presente apartado, se advierte que el presente fue notificado a la Comision
Federal de Competencia Econémica (COFECE), el dia 4° de mayo de 2016, fecha en la que
ingres6 a la COFEMER, a efecto de que esa Comision brindara su opinion respecto de sus
posibles efectos en la competencia, en el dmbito de sus atribuciones; lo anterior, con fundamento
en el articulo 9 del Acuerdo por el que se modifica el Anexo Unico, Manual d‘e la Manifestacién

“Por inflacién se entiende un alza generalizada de precios durante un periodo de tiempo”. Samuelson, Paul, Economics.
an introductory analysis. Primera edicién. McGraw-Hill. New York. 1948. Pp. 280,

1 Cifra caleulada a partir de las pérdidas calculadas para 1992 en pesos, multiplieando por el indice de inflacion desde 1992 a
2016. Esta operacion est4 detallada en el anexc V de la MIR cosrespondienie.
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de Impacto Regulatorlo del diverso por eI que se fijan plazos para que la Comisién Federal de
Mejora "Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de la
Manifestacion de Impacto Regulatorio?. :

Al respecto, y en apego al “Convenio Modificatorio al Convenic de colaboracién celebrado el 23
de septiembre de 2013 entre la Comisién Federal de Mejora regulatoria y la Comisién Federal
de Competencia Econdmica™® esta Comisi6n informa que al dia de hoy no ha recibido
pronunciamiento alguno, en un sentido u otro, sobre el anteproyecto de mérito por parte de la
COFECE; lo anterior, conforme a la Cldusula Tercera en su inciso a), que entre otras cosas,
establece que “concluidos los plazos sefialados en los parrafos anteriores sin que la “COFECE”
haya emitido consideraciones en materia de libre concurrencia y competencia a través de oficio
o via electronica, se entenderd qgue ésta no emite pronunczamlento alguno en un sentido u otro,
sobre el anteproyecto de mérito”. No obstante, si esta COFEMER recibe dicha opinién en lo -
subsecuente, esta serd 1ntegrada al expediente del anteproyecto y se le haré llegar para los fines
a que haya lugar.

Sin embargo, no omitiendo la atiibucién de la COFECE de garantizar la libre concurrencia y
competencia econémica, la SEMARNAT indico en su respuesta al numeral 6 del formulario dela
MIR, en donde se le pide a esa Dependencia justificar las acciones reguladoras que restringen o
promueven la competencia o eficiencia del mercado, que 1a exnisién del presente anteproyecto
“no implica un obstaculo a la libre competencia, toda vez que todas las estaciones de servicio
deberdn cumplir con las mismas especificaciones, parametros y requisitos sefialados en la
presente propuesta regulatoria, sin que esta imponga algtin tipo de barrera a la entrada de
nueves par tzc1pantes 0 dzstorslone la manera en que las estaczones actualmente instaladas
compiten entre si”. .

V. = Consideraciones sobre los tramites del anteproyecto

Conforme lo sefialado en el apartado IV. Impacto de la regulacidn, seccion 1. Creacidn,
modificacién o eliminacién de trdmites, del presente escrito, se advierte que derivado del
andlisis realizado a las disposiciones del anteproyecto, tras su emisién se crearan dos tramites,
uno referente ala entrega de informacion ante la autoridad encaso de fugas de producto, pérdida
de inventario o derrame que impliquen un dafio a las personas, a los equipos, a los materiales
y/o al medio ambiente, y otro por la entrega de informacién sobre las acciones realizadas para
mitigar, controlary corregir la desviacion; esto, conforme lo indicado en el apartado 7.2,312 de la
propuesta regulatoria.

7 Artieulo ¢.- La COFEMER deberé hacer de conocimiento, en el mismo dia en que los reciba, y mediante correo electrénico,
-alalas Mamﬁstaciones de Impacto Regulatorio con andlisis de competencia, a fin de que ésta emita sy opinidny andlisis,
Esta opinién y andlisis deberd ser integrada por COFEMER, a las resoluc:ones a las que se refiere el articilo 69-Ty 69-J
de la LFPA, Disponible en: htip://www.cofemer.gob. mx/documentos /i i ey

# El convenio referido fue firmado entre el Director General de la COFEMER, Miro, Mario Emilio Gutiérres Caballero y fa
Comisionada Presidenta de la COFECE, Lic. Alejandra Palacios Prieto, a los Ireinta dias del mes de mayo de 2016 y surte
efectos ese mismo dia.

v “Fl representante legal de la Estacién de Servicio, debe informar a la Agencia las fugas de producto, pérdida de
inventario o derrame que impliquen un dafio a las personas, a losequipos, a los materiales y/o al medio
ambiente. Adicionalmente, se debe informar de las acciones realizadas para mitigar, controlar y corregir
la desviacion. Estos desviaciones deberdn quedar registradas en la Bitdcorg (énfasis afiadido)”
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Derivado de lo anterior, no se omite comentar que, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos
32°, fraccidén XI, y 407, fraccién X, de la LFMN, las Normas Oficiales Mexicanas, como es el
anteproyecto de referencia, no deben contener tramites, excepto por lo referente al
Procedimiento de Evaluacién de la Conformidad (PEC), por lo que se solicita a esa Secretaria
valorar la pertinencia de establecerlos en otro acto administrativo de cardcter general distinto a
una NOM.

Sin perjuicio de lo anterior, en caso de que los tramites en comento permanezcan en la versién
definitiva de la regulacién, se requiere a esa Dependencia, incluir en el cuerpo del ordenamiento
la informacién a la que hace alusién el articulo 69-M de la LFPA,; esto, a efecto de brindar certeza.
juridica a los partlculares sujetos a cumplimiento o, en su caso, con51derar lo expuesto en el
numeral 2 del proximo apartadoe del presente escrito.

Vi. Consideraciones particulares sobre el anieproyecio

1. El apartado 6.4.2, en su inciso a), numeral 2, tiltimo parrafo de la propuesta regulatoria,
sefiala a la letra que “el fabricante de la tuberia otorgard por escrito una garantfa
minima de 10 afios contra corrosion o defectos de fabricacién”.

Al respecto, la COFEMER observa que toda vez que el aval de garantia que se concede
sobre un bien o servicio depende enteramente del fabricante, y no de aquel que lo
compra, se sugiere a esa Secretaria, valorar la pertinencia de modificar el contenido del
péarrafo antes referido, con el objetivo de sefialar que se recomienda al regulado contar
con una garantia de al menos 10 afios en caso de utilizacién de insumos de tuberia para
conduccién de combustibles.

" Asimismo, con el objetivo de garantizar la seguridad de las instalaciones y la
confiabilidad de los materiales en la construccién de estas, se sugiere a la autoridad
valorar la factibilidad de emitir regulaciéon directamente aplicable a los fabricantes de
insumos para la construccién de estaciones de servicio de hidrocarburos y derivados,
requiriéndoles a estos la- obhgacmn de expedir aval de garantfa de sus productos por un
periodo de al menos 10 afios.

2. Respecto alas disposiciones contenidas en el apartado 7.2.3 de la propuesta regulatoria,
comentado previamente en el apartado precedente de este oficio, esta Comisién observa

‘ o “Aprticulo 2°- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por: : : .
| : () |
H : : XI. Norma oficial mexicana: la regulacién téenica de cbservancia obligatoria axpedlda por las dependencias competentes,
’ . conforme a las ﬁnahdades establecidas en el articulo 40, que establece reglas, especificaciones, atributos, directrices,
caracteristicas o prescmpczones aplicables a un producto, proceso, instalacion, sistema, actividad, servicic o método de .
produccién u operacidn, ast como aquellas relativas a tennmologza, stmbologia, embalaje, mareado o efiquetado y las que
se refieran a su cumplimiento o aplicacion;

[ _
21 “Aptieulo go.- Las normas oficiales mexicanas tendrdan como finalidad establecer:
(.J ‘

X. Las caracteristicas y/o especy‘icacwnes, criterios y procedimientos que permitan proteger y promover el mejoramiento
e del medio ambiente y los ecosistemas, as{ como la preseruacwn de los recursos naturales;

A. ()
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que dado que la propuesta regulatoria en comento indica que el particular deberd”
informar a la autoridad en caso de incidentes, asf como sobre las acciones tomadas para
corregirlos 'y, adicionalmente, deberd incluir dicha informacién en la bitacora
correspondiente, se sugiere a la SEMARNAT valorar la posibilidad de modificar el
contenido de esa disposicién, a efecto de que prevalezca (inicamente uno de estos dos
mecanismos para informar a la autoridad respecto de tales acontecimientos; lo anterior,
con el objetivo de reducir posibles cargas adm1mstrat1vas para los particulares y para la
Administracién Piiblica Federal.

VII.  Consulta publica

En cumplimiento con lo establecido en el articulo 69-K de 1a LFPA, este érgano desconcentrado
hizo pablico el anteproyecto en mérito a través de su portal electronico desde el primer dia que
Io recibio, Al respecto, esta Comisién manifiesta que hasta la fecha de la emisién del presente
Dictamen se han recibido congentanos de partlculares mteresados enel anteproyecto, conforme
lo siguiente:

Tdentificador Remitent Fecha

01/06/2016

_08/06/2016

i R IR i o i
Boooi161g77 Luis Valencia 13/06/2016
Dichos comentarios se encuentran disponibles para su consulta en la siguiente liga electrénica:
http://www.cofemersimir.gob.mx/expedientes /18812
Lo anterior, a fin de que esa Dependencia efecttie las adecuaciones que estime convenientes al
anteproyecto o, de lo contrario, brinde una justificacion puntuzl de las razones por las que no

considerd pertinente su incorporacién.

Portodolo. expresado con antelacion, esta COFEMER queda en espera de que dicha Dependencia

'.brlnde lai“fespuesta correspondiente al presente Dictamen Total, manifestando su

_respecto de los comentarios realizados por los particulares y por esta Comisién, y
se realicen 1as triodificaciones que correspondan a la MIR y/o al anteproyecto, o bien, conforme

o sefialado por el articulo 69-J de la LFPA, comunique por escrito las razones por las que no

:considerd pertinente su incorporacién.
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Lo anterior, se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asf como en el
articulo g, fracciones XI y XXV y, pentltimo parrafo del Reglamento Interior de la Comisién
Federal de Mejora Regulatoria??; Primero fraccién I y Segundo, fraccion I11, del Acuerdo por el
que se delegan facultades del Titular de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria a los
servidores piiblicos que se indican, publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo,

Atentamente
El Director -

- /f‘ - e
-~ = '

FERNANDO ISRAEL AGUTLAR ROMERO .

LCE

i coms:én FEDERAL
omEcM RAREG“M TOR
CION pg 1A

22 Pyblicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de enero de 2004, con su iltima medificacién publicada el ¢ de octubre
de 2015.
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