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Asunto: Se emite Dictamen Preliminar respecto de
la Propuesta Regulatoria denominada “Norma
Oficial Mexicana NOM-019-SE-2021, Equipos de
tecnologias de la informacion y sus equipos
asociados, asi como equipo de uso en oficina-
Requisitos de seguridad (cancela a la NOM-019-
SCFI-1998)".

Ref. 03/0034/030516

Ciudad de México, a 18 de febrero de 2022.

C.P. MONICA LEON PEREA

Titular de la Unidad de Administracién y Finanzas
Secretaria de Economia

Presente

Me refiero a la Propuesta Regulatoria denominada “Norma Oficial Mexicana NOM-019-
SE-2021, Equipos de tecnologias de la informacién y sus equipos asociados, asi como
equipo de uso en oficina-Requisitos de seguridad (cancela a la NOM-019-SCFI-1998)",
asi como a su formulario de Analisis de Impacto Regulatorio (AIR), ambos instrumentos
remitidos por la Secretaria de Economia (SE) y recibidos por la Comisién Nacional de
Mejora Regulatoria (CONAMER) el 20 de enero de 2022, a través del portal del Sistema
Informatico de la Manifestacién de Impacto Regulatorio.

Lo anterior, en respuesta a la solicitud de ampliaciones y correcciones, emitida por este
érgano desconcentrado mediante el oficio CONAMER/21/5756 del 24 de diciembre de
2021; en cuyo oficio, la Propuesta Regulatoria y su AIR se sujetaron al procedimiento de
mejora regulatoria previsto en el Capitulo Ill del Titulo Tercero de la Ley General de Mejora
Regulatoria (LGMR)2

Sobre el particular, tal y como se mencioné en el Dictamen referido en el parrafo que
antecede, dada la naturaleza de |la Propuesta Regulatoria en cuestién, le es aplicable el
articulo 78 de la LGMR, mismo que establece que para la expedicién de nuevos actos
administrativos de caracter general, las dependencias y organismos descentralizados
deberan indicar expresamente en el anteproyecto correspondiente, las dos obligaciones
regulatorias o los dos actos que se abrogaran o derogaran y que se refieran a la misma
materia o sector econémico regulado.

En ese orden de ideas, de la informacién proporcionada por esa Secretaria, este érgano
desconcentrado concluyd que no cuenta con elementos suficientes para acreditar el
cumplimiento del articulo mencionado en el péarrafo que antecede, tal y como se
detallara mas adelante en el presente oficio.
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y ? Publicada en el Diario Oficial de la Federacién|DOF) el 18 de mayo de 2018 y modificada el 20 de mayo de 2021.
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Por lo anterior, con fundamento en los articulos 23, 25, fraccién I, 26, 27, fraccion XI, 71, 75
y 78 de la LGMR, esta Comisién tiene a bien emitir el siguiente:

DICTAMEN PRELIMINAR

Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria

Con relacion al presente rubro, esta Comisidon observé en su oficio de solicitud de
ampliaciones y correcciones lo siguiente:

“..esta Comision no le fue posible identificar las obligaciones regulatorias o actos a
ser modificados, abrogados o derogados para dar cumplimiento al articulo 78 de la
LGMR, toda vez que esa Dependencia proporciono las cantidades de 7, 809
certificados de cumplimiento emitidos en el afio 2016, 5 mil pruebas y 900
dictdmenes de cumplimiento, a pesar de ello, no es claro si de dichas cantidades se
realiza la simplificacion regulatoria, es por ello que se solicita a esa Dependencia
aclarar lo mencionado en el presente pdrrafo.

Derivado de lo anterior, a esta CONAMER queda en espera de la informacion que esa
Secretaria proporcione, a efecto de poder continuar con el procedimiento de mejora
regulatoria.”

Envirtud de lo anterior, en su respuesta a ampliaciones y correcciones esa Dependencia,

adjunté el documento 20220119164326_53161_NOM 019 Respuesta ampliaciones vf pdfen
el cual refiere lo siguiente:

%EJSHM
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“La nueva versién de la propuesta regulatoria actualiza el contenido técnico a fin de
contar con un instrumento normativo acorde a las necesidades actuales del sector,
El propdsito de someter esta nueva versién de la propuesta regulatoria a la Comisién,
es ratificar el dictamen final emitido por esa autoridad el 14 de marzo de 2017 (Oficio
No. COFEME/17/1500). El proceso de mejora regulatoria inicié el 3 de mayo de 2016,
momento en el que audn no era aplicable el requerimiento de simplificacion
regulatoria, de acuerdo con el marco juridico vigente, tal y como se enuncia en el
dictamen final referido. Bajo ese contexto la informacién proporcionada en el
Andlisis de Impacto Regulatorio (AIR) que acompafia esta nueva version, en
particular el apartado denominado Consideraciones adicionales de los costos de
cumplimiento dentro del numeral Vil.- ANEXOS, tiene como objetivo comprobar que
existe una reduccién sustantiva en los costos de cumplimiento para los particulares
del sector regulado y que la Comision se pronuncie en favor de poder utilizar dichos
ahorros en otras propuestas regulatorias de esta Dependencia.

La reduccidn en los costos de cumplimiento es posible gracias a la actualizacién del
contenido técnico, puntualmente en un proceso de cumplimiento mds sencillo y
objetivo que brinda absoluta certeza a los sujetos regulados sobre la forma en que
podrdn acreditar la evaluacién de la conformidad. La incorporacion de los esquemas
de acreditacion brinda la homologacion de criterios que actualmente son utilizadas
por las entidades encargadas de la evaluacion de la conformidad. Los ahorros netos
en costos se plasmaron en la Tabla 23 del AIR y ascienden a 57 millones 917 mil 685
pesos y resultan de restar los costos estimados con la implementacién de la
propuesta regulatoria a los de la regulacién vigente. Debido a que los nuevos costos
son inferiores a los vigentes, se comprueba que existe un ahorro neto por la cantidad
senalada. A continuacion se reproduce la enunciada Tabla 23 del AIR,
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Tabilo 23 Comprobacion de la msmmuu‘.\r de costos con Ja propuesta regulatoria

\ﬁgeme 93 ?39 20?
Nueva NOM® 35,824,522
Ahorro neto en costos 57,918,685

‘M|mprwd.omu

Fuente: elaboracion propla
La estimacion de los costos de la regulacion vigente se realizé con base en la
informacion disponible en la primera version del AIR. Los costos con base en el
mercado de los servicios de la evaluacion, ascienden a 3 mil 442 pesos para los
certificados, 12 mil 922 pesos para las pruebas y 2 mil 500 pesos para el caso de los
dictdmenes. Estos montos unitarios multiplicados por la cantidad de certificados,
pruebas y dictadmenes’, representan los 93 millones 739 mil 207 pesos de costos
agregados anuales que representa la regulacion vigente y se detallaron en la Tabla
24 del AIR que se replica a continuacion.

—_— Tabla 24 Costos agregodos de la reg Jnndun vigents
Rubro’ 1 - ] i “Canthdad = 0N I Costo 1

S Tetalllh

Certificados 7,809 3,442 26,878,980
Pruebas 5,000 12,922 64,610,227
Dictimenes 500 2,500 2,250,000
Total 93, ?39,20?

Fuente: Fiaboradion propa con bise €0 mlormadin wigerie del mercado de [a eval acon de W conformidad

Una vez que la propuesta regulatoria se implemente, quedard sin efecto la NOM
vigente, es decir, los esquemas de costos actuales quedardn igualmente sin efectos
ysetransitarg a los esquemas contemplados en la propuesta regulatoria que, como
ya se enuncio, son significativamente inferiores. La modificacion de las Normas
Oficiales Mexicanas (tal es el caso de la presente propuesta) obedece no solamente
a cambiar unc a uno los elementos que constituyen el procedimiento de la
evaluacion de la conformidad, sino que se refiere al proceso integral en que sea
realizan los cambios sustantivos para lograr esquemas mds simples en que, tanto el
sujeto regulado, las entidades encargadas de la evaluacion de la conformidad, como
las propias autoridades, puedan conocer con la precision la forma en que se dard
cumplimiento, lo que, sin duda, contribuye a una implementacion eficiente y a
alcanzar los objetivos regulados que también se encuentran alineados con los
objetivos de mejora regulatoria en cuanto a la transparencia en la elaboracion,
garantiza que los beneficios sean superiores a los costos, y que se pueda alcanzar el
mdadximo bienestar social.

Por las razones expuestas se aclara que la solicitud realizada por la Comisién y se
solicita amablemente que los 57 millones 914 mil 685 pesos son ahorros netos en
costos pueden ser utilizados por esta Dependencia en la emisién propuestas
regulatorias. (sic)”

Al respecto, en principio, es importante especificar que, Ia SE manifiesta el propodsito de
someter la nueva version de la Propuesta Regulatoria es ratificar el dictamen final emitido
por esta Comisidn el 14 de marzo de 2017, sin embargo, de conformidad con los articulos
7, fraccion |l, 8, fracciones | y IV, y 66, segundo péarrafo de la LGMR, la finalidad del AIR es
garantizar que las regulaciones salvaguarden el interés general, considerando los
impactos o riesgos de la actividad a regular, las condiciones instituciones de los sujetos
obligados, asi como, generar seguridad juridica, claridad y transparencia en la

* Los 7 mil BOS certificades, 5 mil pruebas y 900 dictdmenes, corresponden a lo expresado en el proceso de mejora regulatoria de la primera versién
de la propuesta regulateria y se refiere a la infermacién estadistica del sector regulado.

h 4

5 3025 piso 8, San Jeronimo Aculco, C.P. 10400, Ciudad de México.
DM conamer




.ECONOMIA @ CONAMER “"eebomoie

Oficio No. CONAMER/22/0847

elaboracién y aplicacion de las regulaciones, y derivado de que las modificaciones
realizadas por la SE a la Propuesta Regulatoria y a su AIR son integras, es necesario
someter de nueva cuenta la Propuesta Regulatoria y su AIR al proceso de mejora
regulatoria establecido en el Titulo Tercero, Capitulo Ill de la mencionada Ley.

En consecuencia, se requiere a la SE expresar en la Propuesta Regulatoria, las
obligaciones regulatorias o actos a ser modificados, abrogados o derogados con la
finalidad de reducir el costo de cumplimiento de los mismos en un monto igual o mayor
al de las nuevas obligaciones de la Propuesta Regulatoria que se pretende expedir, de
conformidad con el articulo 78 de la LGMR.

Por otro lado, se solicita a esa Dependencia que al momento de proporcionar la
informacién correspondiente este apartado, se actualicen los costos de |a Propuesta
Regulatoria, derivado de los comentarios que se realizaran en apartado de Costos-
Beneficios del presente Dictamen.

Asimismo, por lo que hace a la solicitud de la SE de que los ahorros netos en costos
puedan ser utilizados por esa Dependencia en la emisién de otras Propuestas
Regulatorias, esta Comision tomarda en consideracion el remanente de los ahorros netos
que se generen derivado de la emisién de la Propuesta Regulatoria, siempre y cuando se
dé cumplimiento al presente apartado con los ajustes solicitados en el parrafo anterior.

Derivado de lo anterior, esta Comisién queda a la espera de la informacion que esa
Dependencia tenga a bien proporcionar respecto a las obligaciones regulatorias o actos
inherentes a ser modificados, abrogados o derogados, asi como de los requerimientos
mencionados en los parrafos anteriores, a efecto de continuar con el procedimiento de
mejora regulatoria.

il. Consideraciones generales

Respecto del presente apartado, es necesario mencionar que la Propuesta Regulatoria
fue incluida en el Programa Nacional de Normalizacién 2020, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF) el 17 de febrero de 2020, al tenor de lo siguiente:

“Objetivo: Establecer los requisitos de seguridad que deben cumplir todos los equipos
de procesamiento de datos periféricos o equipos relacionados. Derivado de una
revision a la NOM-019-SCFI-1998, Seguridad de equipo de procesamiento de datos,
Se detectd la necesidad de una modificacién integral a la misma, con el propdsito
de mejorar la efectividad del instrumento regulatorio en beneficio de usuarios y
consumidores de los equipos de procesamiento de datos periféricos o equipos
relacionados, para lo cual se tomard en cuenta la normatividad internacional
aplicable."

En ese orden de ideas, desde el punto de vista de la mejora regulatoria, este 6rgano
desconcentrado considera apropiada la emisién de la regulacion.

lll. Definicién del problema y objetivos generales

Por lo que hace al presente rubro, la SE indicé que la regulacién tiene como origen la
siguiente problematica o situacién:
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“La Norma Oficial Mexicana NOM-019-SCFI-1998 es un instrumento de politica
publica que surgié con la finalidad que los bienes cuenten con especificaciones tales
que permitan garantizar un uso adecuado y sean seguros para los usuarios. La NOM
vigente tiene un alcance sobre aquellos que se comercialicen en territorio nacional.
Dicha regulacion vigente tiene mds de veinte arios, tiempo en el que se han
incorporado al mercado productos que quedan fueran de su alcance. En este
sentido, se vuelve indispensable llevar a cabo una actualizacién de la norma oficial
mexicana con el propdsito de ordenar el mercado.

La propuesta regulatoria contempla las categorias de productos®:

Computadoras y equipo periférico

Equipo telefonico

Equipo de transmision y recepcion de sefiales de radio y television, y equipo
de comunicacion inalambrico

Otros equipos de comunicacion

Fabricacion y reproduccion de medios mcgnet;cos y Opticos
Componentes electrénicos®,

I
2.
3

SYUIEN

Tabla 1 Valor de la produccién promedio 2013-2020 (miles de pesos)
distribucion porcentual

Concepto

Computadoros yeq penfenco

" 50.20%

255411928

Eq. Telefénico 28795271 5.66%
Eq transmisién y rec. de sefiales de

radio y tv, y eq. de com. inalémbrico 1,640302.4 3.22%
Otros eq. de comunicacion 984,208.0 193%
Componentes electrénicos® 4,100,611.5 8.06%
Fab. y reprod. de medios magnéticos

y Opticos 15,737,324.2 30.93%
Total 50,883,166.0 100.00%

Fuente: Banco de Informacién Econdémica (BIE), INEGI

En la Tabla 1 se detalla el valor de la produccidn promedio registrado en el periodo
de 2013 a 2020, asi como sus porcentajes de participacion sobre el valor total
promedio. Los productos mds representativos son las computadoras y equipo
periférico con un 50.20% y la fabricacion y reproduccion de medios magnéticos y
opticos con un 30.93% de participacion sobre el total; estas dos categorias
concentraron mas del 80% del total.

Las unidades econémicas que componen el sector regulado se muestran en la Tabla
2. Aquéllas dentro de la categoria de componentes electrénicos? representan el
70.13% del total. El resto de categorias representan el restante 29.87% del total.

*De manera enunciativa, mas no limitativa, todos los equipos de tecnologias de la informacién, en los que se incluyen de manera directa o indirecta,
Dichas categorias de preductos sirven de base para el agrupamiento de familias, esto es, aun cuando no se haga mencién de manera especifica a

algun producto particular, se contemplardn en dichas categerias.

fpara efectos de la propuesta de regulacién se consideran cuando estos son previstos para la incorporacién en eguipos de tecnologlas de la
informacién y equipos ascciados, asimismo, solo serdn evaluados en producto terminade cuando no tengan que adaptarse a algin equipo o material
adicional o retirarse del producto para su evaluacién, es decir, no es aplicable a componentes y subconjuntos que se importen y comercialicen por

separado de los equipos sujetos a la propuesta de regulacién.

"Para efectos de la propuesta de regulacién se consideran cuando estos son previstos para la incorporacién en equipos de tecnologias de la
informacién y equipos asociados, asimismo, solo serdn evaluados en producto terminade cuando no tengan que adaptarse a alglin equipo o material
adicional o retirarse del producto para su evaluacién, es decir, no es aplicable a componentes y subconjuntos que se importen y comercialicen por

separado de los equipos sujetos a la propuesta de regulacién.
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Tabla 2 Unidades econémicas y distribucion p rcenruo!
Concepto Cantidad %

Computadoras y eq. periférico 28 9.40%
Eq. telefénico 13 4.36%
Eq transmisién y rec. de sefiales de radio

ytv, yeq.de com. inaldmbrico 21 7.05%
Otros eq. de comunicacién 18 6.04%
Componentes electrénicos® 209 70.13%
Fab. y reprod. de medios magnéticos y

dpticos 9 3.02%
Total 298 100.00%

Fuente: Banco de Informacién Econémica (BIE), INEGI

El sector tuvo un dinamismo importante durante los ditimos ocho afos. En el afio
2013 la produccion se ubicé en el orden de los 33.29 mil millones de pesos y hacia 2020
se ubicc en 54.86 mil millones de pesos, alcanzando el mdximo de 58.38 mil millones
de pesos en el ario 2018y el valor promedio del periodo se ubicé en 50.88 mil mitlones
de pesos. Si bien hacia 2019 y 2020 (ario atipico por cuestiones exégenas) se registro
una contraccion, la tasa de crecimiento promedio fue del 7.9%, superior a la tasa de
crecimiento del conjunto de la actividad econémica. Lo anterior se muestra en la
Tabla 3y la Grafica 1Gréfica.

Tabla 3 Valor de la produccién (miles de pesos) y tasa de variacién del sector requlado.
: Tasa de variacion

2013 33,290,331
2014 42,300,260 27.1%
2015 49,324,024 16.6%
2016 54,959,661 N.4%
2017 57,391,148 4.4%
2018 58,384,590 1.7%
2019 56,552,305 -31%
2020 54,862,309 -3.0%
Promedio 50,883,166 7.9%

Fuente: INEGI, Banco de Informacién Econémica
Crdfica 1 Valor de la produccién del sector regulado (miles de millones de pesos)
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Fuente: elaboracion propia con datos de BIE, INEGI

Por rubro de produccion, el promedio de los afios 2013 a 2020 el total del valor de la
produccion del sector regulado registré un monto del orden de 50 mil 883 millones
166 mil pesos. El rubro mas representativo corresponde a computadoras y equipo
periférico al registrar 25 mil 541 millones 193 mil pesos; le siquié el rubro
correspondiente a fabricacion y reproduccion de medios magnéticos y épticos con
un monto de 15 mil 737 millones 324 mil pesos, componentes electrénicos
representaron 4 mil 100 millones 611 mil pesos, equipo telefénico con 2 mil 879
millones 527 mil pesos, equipo de transmision y recepcion de senales de radio y
television y equipo de comunicaciones inaldmbrico registré mil 640 millones 302 mil
pesos, por Ultimo, otros equipos de comunicacion registraron 984 m:Hones 208 mil
pesos. Lo anterior se muestra en la Grdfica 2.

Grafica 2 Valor de la produccién del sector regulado por tipo, promedio 2013-2020 (miles de pesos)

Fab. y reprod. de medios magnéticos y dpticos 15,737,324
Componentes electrénicas 4,100,611
Otros eq. de comunicacion 984,208
Eqt isié de sefiales de radio y t Totdl
q transmision y rec, de sefiales de radio y tv, y
eq. de com. inaldmbrico 1,640,302 50,883,166
Eq. telefdnico 2,879,527

Computadoras y eq. periférico ,541,193

Fuente: Banco de Informacién Econdmica, INEGI

En la Tabla 4, por su parte, se muestra el valor de la produccion de forma
desagregada para cada tipo de productos que componen el sector regulado para el
periodo de tiempo analizado, es decir, entre 2013 y 2020.

Tabla 4 Valor de la rcducc:dn por tipo de roducto ‘miles de pEesos

! : - Eq transmision y : s Fab: yreprod
A . Computadorasy. - Eq. -.rec._dese.‘__’im'&s de’ .orroseq. de _Cpmpqn_er;te_'s *' de medios
eq: periférico telefonico. . radioytv,y eq. de comunicacion < electrénicas: = magneticosy.
e : . ...com.inalémbrico; i o L R St Snticos T
2013 15,646,744 2,184,802 694,796 1,092,486 3,865,601 9,805,892
2014 23,420,694 2,544,023 779,903 1117333 3573526 10,865,481
2015 25367287 2,890,842 1307315 896,060 4,420,964 14,441,556
2016 28,162,039 2,908,713 1,699,786 1244 679 4,835,862 16,107,582
2017 29,471,952 2,728,883 2,148,769 1,006,236 4398360 17,635,948
2018 29362241 3,223,869 2,172,516 837,192 4,085,921 18,602,851
2019 27,801,203 3,596,875 2,275,421 805,306 3,882,901 18,090,599
2020 25087382 2,957,210 2,042,913 674372 3,741,747 20,348,684
Promedio 25,541,193 2,879,527 1640302 584,208 4,100,611 15737324

Fuente: INEGI, Banco de Inforrnacion Econémica

Por otro lado, se tiene la informacion del Boletin de Informacién Estadistica de la
Secretaria de Salud. Esta fuente de informacion estimao en 2013 un total de 563 casos
asociados a electrocucion o utilizacién de fuentes eléctricas y/o electrdnicas. Por su
parte la Federacion de Colegios de ingenieros Mecdnicos, Electricistas, Electrénicos
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Y Ramas a Fines de la Republica Mexicana (FECIME) reporté unas 560 muertes
relacionadas con electrocucién durante 2009. El Registro Unico de Situaciones de
Emergencia (RUSE) del Atlas de Riesgos de la Ciudad de México reporta para esta
entidad federativa un total de 1,059 incidentes provocados por cortos circuitos entre
2018 y 2020 provocando 141 lesionados directos y 6 decesos, y en todos los casos, se
registraron dafios materiales; esto es, una media de cinco lesionados anuales por
cada millén de personas, y 0.22 decesos anuales por cada milléns. Del total de
incidentes, 319 sucedieron en 2018, 384 en 2019 y 356 en 2020.

En términos de comercio internacional, en 2020 nuestro pais importé 148 millones
162 mil 110 piezas por un valor de 12 mil 649 millones 319 mil 207 ddlares
norteamericanos, es decir, alrededor de 271 mil 827.5 millones de pesos {ver Tabla
STabla ). Los principales productos de importacidn fueron mdquinas (impresién, copia
o fax, consideradas aptas para ser conectadas a una mdquina automdtica para
tratamiento o procesamiento de datos o a una red), muitifuncionales, cajas
registradoras, conmutadores, entre otros.

Tabla 5 Importaciones 2020

Rubro : ; : . Cantidad

Volumen 148,162,110
Monto (USD) 12,649,319,207
Tipo de cambio” 214895
Monto (pesos) 271,827,545,099

*Tipo de cambio promedio del afio 2020
Fuente: Sistema de Informacién Arancelaria Via Internet (SIAVI, SE)

Al respecto, en el ambito internacional, se identifican dos tipos de esquemas de
evaluacion de la conformidad: de primera parte o de tercera parte. La evaluacion de
la conformidad mediante la declaracién de primera parte (SDoC, por sus siglas en
inglés), es la que realizan los propios fabricantes. El esquema de tercera parte
consiste en la evaluacién de la conformidad que realiza una entidad externa al
fabricante.

De acuerdo con el informe de la International Federation of Inspection Agencies y la
International Confederation of Inspection and Certification Organisations (IFIA /
CEOQC, 2018) en aquéllos productos que contaban con un esquema SDoC se encontré
que un 17% en promedio de ellos presentaban fallas criticas de seguridad (sin
embargo, se detectaron fallas hasta en un 24% de los productos). Los productos
sobre los que se detectaron las fallas criticas fueron calefactores para los hogares,
planchas, ventiladores, herramientas eléctricas, cargadores de corriente, tostadoras,
parrillas, entre otros. En contraste, productos certificados mediante un esquema de
tercera parte presentaron fallas criticas en una tasa inferior al uno por ciento.

Las implicaciones de fallas criticas que puedan comprometer la seguridad de las
personas, se relacionan con acciones correctivas que pueden tener fuertes impactos
monetarios. En los Estados Unidos de Norteameérica se estima que si las autoridades
implementaran un esquema de primera parte les podria implicar erogaciones hasta
por 360 millones de ddlares, en tanto que, el esquema que tipicamente utilizan de
tercera parte, opera con alrededor de un millén de délares (Nationally Recognized
Testing Laboratories: Suppliers Declaration of Conformity. Action: Notice, 2010). En

* Se obtiene de dividir las cantidades enunciadas por los 9 millones 209 mil 944! personas que constituyen la poblacién de Ciudad de México en 2020.
Can base en este indicador, es posible estimar, con base en |a poblacién nacional, 4 mil 830 posibles accidentes, 643 lesionados y 27 decesos para

todo el pals.
JAAB/SHM
levard Adolfg’Lopez Mateos 3025 piso 8, San Jeronimo Aculco, C.P. 10400, Ciudad de México.
(55) 5629-9500  www.gob.mx/conamer
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conjunto, en estos paises, dada la elevada incidencia en fallas criticas, el
consecuente riesgo, y los elevados costos para las autoridades, la utilizacion de un
esquema SDoC no resultan viables.

El alto impacto econdmico no se reduce al territorio de los Estados Unidos. Se tiene
registro de un importante impacto monetario derivado de un funcionamiento
inadecuado de los productos objeto de la regulacion. El antecedente que se tiene es
del ano 2014 en que se registraron 209 accidentes causados por los productos
mencionados de los cuales las aseguradoras pagaron un monto del orden de 5 mil
527.4 millones de pesos. Este monto significa el impacto de los darios materiales por

un funcionamiento inadecuado de los bienes analizados. El monto por cada evento -

tiene un impacto de 26 millones 447 mil 62 pesos. Los siniestros representan el 0.16%
por cada mil viviendas. Esto se muestra en la Tabla 6.

Tabla 6 Acc:dentes en E U y suimpacto monetario {2014

Concepto. ¢ . St e s e Contidad.

Viviendas 1'34,793,665
Accidentes por equipos TIC 209
Relacién siniestros/viviendas 0.16%
Monto por evento 26,447,06220
Monto pagado por aseguradoras 5527,436,000

Fuente: elaboracién propia con datos de la National Fire Protection
Association, American Burn Asociation

Con la informacidn de los Estados Unidos (EU) es posible realizar la estimacion para
el caso de nuestro pais, ya que, a diferencia del pals vecino, se carece de informacion
a tal nivel de especificidad. En México se registraron un total 35 millones 219 mil 141
viviendas en el ano 2020 de las cuales 55 pudieran presentar un riesgo similar
(considerando el mismo ponderador de EU). El valor de la vivienda en el mismo
periodo es de un millén 141 mil 885 pesos. De esta manera los 55 siniestros estimados
tendrian un impacto por 62 millones 355 mil 955 pesos (ver Tabla 7).

Tabla 7 Estimacién de occ:dentes sU rm pacto monetario en México (2020)

{Concepto 11 i ! "~ Cantidad’

Viviendas 35,219,141
Relacidn siniestros/viviendas 0.16%
Sinestros : 54.61
Valor vivienda 1,141,885
Darios materiales 62,355,955

Fuente: elaboracién propia con datos del Consejo Nacional de Poblacion,
Sociedad Hipotecaria Federal

Ademds de los danos materiales, se tienen los riesgos asociados a las personas. La
Secretaria de Salud registré en 2019 (Ultimo dato reportado) 778 lesionados y 355
decesos por exposicion a corrientes eléctricas asociadas con mal funcionamiento de
los bienes objeto de la regulacidn. En términos monetarios, los decesos se pueden
estimar con base en lo estipulado por la Ley Federal del Trabajo al considerar 5 mil
salarios minimos que, de acuerdo con el monto vigente de 141.70 pesos, equivalen a
708 mil 500 pesos por cada deceso; en este sentido, los 355 fallecimientos
representan un monto de mas de 251 millones de pesos. Los 778 lesionados implican
un monto superior a los 281 millones de pesos lo que, en suma, significa un monto
agregado por 532 millones 624 mil 460 pesos (ver Tabla 8).

piso 8, San Jeronimo Aculco, C.P. 10400, Ciudad de México.
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Tabla 8 Lesiones y decesos, impacto oneron‘o _
Concepto . Cantidad Monto Total

Lesiones 778 361320 281,106,960
Decesos. 355 708,500 251,517,500
Total 1133 532,624,460

Fuente: elaboracién propia con datos de la Secretaria de Salud, Ley Federal del Trabajo

El monto unitario asociado a las lesiones se establecié con base en los costos de
atencion medica del Instituto Mexicano del Seguro Social que aporta un marco de
referencia concreto. En la Tabla 9 se muestran los costos unitarios y una simulacion
de las cantidades necesarias en la atencién de una lesién. En conjunto, suman un

total de 361 mil 320 pesos y sirven de base para estimar el impacto agregado de
lesionados.

Tabla 9 Costos de atencién médica
Tipo de servicios ~ Costo Unitario” Cantidad

Traslado en Ambulancia 222590 10 22290
Atencién de Urgencias 1.365.0 10 1365.0
Curaciones 468.0 10.0 46800
Estudio de Resonancia Magnética 4,494.0 10  4,494.0
Estudio/Procedimiento de Hemodindmica 46,208.0 10 46,208.0
Procedimiento de Cardiologio Intervencionista _

Hemodindmica 46,208.0 10 46,208.0
Dia Paciente en Terapia Intensiva 44,151.0 3.0 1324530
Dia paciente en Hospitalizacion 92720 7.0 649040
Intervencion Quirdrgica 26,479.0 10 26,479.0
Consulta/Sesién de Medicina Fisica y

Rehabilitacién 1,676.0 100 16,760.0
Terapia Psicolégica 1324.0 50 66200
Consulta de Espec.lo.'.'dades 2] 1463.0 50 7.315.0
Estudio/Sesién de Gabinete de Tratamiento (3] 206.0 50 10300
Sesién de Terapia/Reeducacién Ocupacional 5.0 5.0 575.0
Costo total por atencién médica 361,320.0

Fuente: Instituto Mexicano del Seguro Social, DOF 30 de diciembre de 2019

En sumaq, la regulacion vigente no es suficiente para atender los riesgos sefialados
en el presente apartado y que se relacionan con dafios materiales en las viviendas y
en la salud de las personas. Resultan en una situacién no deseable para la poblacidn
pues implica un impacto severo que se traduce en una carga monetaria anual por
mds de 532 millones de pesos. Por ello es que resulta indispensable implementar la
regulacién propuesta.

Adicionalmente a lo antes expuesto, es importante mencionar sobre los efectos de
la energia eléctrica en el organismo. La exposicion a tal energia infiere el riesgo de
electrocucion a los usuarios. Este riesgo no solamente depende de la tensién que
pase por el cuerpo humano, sino también de la intensidad de corriente, la resistencia
eléctrica del cuerpo, el tipo de corriente, tiempo de contacto, el recorrido de la
corriente eléctrica a través del cuerpo, entre otros factores, El tiempo de exposicion y
la direccion de paso de la corriente eléctrica para una misma intensidad puede
ocasionar lesiones graves, tales como asfixia, fibrilacién ventricular, quemaduras,
lesiones secundarias a consecuencia del choque eléctrico (caidas, golpes). A manera
de ejemplo, una bateria comun (tipo AAA) genera una corriente de 800 mAh con
Ml \}‘;-- Leper Mateos 3025 piso 8, San Jeronimo Aculeo, €.0. 10400, Ciudad de México
wwW.gob (‘-\}'.,-?C-E)!'! Amer
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tensiones de 15 V en corriente continug, lo que puede ocasionar un efecto de
fibrilacién ventricular posible en choques de corta duracion'®; en este sentido, la
Norma Internacional 1EC 60479-1:2018, Effects of current on human beings and
livestock — Part 1: General aspects”, sefiala que la magnitud de dario a las personas
depende principalmente de la magnitud y duracién del flujo de corriente, la relacién
entre corriente y tension no es lineal debido a que la resistencia del cuerpo humano
varia de acuerdo a la zona de este.

El uso de baterias de lon Litio en productos domeéstico sigue creciendo d-ritmos
acelerados. Se incorporan en equipos que utilizan para su alimentacion corriente
directa cuya tension es menor o igual a 24 V, tales como teléfonos celulares, teléfonos
inteligentes, computadoras portdtiles, entre otros. Con la proliferacién de baterias y
la miniaturizacion de productos portdtiles, los fabricantes han tratado de aumentar
los tiempos de funcionamiento de la bateria al tiempo que reducen el tamario y el
peso de la bateria y el producto alimentado por esta.

En paises como Estados Unidos se han presentado quejas de los consumidores e
informes de fabricantes que implican peligros asociados con baterias y cargadores
de baterias. Los peligros potenciales incluyen sobrecalentamiento, incendio,
descarga eléctrica de cargadores de baterias, quemaduras térmicas, exposicion a
electrolitos de bateria alcalina y componentes internos expulsados a alta velocidad.
Los informes indican que se han producido incidentes mientras el producto estd en
uso, en el almacenamiento y durante la carga de la bateria, asimismo, se ha
identificado que esta bateria puede sobrecalentarse e incendiarse, lo que representa
un grave peligro de quemaduras para los consumidores®

En consecuencia, es indispensable contar con un marco juridico que considere la
proteccion al usuario como condicion principal para la fabricacion de los dispositivos
mencionados, ya que, si bien los avances tecnolégicos permiten tener un mejor
control en el diseno y elaboracidn de estos productos, su utilizacion ha traido consigo
consecuencias negativas en la salud de los consumidores.

Por ello, es necesario que la regulacion propuesta sea adecuada a los cambios y
especificaciones tecnoldgicas actuales que se han generado en la materia. Por
consiguiente, es de suma importancia que los sujetos obligados consideren las
especificaciones y requisitos de seguridad que se estipulan en la propuesta
regulacion ya que contempla la evaluacicn de los requisitos y especificaciones de los
peligros antes mencionados.”

En ese orden de ideas, la SE emitird la Propuesta Regulatoria con el objetivo de “

actualizar los elementos normativos contenidos en la Norma Oficial Mexicana vigente
NOM-019-SCFI-1998 ‘Seguridad de equipo de procesamiento de datos', que deberdn
observar todos aquellos sujetos obligados que deseen importar, distribuir, producir o

comercializar los equipos de tecnologias de la informacion y sus equipos asociados, asi

como equipo de uso en oficina, en el territorio de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto
de prevenir de posibles darios por el uso de estos dispositivos a los consumidores y sus
bienes, a través de correcto funcionamiento en términos del cumplimiento de las

@ Universidad Pglitécnica de Valencia. (2012). Energla eléctrica: efectos scbre el organismo. Recuperado el 4 de enero de 2021, de Universidad
Politécnica de Valencia: https/fwww.sprl.upv.es/IOP_ELEC_02.htm

" Internaticnal Electrotechnical Commission. (2018). IEC 60479-1:2018 Effects of current on human beings and livestock - Part I: Ceneral aspects.TC
64 - Electrical installations and protection against electric shock.

? Consumer Product Safety Commission. USA (--). Batteries. Recuperado el 3 de mayo de 202), de Consumer Product Safety Commission:
https.//www.cpsc.gov/Regulations-Laws--StandardsMNVeluntary-Standards/Topics/Batteries/

3150 8, San Jeronimo Aculco, C.P, 10400, Ciudad de Maéxico,
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disposiciones, caracteristicas y requisitos (generales y particulares) estipulados en Ia
regulacion propuesta.

En este sentido, la norma oficial mexicana presentada, se fundamenta en la prevencion
de riesgos relacionados con choques eléctricos, peligros relacionados con Ila energia,
fuego, peligros térmicos y mecdnicos, radiacion y peligros quimicos. Adicional a ello, el
constante desarrollo de las tecnologias de la informacién y equipos asociados, ha
permitido la creacion de nuevos dispositivos y productos, lo que conlleva a gue sus
caracteristicas, funcionamientos y especificaciones, sean considerablemente variables
a lo largo del tiempo; por lo que es necesario adaptar los instrumentos regulatorios a las
actuales necesidades, enfocadas principalmente en los requisitos y especificaciones
para el disefio de los productos mencionados.

En virtud de lo anterior, la propuesta regulatoria incluye dentro de su alcance a aquellos
equipos o sistemas de tecnologia de la informacién que utilizan para su alimentacion
la energia eléctrica del servicio publico, asi como de otras fuentes de energia, tales como
pilas, baterias, acumuladores, autogeneracién y fuentes alternativas de alimentacidon
hasta 500 V c.c, lo que incluye a aquellos que necesitan para operar una tensién de
alimentacion igual o menor a 24 V, previendo que los equipos y sistemas ya existentes 0%
aquellos a ser desarrollados producto de nuevas tecnologias, cumplan con los requisitos
establecidos en esta, protegiendo de los peligros antes citados a los consumidores ysus
bienes,

Asimismo, la propuesta contempla en su alcance a componentes y subconjuntos
previstos para la incorporacién en equipos de tecnologias de la informacién y equipos
asociados, en este sentido, las pruebas aplicables a los componentes y subconjuntos
cuando se encuentren integrados y operando en dichos equipos o sistemas, se
realizaran hasta donde su construccidn lo permita sin ser necesarias muestras
adicionales, esto en razén de que al extraer alguno de estos componentes, se puede
alteran las condiciones fisicas de disefio y construccidn.

Derivado de lo anterior, surge la necesidad de consolidar la seguridad de las personas a
nivel de usuario y personal de mantenimiento, que utilizan los dispositivos especificados
en esta propuesta de regulacion. Lo anterior se basa en garantizar el correcto
funcionamiento y disefio de estos productos. Por Gltimo, no se debe soslayar el hecho de
que el instrumento juridico propuesto también tiene como objetivo considerar la
factibilidad técnica de la comprobacién del cumplimiento de la norma propuesta, asi
como, de la existencia de infraestructura técnica para ello. Lo anterior se basa en la
incorporacion del Procedimiento de Evaluacién de la Conformidad (PEC)".

Derivado de lo anterior, esta CONAMER observa que se consideran justificados el objetivo

y la situacion que da origen a la Propuesta Regulatoria, toda vez que los mismos se
encuentran alineados.

Por lo anteriormente expuesto, la CONAMER considera pertinente la emisién de la
Propuesta Regulatoria, con el fin de disminuir las afectaciones derivadas de la
problematica planteada; por lo que se da por atendido este apartado.

Lopez Mateos 3025 piso 8, San Jerénimo Aculco, C.P, 10400, Ciudad de México.
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IV. Identificacién de posibles alternativas regulatorias

Por lo que hace al presente apartado, derivado del andlisis que realizé esta Comision del
formulario del AIR, se observa que la SE analizé las sigujentes alternativas a la regulacion:

No emitir regulacién alguna. Esta alternativa no resulta viable ya que al tratarse de un
mercado con un alto nivel de penetracién en la vida domeéstica, industrial, comercial y
de servicios, con elevados volumenes de transacciones comerciales. Bajo este
panorama las fallas de los bienes regulados, aun cuando sean menores, pueden tener
un alto impacto en los usuarios principalmente en términos de lesiones, decesos y danos
materiales. Por ello, la no emisién de la propuesta regulatoria, no resulta una opcion
factible para atender la problematica.

Esquemas de autorregulacién. Un esquema autorregulatorio implica que los
participantes en el mercado son quienes establecen las especificaciones técnicas de los
bienes. Sin embargo, este esquema no resulta viable debido a que existe un instrumento
técnico vigente e implicaria no brindar certeza juridica, asi como tampoco mitigaria la
problemadatica identificada.

Incentivos econdémicos. Debido a que la problemdtica planteada en el presente
andlisis, no se relaciona con la capacidad econémica de los agentes econdémicos que
fungen como oferentes en el mercado regulado. Por ello, esta alternativa no resulta
viable toda vez que no implicaria ninguna aportacion para atenuar la problemdtica
descrita.

Esquemas voluntarios. Las normas, lineamientos, y otros instrumentos normativos de
tipo voluntario tienen el objetivo fundamental de realizar una diferenciacion en el
mercado en términos de ventaja comparativa. Sin embargo, dichas ventagjas
comparativas no necesariamente son concordantes con especificaciones técnicas en
materia de seguridad para los usuarios. En este sentido, un esquema voluntario se
contrapone con la regulacion vigente y no permitiria mitigar la problemdtica aqui
identificada.

Otro tipo de regulacién. No se identifica algin otro tipo de regulacion que permita
mitigar los riesgos en materia de lesiones, decesos o darfios materiales por fallas en las
especificaciones de los productos regulados.

Finalmente, la SE concluyé que la Propuesta Regulatoria consiste en la mejor opcion para
atender |la problematica que da origen a la misma, ello derivado del siguiente analisis:

“La propuesta regulatoria contiene un alcance mads robusto y el contenido técnico
atiende de forma eficiente los requerimientos actuales del mercado. Permitird
mitigar los riesgos y se prevé que disminuyan las lesiones, los decesos y los darios
materiales a causa de fallas en las especificaciones de los bienes regulados. En
adicion, la Norma Oficial Mexicana consiste en una medida costo-efectiva y costo-
eficiente, es decir, es social y econémicamente factible y que cumple con los
principios de mejora regulatoria en torno a buscar el mdximo bienestar social, tal
como se muestra a lo largo del presente Andlisis de Impacto Regulatorio y en la

25 piso 8, San Jeronimo Aculco, C.P. 10400, Ciudad de México.
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comprobacién que los beneficios son superiores a los costos que supone detallada
en el apartade C."

En ese contexto, la CONAMER considera que esa Dependencia analizé de manera
adecuada las distintas alternativas de politica publica gue pueden atender la
problemdtica y objetivos descritos en el presente Dictamen; por lo que, en consecuencia,
se tiene por cumplido el presente apartado.

V. Impacto de la regulacién
A. Tramites

Con relacion al presente apartado, la SE sefialé en el AIR que la Propuesta Regulatoria no
crea, modifica o elimina tramites; en ese contexto, esta Comisién no tiene comentarios al
respecto.

B. Anidlisis de acciones regulatorias |

Con relacion al andlisis de acciones regulatorias, se observa que la SE proporciond un
desglose sobre las disposiciones de la Propuesta Regulatoria, asi como la justificacion
correspondiente, de acuerdo con lo que a continuacion se sefala:

Establecen obligaciones

Articulos aplicables: Capitulo 1 Objetivo, Capitulo 2 Campo de aplicacién, Capitulo 3
Referencias normativas, Capitulo 4 Definiciones, Capitulo 5 Requisitos particulares,
Apéndice A. Documentacién técnica (normativo), Apéndice B. Agrupacidén de
equipos o sistemas como una familia de equipos o sistemas (normativo), Apéndice
C. Informe del sistema de gestién de la calidad de las lineas de produccién
(normativo), Apéndice D. Sistema de rastreabilidad (normativo), Apéndice E.
Informacion minima en el certificado de conformidad (normativo), Apéndice F.
Pruebas parciales (normativo), Apéndice G. Requisitos para la aprobacion del
manual de reconstruccién o reacondicionamiento (normativo), Apéndice |.
Procedimiento de dictaminacion de Equipos o Sistemas Altamente Especializados
(normativo) y Apéndice K. Guia de seguridad (normativo).

Justificacion: Capitulo 1. Al establecer con precisién el objetivo de la propuesta
regulatoria contribuye a alcanzar los objetivos en materia de seguridad de las
personas. En adicion, brinda certeza juridica a las partes interesadas y al publico
en general con lo que permite delimitar el mercado regulado con lo que se pueden
evitar asimetrias e incentivar la competitividad, Capitulo 2. Al establecer con
claridad el alcance de la propuesta regulatoria, contribuye a una implementacién
eficiente y la consecucién de los objetivos. En materia de normalizacion este
capitulo es complementario del capitulo 1, por lo que, también brinda certeza
Juridica a los agentes econémicos involucrados (y al publico en general) por lo que
también contribuye a una correcta delimitacién del mercado regulado, Ila
competitividad y la eficiencia del mercado. Capitulo 3. Se proporcionan las
referencias en materia normativa con la finalidad de que los sujetos regulados y
las entidades que se encargan de la evaluacién de la conformidad puedan llevar
a cabo una implementacion eficiente y con ello alcanzar los objetivos de la

piso 8, San Jeronimo Aculce, C.P. 10400, Ciudad de Maxico.
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propuesta regulatoria. En este sentido se podrdn prevenir los riesgos de una
aplicacién discrecional al brindar con exactitud informacién indispensable para la
aplicacién. Para el mercado, contar con mayor informacién, que esta sea
homogénea se traduce en un mercado mds eficiente y competitivo. Capitulo 4. La
incorporacién de este capitulo contribuye a brindar informacion precisa a los
agentes econémicos involucrados, sujetos regulados y entidades encargadas de
la evaluacién de la conformidad. En este sentido, evita el uso discrecional de los
conceptos técnicos por lo que abona a una eficiente implementacion y la
consecucion de los objetivos acerca de los riesgos identificados, ademds de evitar
asimetrias y fallos de mercado. Capitulo 5. Especificaciones técnicas adecuadas
permitirédn prevenir riesgos tales como funcionamiento inadecuado que deriven
en lesiones, decesos o se traduzcan en dafios materiales. De la misma forma, las
especificaciones técnicas concretas contribuyen a contar con bienes homogéneos
lo que implica que los oferentes compitan en igualdad de circunstancias. En suma,
se fomenta la competitividad, se evitan las asimetrias o los fallos de mercado.
Apéndice A. La documentacién técnica se utiliza como un requisito en los
esquemas de certificacion de equipos o sistemas descritos en los numerales 6.5.2.1,
6.5.2.2, 6.5.2.3y 6.5.2.4, para establecer el cumplimiento de los equipos en el alcance
de la nueva version de la Norma Oficial Mexicana. Cabe mencionar que los
solicitantes de la certificacion pueden elegir alguno de los cuatro esquemas
mencionados, en este sentido, este apéndice abona a una implementacién mds
eficiente pues aporta mayor informacion a los sujetos regulados para que pueda
elegir el esquema de certificacién que mejor se adapte a sus necesidades. Por
tanto, contribuye a que, mediante @ una mejor eleccion de cumplimiento, se
puedan disminuir los costos de cumplimiento, con respecto a la regulacion vigente
Y, por consecuencia, exista una mejor competitividad en el sector regulado. E!
Apéndice A contribuye con una implementacion eficiente toda vez que detalla los
requisitos que debe contener la documentacion técnica de los equipos para
identificarlos plenamente y demostrar la conformidad del equipo o sistema con
los requisitos particulares aplicables. Con la finalidad de prevenir los peligros para
los consumidores y sus bienes, en términos de ausencia de riesgo de dafio
inaceptable, y en funcién de las propiedades de uso de dichos equipos. Apéndice
B. Mediante las condiciones que se prevén en el Apéndice B, se busca reducir los
costos que la certificacion puede ocasionar a los sujetos regulados (importadores,
comercializadores, distribuidores o arrendadores). De tal manera que al agrupar
por familia los equipos o sistemas con base en dichas condiciones, no se requiera
que certifiquen individualmente cada uno de ellos, pero, si cuenten con la
certificacion correspondiente que sirva para prevenir los peligros para los
consumidores y sus bienes, Apéndice C. A través del cumplimiento de los requisitos
establecidos en el Apéndice C respecto de los sistemas de gestion de la calidad de
las lineas de produccidn, se pretende garantizar que los equipos cumplan con las
caracteristicas necesarias para proteger a los consumidores y sus bienes de
cualquiera de los riesgos que se busca prevenir en propuesta regulatoria, tales
como Choque eléctrico; Peligros relacionados con la energia; Fuego; Peligros
térmicos; Peligros mecdnicos; Radiacién y/o Peligros quimicos. En suma, aporta
mayor informacién a los sujetos regulados, con respecto-al esquerna aplicable y
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que puedan realizar una eleccién adecuada. Apéndice D. E/ Apéndice D establece
los procedimientos con los que debe contar el sistema de rastreabilidad de
aquellos interesados en certificar sus equipos o sistemas bajo la modalidad con
verificacion de dicho esquema. En este sentido, aporta mayor informacién a los
sujetos regulados, con respecto al esquema aplicable y que puedan realizar una
eleccion adecuada. Al incluir los procedimientos descritos en dicho apéndice, se
cuenta con la documentacion necesaria para determinar el origen de cada uno
de los componentes de los equipos o sistemas que se contemplan en la version
actualizada de la norma y de esta manera sea posible conocer sus caracteristicas
Y determinar que éstas cumplen y asi proteger a los consumidores Yy sus bienes,
Apéndice E. Los organismos de certificacion de producto, deben generar
certificados de conformidad homogéneos, que proporcionen certeza Jjuridica y la
totalidad de la informacién requerida por las dependencias competentes. Al
contar con certificados de conformidad homogéneos que incluyan todos los
requisitos previstos en el Apéndice E, se garantiza que el Organismo de
Certificacion de Producto validé satisfactoriamente todas las caracteristicas de los
equipos o sistemnas comprendidos en dicho Certificado. En consecuencia, se
garantiza el cumplimiento del objetivo de la norma. Apéndice F. Las pruebas
parciales son una opcién a las pruebas totales que se requieren para el
seguimiento y que por si mismas no generan un costo adicional. Los solicitantes
durante el proceso de seguimiento pueden optar por una prueba total o por 2
pruebas parciales (en la prdctica, menos costosas). Al ser el principal objetivo de la
propuesta regulatoria el salvaguardar a los consumidores y sus bienes de los
riesgos de los equipos o sistemas de Tecnologias de la Informacién. El Apéndice F
ofrece una alternativa a las pruebas totales necesarias a los seguimientos que
deben realizar los Organismos de Certificacién de Producto. Dando a los
importadores, comercializadores, distribuidores o arrendadores una alternativa
econdémicamente eficiente para cumplir y resguardar el objetivo de Ia propuesta.
Apéndice G. El manual de reconstruccién o de reacondicionamiento se utiliza
como un requisito en el esquema de certificacién de equipos o sistermas descritos
en 6.5.2.4, para establecer el cumplimiento de los equipos en el alcance de la nueva
version de la Norma Oficial Mexicana. Cabe mencionar que este requisito, al igual
que los de los anteriores apéndices, no genera un costo adicional. Mediante las
definiciones que se establecen en el Apéndice G, se evita cualquier confusién o
error de interpretacion en el que se pudiera incurrir. Apéndice |. El numeral
contribuye a brindar certeza juridica a los sujetos regulados. Representa un
esquema de cumplimiento menos costoso en la medida que no se requieren
pruebas y certificacion, se limita a la revisién documental. E/ tipo de productos a
los que les es aplicable el apéndice, son considerados como bienes intermedios, es
decir, no son productos de consumo final ya que se destinan a usos particulares
cientificos, industriales o empresariales, que son instalados por personal
especializado. Al respecto, contribuye a la cadena de valor donde se incorporan
dichos productos y a lograr los objetivos de la regulacién. Apéndice K. Debido al
contenido técnico del apéndice en materia de seguridad y prevencién de riesgos,
consiste en una medida indispensable en la implementacién eficiente y sea
posible alcanzar los objetivos de la propuesta regulatoria. Al igual que el Apéndice
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I, implica una transferencia de conocimiento y genera mejores condiciones para
el mercado en términos de competitividad y para evitar asimetrias o fallos no
deseables.

Establecen requisitos

Articulos aplicables: Capitulo 1 Objetivo, Capitulo 2 Campo de aplicacién, Capitulo 3
Referencias normativas, Capitulo 5 Requisitos particulares, Capitulo 6
Procedimiento para la evaluacién de la conformidad, Capitulo 7 Vigilancia, Capitulo
8 Concordancia con normas internacicnales, Apéndice A. Disposicidon técnica
(normativo), Apéndice B. Agrupacién de equipos o sistemas como una familia de
equipos o sistemas (normativo), Apéndice C. Informe del sistema de gestién de la
calidad de las lineas de produccién , Apéndice D. Sistema de rastreabilidad
(normativo), Apéndice E. Informacién minima en el certificado de conformidad
(normativo), Apéndice F. Pruebas parciales (normativo), Apéndice G. Requisitos
para la aprobacién del manual de reconstruccién o reacondicionamiento
(normativo), Apéndice |. Procedimiento de dictaminacién de Equipos o Sistemas
Altamente Especializados (normativo) y Apéndice K. Guia de seguridad (normativo).

Justificacion: Capitulo 1. Al establecer con precision el objetivo de la propuesta
regulatoria contribuye a alcanzar los objetivos en materia de seguridad de las
personas. En adicion, brinda certeza juridica a las partes interesadas y al publico
en general con lo que permite delimitar el mercado regulado con lo que se pueden
evitar asimetrias e incentivar la competitividad. Capitulo 2. Al establecer con
claridad el alcance de la propuesta regulatoria, contribuye a una implementacion
eficiente y la consecucion de los objetivos. En materia de normalizacién este
capitulo es complementario del capitulo 1, por lo que, también brinda certeza
Juridica a los agentes econdémicos involucrados (y al publico en general) por lo que
también contribuye a una correcta delimitacién del mercado regulado, la
competitividad y la eficiencia del mercado. Capitulo 3. Se proporcionan las
referencias en materia normativa con la finalidad de que los sujetos regulados y
las entidades que se encargan de la evaluacién de la conformidad puedan lievar
a cabo una implementacion eficiente y con ello alcanzar los objetivos de la
propuesta regulatoria. En este sentido se podran prevenir los riesgos de una
aplicacién discrecional al brindar con exactitud informacion indispensable para la
aplicacion. Para el mercado, contar con mayor informacion, que esta sea
homogénea se traduce en un mercado mds eficiente y competitivo. Capitulo 5.
Especificaciones técnicas adecuadas permitirdn prevenir riesgos tales como
funcionamiento inadecuado que deriven en lesiones, decesos o se traduzcan en
danos materiales. De la misma forma, las especificaciones técnicas concretas
contribuyen a contar con bienes homogéneos lo que implica que los oferentes
compitan en igualdad de circunstancias. En suma, se fomenta la competitividad,
se evitan las asimetrias o los fallos de mercado. Capitulo 6. La incorporacion de
este capitulo resulta de especial relevancia ya que contribuye a una
implementacion eficaz de la regulacion. Ello se traduce en permitir que lo que
contribuye a alcanzar los objetivos de la propuesta regulatoria en lo referente a
evitar lesiones, decesos o dafios materiales. De forma paralela, un proceso de
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evaluacién de la conformidad, permite evitar discrepancias entre los sujetos
obligados al cumplimiento, y entre las entidades encargadas de la evaluacion de
la conformidad, es decir, evitard erogaciones monetarias innecesarias por
procesos ineficientes. Para los sujetos regulados, evitar pérdidas de este tipo,
contribuye a una mejor competitividad y mejores oportunidades en el mercado.
Capitulo 7. Este capitulo permite brindar certeza juridica a las partes interesadas
y al publico en general, sobre las autoridades a cargo de la vigilancia. Con ello se
prevé una implementacidn eficiente lo que, es decir, que los objetivos regulatorios
se cumplan no solo en el corto plazo, sino también en el mediano y largo plazo.
Capitulo 8. Este capitulo brinda certeza juridica, tanto a los participantes actuales
del sector regulado, como a potenciales nuevos agentes econémicos, sobre Ia
concordancia que existe con respecto a normas internacionales. Ello confiere una
implementacion eficiente de la propuesta regulatoria. Apéndice A. La
documentacion técnica se utiliza como un requisito en los esquemas de
certificacion de equipos o sistemas descritos en los numerales 6.5.2.1, 6.52.2, 6.52.3
Yy 6.5.2.4, para establecer el cumplimiento de los equipos en el alcance de la nueva
versién de la Norma Oficial Mexicana. Cabe mencionar que los solicitantes de la
certificacién pueden elegir alguno de los cuatro esquemas mencionados, en este
sentido, este apéndice abona a una implementacién mds eficiente pues aporta
mayor informacion a los sujetos regulados para que pueda elegir el esquema de
certificacion que mejor se adapte a sus necesidades. Por tanto, contribuye a que,
mediante a una mejor eleccién de cumplimiento, se puedan disminuir los costos
de cumplimiento, con respecto a la regulacién vigente y, por consecuencia, exista
una mejor competitividad en el sector regulado. £l Apéndice A contribuye con una
implementacion eficiente toda vez que detalla los requisitos que debe contener la
documentacion técnica de los equipos para identificarlos plenamente y
demostrar la conformidad del equipo o sistema con los requisitos particulares
aplicables. Con la finalidad de prevenir los peligros para los consumidores y sus
bienes, en términos de ausencia de riesgo de dario inaceptable, y en funcion de las
propiedades de uso de dichos equipos. Apéndice B. Mediante las condiciones que
se prevén en el Apéndice B, se busca reducir los costos que la certificacién puede
ocasionar a los sujetos regulados (importadores, comercializadores, distribuidores
o arrendadores). De tal manera que al agrupar por familia los equipos o sistemas
con base en dichas condiciones, no se requiera que certifiquen individualmente
cada uno de ellos, pero, si cuenten con la certificacién correspondiente que sirva
para prevenir los peligros para los consumidores y sus bienes. Apéndice C. A través
del cumplimiento de los requisitos establecidos en el Apéndice C respecto de los
sistemas de gestion de la calidad de las lineas de produccién, se pretende
garantizar que los equipos cumplan con las caracteristicas necesarias para
proteger a los consumidores y sus bienes de cualquiera de los riesgos que se busca
prevenir en propuesta regulatoria, tales como Choque eléctrico; Peligros
relacionados con la energia; Fuego; Peligros térmicos; Peligros mecdnicos;
Radiacién y/o Peligros quimicos. En suma, aporta mayor informacioén a los sujetos
regulados, con respecto al esquema aplicable y que puedan realizar una eleccién
adecuada. Apéndice D. El Apéndice D establece los procedimientos con los que
debe contar el sistema de rastreabilidad de aquellos interesados en certificar sus
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equipos o sistemas bajo la modalidad con verificacion de dicho esquema. En este
sentido, aporta mayor informacion a los sujetos regulados, con respecto al
esquema aplicable y que puedan realizar una eleccién adecuada. Al incluir los
procedimientos descritos en dicho apéndice, se cuenta con la documentacion
necesaria para determinar el origen de cada uno de los componentes de los
equipos o sistemas que se contemplan en la version actualizada de la norma y de
esta manera sea posible conocer sus caracteristicas y determindar que éstas
cumplen y asi proteger a los consumidores y sus bienes. Apéndice E. Los
organismos de certificacion de producto, deben generar certificados de
conformidad homogéneos, que proporcionen certeza juridica y la totalidad de la
informacion requerida por las dependencias competentes. Al contar con
certificados de conformidad homogéneos que incluyan todos los requisitos
previstos en el Apéndice E, se garantiza que el Organismo de Certificacién de
Producto validé satisfactoriamente todas las caracteristicas de los equipos o
sistemas comprendidos en dicho Certificado. En consecuencia, se garantiza el
cumplimiento del objetivo de la norma. Apéndice F. Las pruebas parciales son una
opcion a las pruebas totales que se requieren para el seguimiento y que por si
mismas no generan un costo adicional. Los solicitantes durante el proceso de
seguimiento pueden optar por una prueba total o por 2 pruebas parciales {(en la
prdctica, menos costosas). Al ser el principal objetivo de la propuesta regulatoria
el salvaguardar a los consumidores y sus bienes de los riesgos de los equipos o
sistemas de Tecnologias de la Informacidn. El Apéndice F ofrece una alternativa a
las pruebas totales necesarias a los seguimientos que deben realizar los
Organismos de Certificacion de Producto. Dando a los importadores,
comercializadores, distribuidores o arrendadores una  alternativa
econémicamente eficiente para cumplir y resguardar el objetivo de la propuesta.
Apéndice G. El manual de reconstruccion o de reacondicionamiento se utiliza
como un requisito en el esquema de certificacion de equipos o sistemas descritos
en 6.5.2.4, para establecer el cumplimiento de los equipos en el alcance de la nueva
version de la Norma Oficial Mexicana. Cabe mencionar que este requisito, al igual
que los de los anteriores apéndices, no genera un costo adicional. Mediante las
definiciones que se establecen en el Apéndice G, se evita cualquier confusion o
error de interpretacion en el que se pudiera incurrir. Apéndice . El numeral
contribuye a brindar certeza juridica a los sujetos regulados. Representa un
esquema de cumplimiento menos costoso en la medida que no se requieren
pruebas y certificacion, se limita a la revisién documental. El tipo de productos a
los que les es aplicable el apéndice, son considerados como bienes intermedios, es
decir, no son productos de consumo final ya que se destinan a usos particulares
cientificos, industriales o empresariales, que son instalados por personal
especializado. Al respecto, contribuye a la cadena de valor donde se incorporan
dichos productos y a lograr los objetivos de la regulacién. Apéndice K. Debido al
contenido técnico del apéndice en materia de seguridad y prevencién de riesgos,
consiste en una medida indispensable en la implementacién eficiente y sea
posible alcanzar los objetivos de la propuesta regulatoria. Al igual que el Apéndice
I, implica una transferencia de conocimiento y genera mejores condiciones para
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el mercado en términos de competitividad y para evitar asimetrias o fallos no
deseables. .

Establecen un procedimiento de evaluacién de la conformidad
Articulos aplicables: Capitulo 6 Procedimiento para la evaluacién de la conformidad.

Justificacion: La incorporacion de este capitulo resulta de especial relevancia ya
que contribuye a una implementacién eficaz de la regulacién. Ello se traduce en
permitir que lo que contribuye a alcanzar los objetivos de la propuesta regulatoria
en lo referente a evitar lesiones, decesos o darfios materiales. De forma paralela, un
proceso de evaluacién de la conformidad, permite evitar discrepancias entre los
sujetos obligados al cumplimiento, y entre las entidades encargadas de la
evaluacion de la conformidad, es decir, evitard erogaciones monetarias
innecesarias por procesos ineficientes. Para los sujetos regulados, evitar pérdidas

de este tipo, contribuye a una mejor competitividad y mejores oportunidades en
el mercado.

Otras

Articulos aplicables: Capitulo O Introduccién, Capitulo 4 Definiciones, Capitulo 7
Vigilancia, Capitulo 8 Concordancia con normas internacionales, Apéndice H.
Descripcion de los requisitos de seguridad aplicables al equipo (informativo),
Apéndice J. Acuerdos de Reconocimiento Mutuo (informativo), Apéndice L.
Requisitos aplicables de la NMX-I-60950-1-NYCE-2015 contra la NMX-1-62368-1-
NYCE-2015 (informativo) y Apéndice M. Arreglos de Reconocimiento Mutuo y
Acuerdos de Equivalencia (informativo).

Justificacion: Capitulo 0. La incorporacién de este capitulo permite una mejor
comprension de la propuesta regulatoria para los sujetos reqgulados, entidades
encargadas de la evaluacion de la conformidad, las autoridades encargadas de
la vigilancia y para el publico en general. Capitulo 4. La incorporacién de este
capitulo contribuye a brindar informacién precisa a los agentes econémicos
involucrados, sujetos regulados y entidades encargadas de la evaluacién de la
conformidad. En este sentido, evita el uso discrecional de los conceptos técnicos
por lo que abona a una eficiente implementacién y la consecucién de los objetivos
acerca de los riesgos identificados, ademds de evitar asimetrias y fallos de
mercado. Capitulo 7. Este capitulo permite brindar certeza juridica a las partes
interesadas y al publico en general, sobre las autoridades a cargo de la vigilancia.
Con ello se prevé una implementacion eficiente en medida que los objetivos
regulatorios se cumplan no solo en el corto plazo, sino también en el mediano y
largo plazo. Capitulo 8. Este capitulo brinda certeza juridica, tanto a los
participantes actuales del sector regulado, como a potenciales nuevos agentes
econdémicos, sobre la concordancia que existe con respecto @ normas
internacionales. Ello confiere una implementacién eficiente de la propuesta
regulatoria. Apéndice H. Este apartado, pese a ser informativo, incluye informacién
valiosa para los sujetos regulados. al describir con precision las medidas de
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mitigacion de riesgos especificos potenciales, constituye un claro ejemplo de
transferencia de conocimiento para los participantes del sector regulado ya que,
con dicha informacion, al prevenir los riesgos, se podrdan prevenir potenciales
pérdidas no deseables. Esta situacién contribuye, no solo a los objetivos
regulatorios en materia de seguridad, sino también a la competitividad y
desarrollo del mercado. Apéndice J. Este apéndice informativo al contemplar los
acuerdos de reconocimiento mutuo, contribuye a una implementacion eficiente
al reducir los costos de las transacciones comerciales internacionales sin que ello
signifique sacrificar los objetivos regulatorios asociados a los riesgos identificados.
Asi, constituye un elemento trascendente para que la propuesta regulatoria no
signifique un obstdculo innecesario al comercio internacional. Apéndice L. La
incorporacion de este apéndice brinda certeza juridica y técnica a los sujetos
regulados y a las entidades encargadas de la evaluacion de la conformidad lo que
representa una implementacién eficiente de la propuesta regulatoria. Apéndice
M. La incorporacion de este capitulo brinda certeza juridica a las partes
interesadas en celebrar dichos arreglos y acuerdos, con la finalidad de llevar a
cabo mejores condiciones en el intercambio de los bienes regulados a nivel
internacional. .

En ese orden de ideas, una vez analizada la informacién proporcionada por la
Dependencia, la CONAMER considera como atendido el presente apartado; ello toda vez

que se identificaron y justificaron las acciones regulatorias que derivan de la Propuesta
Regulatoria.

C. Anadlisis en Competencia

Por lo que hace al presente rubro, se observa que la SE, sefiala que, de manera especifica
los Capitulos 1, 2, 3, 4,5y 6 de la Propuesta Regulatoria podrian restringir la competencia,
de la siguiente forma:

“Un mercado competitivo y eficiente suele considerarse, desde la perspectiva
economica, como aquél en el que existe informacion homogénea para todos los
agentes econdmicos (consumidores, oferentes, autoridades) y que ésta no implique
costos. Esta informacion, ademds debe ser suficiente para que se realicen
transacciones comerciales que no presenten el problema de seleccion adversa, es
decir, que exista suficiente informacion por parte de los oferentes para que los
consumidores puedan elegir adecuadamente en funcién de sus gustos, preferencias
0 INgresos.

Ademdas de lo anterior, los bienes deben ser homogéneos, es decir, que no existan
diferencias radicales sustantivas. En el caso de la regulacion propuesta, las
caracteristicas homogéneas, dado el riesgo asociado a un mal funcionamiento y las
consecuencias descritas, deben garantizar la prevencién de dafios materiales y/o a
la salud de las personas. )

Por ditimo, un mercado eficiente también es aquél que se encuentra en constante
evolucion y desarrolio por lo que, la presencia de bienes con cualidades inferiores a
los que se comercializan habitualmente, pueden impedir tal condicién.

Al respecto, los articulos enunciados constituyen elementos técnicos adecuados que
contemplan informacién homogénea para todos los agentes econdmicos. Al
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tratarse de una Norma Oficial Mexicana cuyo contenido se encuentra en un medio
de difusién oficial, constituye informacién que no representa un costo para dichos
agentes econdmicos. Esta informacién también prevé evitar el riesgo de seleccion
adversa para los consumidores.

La regulacion contiene, ademds elementos técnicos que, al ser incorporados como
prdcticas en los procesos productivos, pueden incrementar la eficiencia técnica que
puede derivar en una mejora en la eficiencia productiva. Esto puede ser considerado
como una externalidad positiva ya que, al presentarse esta transferencia de
conocimiento, se mejoran las condiciones en el mercado.

La propuesta regulatoria también atiende el ordenamiento de aquéllos bienes que
se encuentran al margen de la regulacion (derivado de los avances tecnoldgicos o
por el simple cambio en los gustos y preferencias del mercado). En este sentido, se
sientan las bases para que los oferentes de este mercado compitan en igualdad de
condiciones. En suma, la propuesta regulatoria prevé un mejor funcionamiento en el
mercado, evita asimetrias, externalidades negativas y fallos no deseables...”

No obstante, esa Secretaria justifica la necesidad de la inclusién de dicha accion, de
conformidad con lo siguiente:

"Capitulo T Objetivo

Al establecer con precision el objetivo de la propuesta regulatoria contribuye a
alcanzar los objetivos en materia de seguridad de las personas. En adicién, brinda
certeza juridica a las partes interesadas y al publico en general con lo que permite
delimitar el mercado regulado con lo que se pueden evitar asimetrias e incentivar la
competitividad.

Capitulo 2 Campo de aplicacion

Al establecer con claridad el alcance de la propuesta regulatoria, contribuye a una
implementacion eficiente y la consecucién de los objetivos. En materia de
normalizacion este caopitulo es complementario del capitulo 1, por lo que, también
brinda certeza juridica a los agentes econdmicos involucrados (y al publico en
general] por lo que también contribuye a una correcta delimitacién del mercado
regulado, la competitividad y la eficiencia del mercado.

Capitulo 3 Referencias normativas

Se proporcionan las referencias en materia normativa con la finalidad de que los
sujetos regulados y las entidades que se encargan de la evaluacién de la
conformidad puedan llevar a cabo una implementacion eficiente y con ello alcanzar
los objetivos de la propuesta regulatoria. En este sentido se podrdn prevenir los
riesgos de una aplicacién discrecional al brindar con exactitud informacion
indispensable para la aplicacién. Para el mercado, contar con mayor informacion,
que esta sea homogénea se-traduce en un mercado mds eficiente y competitivo.

Capitulo 4 Definiciones

La incorporacién de este capitulo contribuye a brindar informacidon precisa a los
agentes economicos involucrados, sujetos regulados y entidades encargadas de la
evaluacién de la conformidad. En este sentido, evita el uso discrecional de los
conceptos técnicos por lo que abona a una eficiente implementacion y la
consecucion de los objetivos acerca de los riesgos identificados, ademds de evitar
asimetrias y fallos de mercado.

Capitulo 5 Requisitos particulares

Lopez Mateos 3025 piso 8, San Jeronimo Aculco, C.P. 10400, Ciudad de México.
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Especificaciones técnicas adecuadas permitirdn prevenir riesgos tales como
funcionamiento inadecuadoc que deriven en lesiones, decesos o se traduzcan en
danos materiales. De la misma forma, las especificaciones técnicas concretas
contribuyen a contar con bienes homogéneos lo que implica que los oferentes
compitan en igualdad de circunstancias. En suma, se fomenta la competitividad, se
evitan las asimetrias o los fallos de mercado. '

Capitulo 6 Procedimiento para la evaluacién de la conformidad

La incorporacion de este capitulo resulta de especial relevancia ya que contribuye a
una implementacion eficaz de la regulacion. Ello se traduce en permitir que lo que
contribuye a alcanzar los objetivos de la propuesta regulatoria en lo referente a
evitar lesiones, decesos o dafios materiales. De forma paralela, un proceso de
evaluacion de la conformidad, permite evitar discrepancias entre los sujetos
obligados al cumplimiento, y entre las entidades encargadas de la evaluacion de la
conformidad, es decir, evitard erogaciones monetarias innecesarias por procesos
ineficientes. Para los sujetos regulados, evitar pérdidas de este tipo, contribuye a una
mejor competitividad y mejores oportunidades en el mercado.”

recibido opinion alguna, por parte de la Comisién Federal de Competencia Econdmica.

D. Costos y Beneficios

Por lo gue hace a este rubro, se observa que, en la solicitud de ampliaciones y
correcciones, la CONAMER requirio lo siguiente:

“En lo que respecta al presente apartado, esta Comision observa que, a través del
documento adjunto en el formulario del AIR, la SE ha determinado los costos
relacionados a la Propuesta Regulatoria, de manera particular los relativos al
cumplimiento de la norma los cuales se desagregan en los siguientes numerales de
la Propuesta Regulatoria: i) 6.5.2.1; ii)6.5.2.2; iii) 6.52.4 y iv) 6.5.2.4.

No obstante lo anterior, esta Comision advierte que la Propuesta Regulatoria prevé
incorporar elementos a la regulacion vigente que pudieran generar costos
adicionales a los sujetos obligados, los cuales no fueron incluidos en el AIR. En este
sentido, la CONAMER solicita a la SE brindar informacién respecto de los costos gue
pudieran desprenderse de los numerales 6.12, 6.13 y 6.9 antependulitimo pdrrafo de la
Propuesta Regulatoria, asimismo se solicita que esa Dependencia defina cuales son
los costos administrativos a los que hace referencia.

En este sentido, esta Comision solicita a la SE proporcionar la informacion descrita
en el parrafo anterior, asi como incluirla en el apartado de costos del AIR, haciendo
en consecuencia, las adecuaciones necesarias en el apartado de la justificacién que
garantice que los beneficios de la requlacion son superiores a sus costos.”

Al respecto, en su respuesta a ampliaciones y correcciones la SE manifesté lo siguiente:

:&;swﬁi}

“Los costos de la propuesta regulatoria se describen en el numeral 6.5.2 referente a
los esquemas de certificacion que se puntualizan en el numeral 6.5.2.1, 6.52.2, 6.5.2.3
v 6.5.2.4. Los comentarios de la Comision hacen alusion a los numerales 6.9, 6,12 y 6.13,
A continuacion se atienden de forma puntual cada uno de dichos numerales:

. Numeral 6.9 Muestreo. Este hace referencia a las muestras que se recaban
durante las vistas de seguimiento por parte de la entidad encargada de la
evaluacién de la conformidad. Estos costos ya se encuentran debidamente

5 3025 piso 8, 5an Jeronimo Aculco, C.P. 10400, Ciudad de México
QoD Mmijconamer

A2 3 sencueronce uvou:-o- whan s

Ricardo
022 Floves
m« Ma 1901



. ECONOMIA (G CONAMER  “wimismisst

Oficio No. CONAMER/22/0847

cuantificados en el Andlisis de Impacto Regulatorio. De forma especifica, la
Comision solicita se aclare lo referente al antependltimo parrafo que sefiala
textualmente:

Se debe solicitar el uso y evaluacién de la sequnda muestra dentro del término
de 7 dios naturales siguientes a aquel en que se tuvo conocimiento del
resultado de la primera muestra. Si no se solicita, queda sentado firme el
resultado de la primera evaluacidn.

Lo senalado en este pdrrafo hace alusién a un caso en particular en que no es
posible determinar el cumplimiento, esto es, hace referencia a cosas de
particulares en que se requiera la repetibilidad de las pruebas. Textualmente
se sefiala lo siguiente:

Si de la primera visita de seguimiento se determina que el equipo o sistema
no cumple con la presente Norma Oficial Mexicana, se procede de acuerdo
con el inciso 6.10 de la presente Norma Oficial Mexicana, En caso de ser
requerido por el titular del certificado de conformidad se repiten las pruebas
de seguimiento, sobre el otro tanto de los especimenes, y previa notificacion
del soficitante.

Al tratarse de casos excepcionales, no se considera gue se generen nuevos
costos para los particulares que los cuantificados con anterioridad.

° Numeral 6.]2 Ampliacién, modificacién o reduccidén del alcance de la
certificacion. El presente numeral se refiere, tal y como su titulo sefialo, a los
casos en que los titulares requieren ampliar, modificar o reducir el alcance del
certificado de cumplimiento. Resulta evidente que la posesién del certificado
significa que se ha concluido el proceso de cumplimiento de la Norma Oficial
Mexicana. De forma textual se indica que estos casos son “a peticién del titular
del certificado”, es decir, no guarda sentido mandatorio por lo que no se
considera que se generen nuevos costos de cumplimiento a los previamente
cuantificados para los particulares.

° Numeral 6.13 Ampliacion de la titularidad. Este numeral guarda una logica
andloga al numeral 6.12, con las particularidades sefialadas en el mismo. En
otras palabras, se trata de casos excepcionales en que se requiere ampliar la
titularidad de los certificados, una vez acreditado el proceso de cumplimiento
con lo estipulado por la Norma Oficial Mexicana, por lo que se considera que
tampoco se generaran nuevos costos de cumplimiento para los particulares a
los previamente analizados.

Por las razones sefialadas se considera que no existen nuevos costos para los sujetos
regulados a los previamente cuantificados. En consecuencia, el andlisis de costos y
beneficios es adecuado y la propuesta cumple con los principios de mejora al
constituir una medida costo-eficiente y costo-efectiva, es decir es social y
economicamente viable pues se comprobd que los beneficios son notoriamente
superiores a los costos.”

En relacién a lo anterior, esa Secretaria en su respuesta a la solicitud de ampliaciones y
correcciones, manifiesta que por lo que hace a los numerales 6.9, antepenultimo parrafo,
6.12 y 6.13 no existen nuevos costos para los sujetos regulados, toda vez que los mismos
son casos excepcionales al proceso de cumplimiento de la Norma Oficial Mexicana, sin
embargo, en dichos numerales se establecen tramites que deben de ser considerados

J}é/s»—m---,
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en los costos de cumplimiento de la Propuesta Regulatoria en proporcién a los casos
excepcionales que se esperan, ya que los sujetos obligados deberan cumplir con todos
los requisitos establecidos.

Derivado de lo anterior, esta Comisién reitera la solicitud de definir cudles son los costos
administrativos a los que hace referencia, asi como, brindar la informacién
correspondiente a los costos previstos en los numerales mencionados en el parrafo ¥
anterior e incluirla en el apartado de costos del AIR, haciendo en consecuencia, las i
adecuaciones necesarias al apartado de la justificacidon que garantice que los beneficios

de la regulaciéon son superiores a sus costos.

VI. Cumplimiento, aplicacién y evaluacién de la propuesta

Respecto de la forma y/o los mecanismos a través de los cuales se implementara la
regulacion, la SE proporciond la siguiente informacién:

“Para asegurar la implementacion de la regulacién propuesta, no se requieren
recursos publicos adicionales, ya que se debe considerar que la verificacién y
vigilancia del cumplimiento de lo establecido en la regulacion propuesta se realizarg
a través de la Secretaria de Economia, asi como de las dependencias y organismos
conforme a sus atribuciones.”

De la misma forma, por lo que hace a la forma y los medios a través de los cuales se
evaluara el logro de los objetivos de la regulacién, sefalé:

"El logro de los objetivos de la regulacién podrd evaluarse mediante la evolucion de
indicadores tales como lesiones, decesos y danos materiales asociados con los
bienes regulados. Esta evolucidon podrd identificarse mediante las estadisticas
oficiales de la Secretaria de Salud, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, el
Consejo Nacional de Poblacién, y cualquier otra informacion cuantitativa. Lo
anterior sin menoscabo de utilizar informacion cientifica, académica, empirica o
cualquier otro tipo de datos cualitativos que permitan identificar la evolucion de la
problematica asociada con la regulacion propuesta.”

Derivado de lo anterior, esta Comisién considera adecuados la forma y los mecanismos a
través de los cuales se implementara la regulacion, asi como la forma y los medios con
los que se evaluara el logro de los objetivos de la Propuesta Regulatoria.

VIl. Consulta publica

De conformidad con lo establecido en el articulo 73 de la LGMR, la CONAMER hizo publica
la Propuesta Regulatoria, a través de su portal electrénico desde el dia de su recepcioén.

En ese sentido, no se omite mencionar que, a la fecha de emisién del presente Dictamen
Preliminar, la CONAMER no ha recibido comentarios de particulares.

ViIil. Conclusiones

Por todo lo expresado con antelaciéon, esta Comisién queda en espera de que la SE brinde
la respuesta correspondiente al presente Dictamen Preliminar, manifestando su
consideracion respecto de los comentarios efectuados por esta Comision, en los
apartados del requerimiento de la simplificacion regulatoria, asi como en el de Costos y
Beneficios.

%,-’SHM--_,

z Mateos 3025 piso 8, San Jeronimo Aculco, C.P. 10400, Ciudad de México.

Ricardo

2- O22Flores

arode Ma 1g0K

SIS R rsaiveion b \-bu—n.u(-éq‘- e ama

25de 26



-
- ECONOMIA @ CONAMER  Gormisien Nacional de Melora Reguistoria
| | Oficio No. CONAMER/22/0847

Cabe sefalar, que esta Comisién se pronuncia sobre el formulario del AIR y la Propuesta
Regulatoria, en los términos en que fueron presentados a la CONAMER, sin prejuzgar
sobre cuestiones de legalidad, competencia y demas aspectos distintos a los referidos en
el articulo 8 de la LGMR.

Lo anterior, se comunica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados en el
presente oficio, asi como en los Transitorios Séptimo y Décimo de la LGMR yen el articulo
9, fraccion XI del Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria®.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente,
El Comisionado Nacional

DR. ALBERTO MONTOYA MARTIN DEL CAMPO

" Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su Gltima modificacién publicada el 9 de octubre de 2015.
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RE: NOTIFICACION DE OFICIO

Gestion de la UAF

vie 18/02/2022 05:18 p.m.

para:Sabrina Maria del Pilar Herndndez Morales <sabrina.hernandez@conamer.gob.mx>; Romr <romr@economia.gob.mx>;

Cc:Adriana Lopez Flores <adriana.lopez@economia.gob.mx>; Alberto Montoya Martin Del Campo <alberto.montoya@conamer.gob.mx>;
Jessica Poblano Ramirez <jessica.poblano@conamer.gob.mx>; Andrea Angel Jiménez <andrea.angel@conamer.gob.mx>; Juan Antonio
Alcantara <juan.alcantara@conamer.gob.mx>; Francisco Javier Atzin Cruz <francisco.atzin@conamer.gob.mx>; Ricardo Shahid Ruiz
Salvatierra <ricardo.ruiz@conamer.gob.mx>; Celia Perez Ruiz <celia.perez@conamer.gob.mx>; Marycruz Sanchez Cerrillo

<marycruz.sanchez@conamer.gob.mx>;

Buenas Tardes

Se recibe via correo electronico oficio CONAMER/22/0847, se acusa la recepcién con fecha 18 de febrero de 2022 a

las 15:35 horas.
Saludos cordiales.

“El presente correo electrénico funge como medio de notificacion de informacién oficial conforme a lo previsto en
el Acuerdo por el que se suspenden términos en la Secretaria de Economia y se establecen medidas
administrativas para contener la propagacion del coronavirus COVID-19, publicado en el DOF el 26 de marzo de
2020 y el Acuerdo que lo modifica, publicados en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) los dias 26 de marzo y 1
de abril de 2020, respectivamente; y de conformidad con el Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos
para el intercambio de informacion oficial a través de correo electronico institucional como medida
complementaria de las acciones para el combate de la enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19)
publicado en el DOF el 17 de abril de 2020.En cumplimiento a los articulos segundo y tercero de este Ultimo, y con
base en el comunicado de fecha 30 de marzo de 2020, por el que el Titular de la Unidad de Administraciéon y
Finanzas, indica la habilitacion de la cuenta de correo electrénico: gestionuaf@economia.gob.mx, se emite el

presente acuse de recibo”.

Control de Gestién

gestionuaf@economia.gob.mx

Pachuca MN® 189, Piso 11, Col. Condesa CP.0&140,

Alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad de México
Tel (55) 5729-910¢

Extensiones 17044, 17027, 17041, V1007
Unidad de Administracién ¥ Finanzas

De: Sabrina Maria del Pilar Hernandez Morales
Enviado el: viernes, 18 de febrero de 2022 03:35 p. m.

Para: Romr <romr@economia.gob.mx>; Gestién de la UAF <gestionuaf@economia.gob.mx>

CC: Adriana Lépez Flores <adriana.lopez@economia.gob.mx>; Alberto Montoya Martin Del Campo
<alberto.montoya@conamer.gob.mx>; Jessica Poblano Ramirez <jessica.poblano@conamer.gob.mx>; Andrea Angel Jiménez
<andrea.angel@conamer.gob.mx>; Juan Antonio Alcantara <juan.alcantara@conamer.gob.mx>; Francisco Javier Atzin Cruz
<francisco.atzin@conamer.gob.mx>; Ricardo Shahid Ruiz Salvatierra <ricardo.ruiz@conamer.gob.mx>; Celia Perez Ruiz
<celia.perez@conamer.gob.mx>; Marycruz Sanchez Cerrillo <marycruz.sanchez@conamer.gob.mx>

Asunto: NOTIFICACION DE OFICIO



mailto:gestion@economia.gob.mx

C.P. MONICA LEON PEREA

Titular de la Unidad de Administracién y Finanzas
Secretaria de Economia

Presente

Por medio del presente se realiza la notificacion del Dictamen Preliminar.

Propuesta Regulatoria: “Norma Oficial Mexicana NOM-019-SE-2021, Equipos de tecnologias de la
informacion y sus equipos asociados, asi como equipo de uso de oficina-Requisitos de seguridad
(cancela a la NOM-019-SCFI-1998)”.

Oficio de respuesta: CONAMER/22/0847 del 18 de febrero de 2022.

El presente correo electronico y la documentacion anexa se notifican en cumplimiento de lo
establecido en los articulos Segundo y Tercero del "Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos
para el intercambio de informacién oficial a través de correo electronico institucional como medida
complementaria de las acciones para el combate de la enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (
COVID-19)", publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de abril de 2020 por la Secretaria de la
Funcion Publica del gobierno federal de los Estados Unidos Mexicanos que establece las medidas que
permitan la continuidad de las actividades de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal durante la contingencia derivada de la epidemia determinada por el Consejo de
Salubridad General mediante Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de marzo de
2020 causada por el virus SARS-CoV2; por lo que el presente correo electronico institucional constituye
un medio de notificacion de informacidn oficial entre los servidores publicos de la Administracion
Publica Federal, por lo anterior, se solicita se sirva acusar de recibido el presente correo y confirmar
que la entrega de la informacién fue exitosa.

Sin otro particular, reciba saludos cordiales.

Sabrina Hernandez Morales

Titular del Departamento de Enlace con Diversos Sectores

Coordinacion General de Mejora Regulatoria de Servicios y Asuntos Juridicos
Comision Nacional de Mejora Regulatoria



