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ING. CESAR ANTONIO OSUNA GOMEZ

Titular de la Unidad de Politica de Recursos Humanos de la Administracién Pablica Federal
Secretaria de la Funcién Puablica

Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Acuerdo por €l que se establecen las Normas conforme a las cuales se

levardn a cabo los servicios valuatorios regulados por el Instituto de Administracion y Avalios de Bienes
Nacionales, (en adelante anteproyecto), asi como a su respectivo formulario de Manifestacién de Impacto
Regulatorio (MIR) enviados por la Secretarfa de la Funcién Publica (SFP), el 21 de abril de 2016, yala
respuesta al Dictamen Total No Final, emitido por la Comisién Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER)
mediante oficio COFEME/16/2375 de fecha 6 de junio de 2016, a través del portal de Internet de la MIR, del
16 de junio de 2016 y recibido por esta COFEMER el 17 de junio del mismo afio, de conformidad con el
articulo 30 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA), y su nuevo envio, con fecha del 21 de
junio de 2016.

Sobre el particular, con fundamento en los articulos 69-E, 69-G y 69-] de la LFPA; 7, fraccién III y 9 fraccién
XTIy tltimo parrafo, del Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria; y articulo Primero,
fraccién III y Segundo, fraccién IV del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la Comisién
Federal de Mejora Regulatoria a los servidores publicos que se indican, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién (DOF) el 26 de julio de 2010, se emite el siguiente:

DICTAMEN FINAL
1. Consideraciones generales

Los Bienes Nacionales forman parte del Patrimonio Federal, por lo que se encuentran protegidos desde la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y otorga mediante la Ley General de Bienes
Nacionales la atribucién a la SFP su resguardo en materia de avalios, por medio del Instituto de Administracién
y Avaltos de Bienes Nacionales; en este sentido y derivado de las diversas reformas a las leyes de Expropiacién,
Asociaciones Publico Privadas, de Hidrocarburos y su Reglamento, 1a Ley de la Industria Eléctrica y su
Reglamento, la Ley Agraria y su Reglamento, la Ley Minera, la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién, el Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion y su Reglamento, asi como demis leyes
relativas, la SFP tiene a bien expedir el anteproyecto de mérito.
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2. Definicién del problema y objetivos generaies

En el numeral 2 de la MIR se solicita al regulador que identifique la problemdtica que da origen a la
intervencién gubernamental a través de la regulacién propuesta.

Como se indicé en el Dictamen Total No Final, esa Secretaria establecié en el numeral 2 de la MIR, quela
problemitica que da origen a la intervencién gubernamental, deriva de las reformas a los diferentes
ordenamientos juridicos mencionados, los cuales establecen que la Administracién Pblica Federal interviene
en diversos proyectos dirigidos a la adquisicién, expropiacién, arrendamiento u ocupacién de manera superficial
de bienes inmuebles en todo el territorio nacional — cerca de doce mil proyectos de manera anual —, por lo que
de no contar con el anteproyecto de mérito, para la elaboracién correcta de los avaliios a estos bienes inmuebles,
esta actividad se desarrollaria de manera arbitraria, abandonando la salvaguarda del patrimonio inmobiliario

federal.

Para resolver dicha problemitica, la SFP estableci6 en el numeral 1 de Ia MIR que los objetivos que persigue

el anteproyecto son: i) regular la realizacion de los servicios valuatorios; ii) definir el contenido de las
metodologias, criterios y procedimientos de caricter técnico, por medio de los cuales se deben practicar los
servicios valuatorios; iii) asegurar que los servicios valuatorios, contengan el marco conceptual (marco tedrico),
principios y enfoques reconocidos en las Normas Internacionales de Valuacién para su correcta aplicacidn; iv)
establecer los requisitos, obligaciones y capacidades profesionales y técnicas con los que deben contar los
Valuadores de Bienes Nacionales; v) determinar las obligaciones de los Promoventes para solicitar servicios
valuatorios; vi) establecer las bases mediante las cuales se desarrollara el procedimiento administrativo para la
solicitud de los servicios valuatorios; vii) establecer el marco conceptual en el que se desarrollardn las normas,
principios, enfoques de valuacién, metbdologias, guia técnica del dictamen valuatorio y memoria de calculo, asi
como el reporte conclusivo y, viii) regular el documento por medio del cual se dictamina o determina, segtn
sea €l caso, los valores de los bienes inmuebles susceptibles a los diferentes proyectos establecidos en las reformas
a las leyes mencionadas.

En ese sentido, esta COFEMER considerd que a través de las'medidas previstas en el anteproyecto, en efecto,
se podria resolver la problemética que da origen a la expedicién de la regulacién.

3. Identificacién de posibles alternativas regulatorias

En el apartado II de la MIR se solicita al regulador sefialar y comparar las diferentes alternativas con que se
podria resolver la problemitica evaluada. Al respecto, esta Comisién advirtié en el oficio COFEME/16/23 75,
que la SFP consider solo la alternativa de no emitir regulacién alguna, en tal virtud, esa Secretarfa estimé que
los avaltios para los proyectos a que hacen referencia las reformas a las leyes mencionadas, se realizarian de
manera discrecional, por lo que se comprometerfa el erario federal y se generaria un dafio patrimonial, lo que
resultarfa en la manipulacién y retraso del mercado de bienes, exponiendo a que sus valores puedan ser
ficilmente alterados.

Respecto de los costos que conlleva la alternativa seleccionada, esa Secretaria establecié que no existe como tal
un costo financiero por la falta de la regulacién; sin embargo, establecié que contar con un marco legal que




- comojustificacién de la creacién de dicho tramite. R

proteja los valores de los bienes nacionales, contribuye a la prevencién de delitos y abusos, en la elaboracién de
los avalios del patrimonio nacional.

En este sentido, este Organo Desconcentrado recomienda a esa Dependencia, que en futuras ocasiones
establezca dentro del apartado de la MIR, los costos econdémicos que pudiera sufrir el patrimonio nacional, al
permitir la realizacién discrecional de los avaltios de dichos bienes inmuebles.

4. Impacto dela regulacién

Tramites

Con relacion al impacto que el anteproyecto representa en trdmites, esaSecretaria plantea dentro del apartado
IIT de la MIR, que la regulacién crea el tramite “Reconsideracién de servicios valuatorios”, estableciendo los
requisitos que se deben adjuntar al trimite (dependiendo el caso a reconsiderar), el medio de presentacidn,
plazos de prevencién y maximo de resolucién, la vigencia de la misma, y los casos en que se debera presentar

No se omite sefialar que la informacién referente a los tramites inscritos o sujetos a inscripcién en el Registro
Federal de Trimites y Servicios, que se modifique o genere con motivo de la publicacién del anteproyecto en
el DOF, debera ser notificada a esta Comisién dentro de los diez dias hdbiles siguientes a la entrada en vigor
de este ltimo, de acuerdo con lo establecido en el articulo 69-N, segundo pérrafo de la LFPA.

Costos y beneficios

En el apartado 9 de la MIR, se le solicita al regulador proporcione informacién cuantificada de los costos y
beneficios que representa la emisién de la regulacién para los particulares o grupos de particulares. En este
sentido, la SFP establecié que los beneficios para los peritos valuadores es contar con una regulacién que les
otorgaré certeza juridica en los servicios valuatorios que realicen.

En contraparte, esa Dependencia establecié que la regulacién no genera costos de cumplimiento, ya que los
requisitos que se solicitan para realizar los servicios valuatorios ya se regularon al realizar el ingreso de los
interesados en el Registro de Peritos Valuadores a cargo del Instituto de Administracién de Avaldos de Bienes

Nacionales (INDAABIN).

Sin perjuicio de lo anterior, esta Comisién recomienda a esa Secretarfa que en préximas ocasiones, realice el
analisis de los costos y beneficios que se desprenden de la regulacién, con el objetivo de justificar que los
beneficios para los particulares son superiores a sus costos

5. Consulta publica

Esa Secretaria establecid en el apartado VI de la MIR, que se realizé una consulta publica con el gremio de
peritos valuadores, a efecto de disefiar la regulacién, estableciendo que las modificaciones y observaciones fueron
en cuestién de forma, con el propésito de actualizar la normatividad alas exigencias actuales, toda vez que se
estd tomando como base una disposicién vigente.’
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Asimismo, se le informa a la SFP que, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 69-K de la LFPA, se
recibieron los siguientes comentarios en la COFEMER, mismos que se hacen de su conocimiento, con la
finalidad de que esa Dependencia los valore, brinde una respuesta puntual y, en su caso lleve a cabo las
adecuaciones que considere pertinentes (se acompafia copia simple de los comentarios):

o Lic. Maria Esther Garcia Alvarez / Lic. Susana Margarita Bravo Vieytez (3000161611)
o Nombre de usuario no publico (B000161600).
o Maria Esther Garcfa Alvarez (B000161601).
o Julio Alejandro Durdn Gémez (B000161997)

Cabe sefalar, que los comentarios a los que se hace referencia pueden ser consultados en el siguiente expediente
electrénico:
http://www.cofemersimir.gob.mx/portales/resumen/40662

Sobre el particular, esta COFEMER advierte que el INDAABIN, a través de la SFP, da respuesta puntual a
los primeros 3 comentarios recibidos en esta Comisién, y que se encuentran disponibles en el expediente
electrénico sefialado, mediante oficio DGPCI/1054/2016 y adicionalmente, lleva a cabo las modificaciones
que estimé procedentes, en el anteproyecto de mérito.

Sin perjuicio de lo anterior, esta Comisién solicita a esa Secretaria, dar respuesta al tltimo comentario recibido
(Julio Alejandro Durdn Gémez.- B000161997), y en su caso, lleve a cabo las adecuaciones pertinentes en el
anteproyecto en mencién, con la finalidad de brindar certeza al particular y dar mayor claridad a la regulacién
emitida.

6. Comentarios al anteproyecto

I En el Dictamen Total No Final, esta COFEMER, solicita a la SFP proporcionar en el anteproyecto,
una fecha aproximada para la emisién de las metodologias que obliga a los promoventes, establecer el
uso de los bienes inmuebles, con base en las metodologias establecidas en la norma Sexta; en este
sentido la SFP, atiende la solicitud, estableciendo en el Transitorio Segundo del anteproyecto, que el
INDAABIN contaré con ciento ochenta dias habiles para la expedicién de dichas metodologias.

1. Asimismo, esa Secretaria atiende la solicitud vertida en el Dictamen Total No Final, respecto de
establecer dentro de la norma Vigésimo Séptima, los requisitos que se deben adjuntar al tramite, el
plazo miximo de resolucién, la vigencia de la resolucién, y el pago al que se hace referencia en el

numeral 6 de la MIR.

1. Esta Comision recomienda a esa Secretaria, evaluar la posibilidad de presentar el trimite y documentos
que se solicitan, de manera electrénica, lo anterior, toda vez que existe a la posibilidad de disminuir de

manera considerable los costos de oportunidad que representa para el particular.




IV. Finalmente, y con el objetivo de proporcionar certeza juridica al particular, esta COFEMER

~ recomienda a la SFP, aclarar en la norma Décimo Quinta, que la obligacién de dar aviso al Organo
Interno de Control cuando se solicite un servicio valuatorio a un Valuador de Bienes Nacionales,
distinto al INDAABIN, excluye a los promoventes que sean personas fisicas o morales nacionales, o
extranjera.

Finalmente, le informo que el presente dictamen total surte los efectos de final, por lo que la SFP puede
proceder con las formalidades para la publicacién del anteproyecto en el DOF, de conformidad con lo
establecido en el articulo 69-L, segundo parrafo, de la LFPA.

Sin més por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
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