= 543

pade AL

Sk
o " Rou &
WL ComistinFedersl
fle Mejora Regulaleria
Comision Federal de Mejora Rep
Coordinucion General de Mejora Regulatoria Tnstitue
Direceién de Salud, Educacién, Laboral, Fiscal y Financiero
sv“ .“ uon/ E
SFP__ Oficio No. COFEME/16/2375
SHCRITARA DY
LA U POBLICA

5 (ERGOCN 1, '
OB/JU 2315 sgnto: Acuerdo por el que se establecen las Normas conforme a las

ENERALDE RECURSOS
DIILECCION‘C}SEiMC‘ O GENE

N ]
R RN, S

a

es se llevarin a cabo los servicios valuatorios regulados por el
ituto de Administracién y Avaliios de Bienes Nacionales.

i Ciudad de México, a 6 de junio de 2016

ING. CESAR ANTONIO OSUNA GOMEZ,

Titular de la Unidad de Politica de Recursos Humanos de la Administracién Piblica Federal .
Secretaria de la Funcién Puablica

Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Acuerdo por el que se establecen las Normas conforme a las cuales se
llevardn a cabo los servicios valuatorios regulados por el Instituto de Administracién y Avaliios de Bienes
Nacionales, (en adelante anteproyecto), asi como a su respectivo formulario de Manifestacién de Impacto
Regulatorio (MIR) enviados por la Secretaria de la Funcién Publica, el 21 de abril de 2016,yala resp'uesta a
la solicitud de ampliaciones y correcciones a la MIR, emitido por la Comisién Federal de Mejora Regulatoria
(COFEMER) mediante oficio COFEME/16/1958 de fecha 3 de mayo de 2016, a través del portal de Internet
de la MIR, el 24 de mayo de 2016 y recibido por esta COFEMER el 25 de mayo del mismo afio, de
conformidad con el articulo 30 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA).

Sobre el particular, con fundamento en los articulos 69-E, 69-G y 69-J de 1a LFPA,; 7, fraccién 111 y 9 fraccién
Xy dltimo pérrafo, del Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria; y articulo Primero,
fraccién IIT y Segundo, fraccién IIT del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la Comisién
Federal de Mejora Regulatoria a los servidores piblicos que se indican, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién (DOF) el 26 de julio de 2010, se emite el siguiente:

DICTAMEN TOTAL

1. Consideraciones generales

Los Bienes Nacionales forman parte del Patrimonio Federal, por lo que se encuentran protegidos desde la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y otorga mediante la Ley General de Bienes
Nacionales la atribucién a la Secretaria de la Funcién Publica (SFP) su resguardo en materia de avaliios, por
medio del Instituto de Administracién y Avalios de Bienes Nacionales; en este sentido y derivado de las
diversas reformas a las leyes de Expropiacién, Asociaciones Publico Privadas, de Hidrocarburos y su
Reglamento, 1a Ley de la Industria Eléctrica y su Reglamento, la Ley Agraria y su Reglamento, la Ley Minera,
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la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, el Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacién y su
Reglamento, asi como demis leyes relativas, la SFP tiene a bien expedir el anteproyecto de mérito.

2. Definicién del problema y objetivos generales

En el numeral 2 de la MIR se solicita al regulador que identifique la problemitica que da orlgen ala
intervencién gubernamental a través de la regulacién propuesta.

Al respecto, esta Comisién requirié a esa Dependencia, exponer todos los objetivos que se pretenden alcanzar
con la regulacién, asi como abundar sobre las razones por las que es necesaria la intervencién gubernamental,

mis all del cumplimiento de un mandato legal, por medio de la solicitud de ampliaciones y correcciones a la
MIR realizadas mediante nimero de oficio COFEME/16/1958.

Derivado de lo anterior, esa Secretaria estableci6 en el numeral 2 de la MIR, que la problemitica que da origen
a la intervencién gubernamental, deriva de las reformas a diferentes leyes (Ley de Expropiacién, Ley de
Asociaciones Piblico Privadas, Ley de Hidrocarburos, Ley de la Industria Eléctrica, Ley Agraria, Ley Minera,
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién y el Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacién), las
cuales establecen que la Administracién Publica Federal interviene en diversos proyectos encaminados a la
adquisicién, expropiacién, arrendamiento u ocupacién de manera supeficial de bienes inmuebles en todo el
territorio nacional — cerca de doce mil proyectos de manera anual —, por lo que de no contar con las normas
para la elaboracion correcta de los avaltios para estos bienes inmuebles, esta actividad se desarrollarfa de manera
arbitraria, abandonando la salvaguarda del patrimonio inmobiliario federal.

Para resolver dicha problemdtica, la SFP establecié en el numeral 1 de Ja MIR que los objetivos que persigue
el anteproyecto son: i) regular la realizacién de los servicios valuatorios; ii) definir el contenido de las
metodologfas, criterios y procedimientos de caricter técnico, por medio de los cuales se deben practicar los
servicios valuatorios; iii) asegurar que los servicios valuatorios, contengan el marco conceptual (marco teérico),
principios y enfoques reconocidos en las Normas Internacionales de Valuacién para su correcta aplicacién; iv)
establecer los requisitos, obligaciones y capacidades profesionales y técnicas con los que deben contar los
Valuadores de Bienes Nacionales; v) determinar las obligaciones de los Promoventes para solicitar servicios
valuatorios; vi) establecer las bases mediante las cuales se desarrollard el procedimiento administrativo para la
solicitud de los servicios valuatorios; vii) establecer el marco conceptual en el que se desarrollardn las normas,
principios, enfoques de valuacién, metodologfas, gufa técnica del dictamen valuatorio y memoria de cilculo, asi
como el reporte conclusivo y, viii) regular el documento por medio del cual se dictamina o determina, segin
sea el caso, los valores de los bienes inmuebles susceptibles a los diferentes proyectos establecidos en las reformas

~alas leyes mencionadas.

Por su parte, esta COFEMER considera que a través de las medidas previstas en el anteproyecto, en efecto, se
podria resolver la problematica que da origen al anteproyecto.

wrd Adolio Lapez Mateos 3025, pise 10, Cob San Jeranimo Aculeo, D

(01 5313629 95 00 ext

Ba ena Contrers CP. 10401,
M raby,ma

o, DUF, Tel (001 55) 56 29 95 00 ext, 22042 Jrl udin,riost@e




f—
g

s

: 5. wa;!smn Federal
e Kiejora Reguiatoria

Comisién Federalde Mejora
sufatoria Instr

e Salud, Educacion, [ nlvr_u"ul, Fiscal

1 General de Mejora |

3. Identificacién de posibles alternativas regulatorias

La COFEMER recomendé a la SFP en la solicitud de ampliaciones y correcciones a la MIR, analizar todas
las posibles alternativas regulatorias y no regulatorias para atender la problemitica, asi como cuantificar y
monetizar los costos y beneficios de las alternativas seleccionadas, del mismo modo se solicité establecer el
panorama que se presentarfa al no emitir regulacion alguna, puesto que fue la opcién seleccionada por esa
Dependencia, lo anterior, a fin de robustecer la evidencia que la regulacién propuesta es la mejor opcidén en
términos econdmicos.

Al respecto, la SFP no consideré dentro del nuevo envio de la MIR, otras alternativas para tratar de resolver la
problemitica planteada, y atendiendo a la solicitud de establecer el panorama al no emitir la regulacién, esa
~ Secretaria proyecta que los avaltios para los proyectos a que hacen referencia las reformas a las diferentes leyes
mencionadas, se realizarfan de manera discrecional, por lo que se comprometeria el erario federal y se generaria
un dafio patrimonial, lo que resultarfa en la manipulacién y retraso del mercado de bienes, exponiendo a que
sus valores puedan ser facilmente alterados. '
!

Con respecto a la solicitud de cuantificar en términos econémicos la alternativa seleccionada, esa Secretarfa
establece que no existe como tal un costo financiero por la falta de la regulacién; sin embargo, establece que el
no contar con un marco legal que proteja los valores de los bienes nacionales, se contribuye a la prevencién de
delitos y abusos, en la elaboracién de los avalios del patrimonio nacional.

En este sentido, este Organo Desconcentrado recomienda a esa Dependencia, que en futuras ocasiones
establezca dentro del apartado de la MIR, los costos econémicos que pudiera suftir el patrimonio nacional, al
permitir la realizacién discrecional de los avalios de dichos bienes inmuebles.

4. Impacto de la regulaciéon

Tramites

Con relacién al impacto que el anteproyecto representa en trmites, esta Comisién requirid a esa Secretaria
en la solicitud de ampliaciones y correcciones a la MIR, especificar los datos del trémite que el anteproyecto
de mérito crea en la norma Vigésimo Séptima, de conformidad con la definicién establecida el articulo 69-B,

segundo pérrafo de la LFPA.

Al respecto, la SFP realizé las adecuaciones y precisiones pertinentes en el formato de la MIR, con respecto
—ala-creacién del trimite “Reconsideracién de servicios valuatorios”; estableciendo los requisitos que se deben
adjuntar al tramite, el medio de presentacién, plazos de prevencién y méximo de resolucion, la vigencia de la
misma, y los casos en que se deberd presentar como justificacién de la creacién de dicho trémite.
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Costos y beneficios

En la solicitud de ampliaciones y correcciones a la MIR, esta Comisién solicita a esa Dependencia, cuantificar
los costos y beneficios que derivan de la regulacion paralos promoventes (personas fisicas o morales), al realizar
la solicitud a que hace referencia la norma Vigésima Séptima.

Con base en lo anterior, esa Dependencia fue omisa en establecer los costos y beneficios solicitados, por lo
que este Organo Desconcentrado, exhorta a esa Secretaria a realizar las modificaciones en el apartado 9 de la
MIR, con el objetivo de justificar que los beneficios del trimite son superiores a sus costos.

] J P

Sin perjuicio de lo anterior, esa Secretarfa establece en el numeral 9 de la MIR, que los beneficios para los
eritos valuadores es contar con una regulacién que les otorgari certeza juridica en los servicios valuatorios

P q

que realicen.

En contraparte, esa Dependencia establece que la regulacion no genera costos de cumplimiento, ya que los
requisitos que se solicitan para realizar los servicios valuatorios ya se regularon al realizar el ingreso de los
interesados en el Registro de Peritos Valuadores a cargo del INDAABIN.

5. Consulta piblica

Esa Secretarfa establecié en el apartado VI de la MIR, que se realiz6 una consulta publica con el gremio de
peritos valuadores, a efecto de diseiar la regulacion, estableciendo que las modificaciones y observaciones fueron
en cuestién de forma, con el propésito de actualizar la normatividad a las exigencias actuales, toda vez que se
estd tomando como base una disposicién vigente.

Asimismo, se le informa a la SFP que, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 69-K de la LFPA, se han
recibido los siguientes comentarios en la COFEMER, mismos que se hacen de su conocimiento, con la
finalidad de que esa Dependencia los valore, brinde una respuesta puntual y, en su caso lleve a cabo las
adecuaciones que considere pertinentes (se acompaa copia simple de los comentarios):

o Lic. Marfa Esther Garcfa Alvarez / Lic. Susana Margarita Bravo Vieytez (B000161611}
o Nombre de usuario no publico (B000161600).
o Maria Esther Garcia Alvarez (B000161601).

- Cabe sefialar, que los comentarios a los que se hace referencia pueden ser consultados en el siguiente expediente

electrénico:

http://www.cofemersimir.gob. mx/portales/resumen/40455
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6. Comentarios al anteproyecto

I En la norma Sexta del anteproyecto, se establecen una serie de metodologias que el INDAABIN
emitird para la elaboracién del Dictamen o Reporte Conclusivo del servicio valuatorio; asimismo, en
la norma Vigésimo Segunda del anteproyecto de mérito, se plantea como obligacién de los
promoventes, establecer el uso del bien inmueble, con base en dichas metodologfas.

En este sentido, esta Comisién observa que dentro de los transitorios del anteproyecto no se estipula
una fecha aproximada para la emisién de dichas metodologias, ya que se prevé para varios
procedimientos, lo anterior, con el objetivo de otorgar certidumbre a los interesados.

II. Con relacién a la creacién del tramite en la norma Vigésimo Séptima, esta Comisién advierte que no
se establecen en el anteproyecto de mérito, los requisitos que se deben adjuntar al trimite, el plazo
miximo de resolucién, la vigencia de la resolucién, y el pago al que se hace referencia en el numeral 6
de la MIR, por lo que se requiere que esa Secretarfa establezca dichos datos en el anteproyecto de

referencia.

Por lo expuesto con antelacién, la COFEMER queda en espera de que dicha Dependencia brinde las respuestas
correspondientes al presente Dictamen Total No Final, manifestando sus consideraciones respecto de los
comentarios vertidos por esta Comisién, y realice las modificaciones que correspondan al anteproyecto, o bien,
conforme a lo sefialado en el articulo 69-] de la LFPA, comunique por escrito las razones por las que no
considerd pertinente su realizacién. Esta Comisién hace del conocimiento de la SFP, que una vez recibida
dicha respuesta, se emitird el dictamen final correspondiente dentro de los cinco dias hébiles posteriores a su

recep(:lon

Sin més por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

o LIC. CLAUDIA RI ?IEVANO

Tel. {01 553 36 29 95 Q0 ext, 22042
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Fecha:

‘Archivos adjuntos: -

Buenas tardes:

Se emite COMENTARIOS AL ANTEPROYECTO Umr.;anmmumm i L QUE SE ESTABLECEN LAS
NORMAS CONFORME A LAS CUALES SE LLEVARAN A CABO LOS: Sn_Ow VALUATORIOS
REGULADOS POR EL INSTITUTO DE. >OZ_zﬂm.ﬁm>n_02 Y ><>rc0m DE m_mme NACIONALES”,
Expediente 09/0015/21416, Dependencia mmn,.mH_.E am la ﬂ::na: Pablica, Fecha de apertura
21/04/2016y fecha de publicacién en el portal m.t.o&mopm_ _»omn_dun_w SFP 40207,

Se adjunta-archivo en PDF con los no_.q_m:nma_.um. - § g ¢

Atentamente

Lic. Ma. Esther Garcfa Alvarez y Lic. Susana Margarita Bravo Vieytez

Enviado desde Correo para Windows 10

“La informacion de este correo asi como la contenida en los documentos que se adjuntan,
puede ser objeto de solicitudes de acceso a la informacién”
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COMENTARIOS AL ANTEPROYECTO DEL "ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS
' NORMAS CONFORME A LAS CUALES SE LLEVARAN A CABO LOS SERVICIOS VALUATORIOS
REGULADOS POR EL INSTITUTO DE ADMINISTRACION Y AVALUUS DE BIENES NACIONALES™

Lic. MARIA ESTHER GARCIA ALVAREZ Lic. SUSANA MARGARITA BRAVO VIEYTEZ

Carredor Pablice No. 4 DEL D.F. Correder Plublico No. 53 del D.F.

correo electrdnico: mega@coarreduriad.com correo
correduriaS3@hotmail.com

electrénico:

1. COMENTARIOS AL ANTEPROYECTO DEL “ACUERDO POR EL QUE SE
ESTABLECEN LAS NORMAS CONFORME A LAS CUALES SE LLEVARAN A
CABO LOS SERVICIOS VALUATORIOS REGULADOS POR EL

A INSTITUTO DE ADMINISTRACION Y AVALUOS DE BIENES
3 NACIONALES”

PRIMERO. - C_._m vez anzlizados los ordenamientos legales que invoca la mmn_.mnm_._m de la
Funcién PGblica como fundamento para emitir lineamientos de valuacién regulados por el

INDAABIN, comentaremos puntos importantes de los referides lineamientos.

SEGUNDO. - EN TERMINOS GENERALES SE HACEN LAS OBSERVACIONES CONTENIDAS
EN EL PRESENTE ESTUDIO, SIN EMBARGO, SERIA CONVENIENTE SOSTENER UNA CITA CON
LA SECRETARIA DE LA ﬂCZOHGZ PUBLICA Y DEL INDAABIN PARA ACLARAR LAS DUDAS.

’ . anUﬂO Om noamz.—.hanum

"Es _...._glw:nm :..mu_nu_. ...._..n E:»e las
normas, procedimientos, criterios y |
Que la Ley General de Bienes Nacionales, | it son te de
en su articulo 142, establece la facultad de | cardcter nico.
Ja Secretaria de la Funcién Publica para |
emitir las normas, procedimientos, criterios | La palabra “técnico” se define por el |
y metodologias, de caracter técnico, | Diccionario de la Real Acade Espaficla
conforme a los cuales se llevardn a cabo los | como: “Conjunte de procedimientos y
servicios valuatorios previstas en la misma; | recursos de que se sirve una clencia o un
arte. Del lat. mod. technicus, y este del gr.
TEXVIKOG technikds, der. de TExvn téchné |
| arte™! |
' Que, de igual manera, el citado Por un lado, el ARTICULO 54 Bis. Para
i ordenamiento legal distingue los casos en | efecto de determinar el valor de los
que corresponde exclusivamente expedir | | respecto de los cuales las
avalllos a la Secretaria de la Funcidon “ dependencias y entidades pretendan
Piblica, de aquellos en los que las | I i
dependencias y entidades pueden acudir a | dichas dependencias y entidades podran
otras instancias valuatorias, ampliando las _ solicitar los avaiGes correspondientes a la

CONSIDERANDO

opciones para proporcionar servicios | Secretaria de la Funcién Plblica, a las
valuatorios, los cuales también deben | instituciones de crédito o a nuhﬁh.oﬁm
observar la normatividad y an:..un.
disposiciones que en la materia expida esta
dependencia;

Articulo adicionado DOF 16401~ 2012

El art.143 de la Ley General de Bienes
Nacionales se refiere a los avallos en los
- que la Secretaria de l2 Funcién Pdblica a
| través de INDAABIN le corresponde |
dictaminar el valor de los bienes |y el art. |
| 144 de la misma ley establece que podrén |
| solicitar a la a la Secretaria, a las |
| Instituciones de crédito o a los especialistas |
.en_materla de valuaclén con  cédula
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COMENTARIOS AL ANTEPROYECTO DEL "AGUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS

COMENTARIOS AL ANTEPROYECTO DEL “ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS
NORMAS CONFORME A LAS CUALES SE LLEVARAN A CAEQ LOS SERVIC!IOS VALUATORIOS

NORMAS CONFORME A LAS CUALES SE LLEVARAN A CASQ LOS SERVICIOS VALUATORIOS
REGULADOCS POR EL INSTITUTO DE ADMINISTRACION Y AVALUOS DE BIENES NACIONALES™

VI. EIV: Estandares Internacionales de |
Valuacién. |

VII. INDAABIN o Instituto: El Instituto
de Administracion y Avallos de Bienes
Naclonales.

VIIL.Ley: Ley General de Bienes
Nacionales.

IX. Memoria de Cdlculo: Es 2
informacién  técnica del Servicio
Valuatorio realizado por el Perito
Valuador que sustenta la emisién, def
dictamen valuatorio, |

X. Normas: Las presentes Normas.

XI. Perito Responsable Técnico: Es

aquel profesional que cumple con los

requisitos de las Reglas para el

Otargamiento, Revalidacién,

Suspensién y Revocacion del Registro

.de Peritos en el Padrén Nacional de

Peritos Valuadores del Instituto y que |

trabaja con un perito con registro de!

INDAABIN como persona fisica con

actividad empresarial o como persona

moral, el cual sera responsable de los
servicios valuatorios de la especialidad
que el Instituto le otorgue ai perito,

. sin que pueda tener su registro de
manera independiente con el
INDAABIN.

XII. Perito Valuador de wma:ﬂmm
Nacionales: La persona fisica o moral
con registro  autorizado por el
INDAABIN para reallzar servicios
valuatorios, que forman parte del
Padrén Nacional de Peritos Valuadores
del Instituto.

XIII.Promovente: Las dependencias, la
Procuraduria General de la Repdblica,
las unidades administrativas de la
Presidencia de [2 Repiblica, las
entidades, asi como las demds |
instituciones plblicas, personas fisicas
o morales nacionales o extranjeras
que requieran servicios wvaluatorios
regulados por el INDAABIN.

XIV. Reperte Conclusivo del Servicio
Valuatorio: El documento mediante

el cual el yalyador de bienes |

nacion

XV. Secretaria: Secretaria de la Fundén
Publica,

XVI. Servicio Valuatorio: El relativo al
avallio, justipreciacién de renta o
trabajo valuatorio a nivel de
consultoria regulado por el INDAABIN.

XVIL. Valuador de Bicnes Nacionales: |
El INDAABIN con los peritos |
valuadores que conforman su Padron
Nacional de Peritos Valuadores y su
seccion  especifica, sus Cuerpos !
Colegiados de Avallgs, los revisores y
el personal técnico de la Direccién |
General de Avalios y Obras; las |
Instituciones de  Crédito; los |
Corredores Piblicos ¥ los |

on___posgrado _en |

que sclamente podrd emitir el
INDAABIN y el Reporte Conclusivo
del Servicio Valuatorio: El
documento mediante el cual el

R

REGULADOS POR EL INSTITUTO DE ADMINISTRACION Y AVALUOS DE BIENES NACIONALES"

valuacion,
val i IE]
| INDAABIN

Tercera.- Las presentes Normas son de
observancia obligatoria tanto para los
i que

n
_realicen avallos regulados por el INDAABIN |
‘| como para los promoventes,

el INDAABIN se convierte en juez y parte,

INDAABIN, interpretard para efectos
administrativos las presentes MNormas vy
resolvera cualquier situacién no prevista en
las mismas.

Cuarta. - La Secretaria, a través del |

el INDAABIN se convierte en juez|y parte,

de estas Normas corresponderd, en el
&mbite de sus respectivas competencias, a
la Secretaria, asi como a los respectivos
Grganos internos de control de las

entidades.

Quinta. - Lz vigilancia del cumplimiento |

dependencias, la Procuraduria General de la |
Republica, las unidades administrativas de |
la Presidencia de la Repuablica y las |

DE LAS ZM.HOUO_.OQE- CRITERIOS
Y PROCEDIMIENTOS DE CARACTER
TECNICO

Sexta. - El INDAABIN emitira las

adecuadas para |a elaboracién del Dictamen
las presentes Normas,

sa establecen las siguientes Metadologias:

* MT. 1 Valor Comercial
(Valor Justo de Mercado);

t Informacidn Financiera;

Dafios;

- MT. 4 Valor de Unidades
Econdmicas Y Activos
Intangibles;

MT. 5 Valor de Oportunidad
para Proyectos Energéticos

Privadas;

Forzada;

1 Histéricos;

metodologias que considere necesarias y |

= MT. 2 Valores para |

Y Asociaciones Pablico |

MT. & Valor de Realizacién |
Ordenada vy Liquidacién |

| * MT. 7 Valor de Inmuebles |

o el Reporte Conclusivo del servicio |
valuatorio a que se refiere el capitulo VII de

De forma enunciativa, pero no limitativa, |

= MT. 3 Valor para |
Aseguramiento contra |
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COMENTARIOS AL ANTEPROYECTO DEL "ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS
NORMAS CONFGRME A LAS CUALES SE LLEVARAN A CABO LOS SERVICIOS VALUATORICS
REGULADOS POR EL INSTITUTO DE ADMINISTRACION Y AVALUOS DE BIENES NACIONALES™

COMENTARIOS AL ANTEPROYECTO DEL “ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS
NORMAS CONFORME A LAS CUALES SE LLEVARAN A CABO LOS SERVICIOS VALUATORIOS
REGULADCS POR EL INSTITUTO DE ADMINISTRACION Y AVALUOS DE BIENES NACIONALES”

expediente completo del servicio valuatorio
por un plazo minimo de cinco afios,
contados a partir de la fecha de emisidn del
mismo. El INDAABIN, ademas se sujetard a
las disposiclones legales y reglamentarias
aplicables en la materia.

Décima Primera. - El INDAABIN, a
través de la Direccién General de Avallos y
Qbras, integrard y actualizard el Padron
Nacional de Peritos Valuadores en lo que |
corresponde a peritos valuadores, cuyas |
especialidades valuatorias deberadn de |
cubrir adecuadamente las necesidades de |
valuacion,

Décima Segunda. - Los peritos |
valuadores registrados en el Padrén
Nacional de Peritos Valuadores del
INDAABIN, se deberdn abstener de realizar
servicios valuaterios cuando se encuentren
en alguno de los supuestos establecidos en |
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientes y
Servicios del Sector Pablico, asi como |
cuando se encuentren en cualquiera de los |
‘supuestos siguientes:

I. Hubieren realizado trabajos técnicos ©
emitido a solicitud de cualquier persona
fisica o moral distinta del propio |
Instituto, un Dictamen Valuatorio o de |
Justipreciacion de Renta sobre el mismo
bien;

II. Tengan interés directo o indirecto en el
asunto;

III. Tengan dicho interés, terceros con
los que mantengan relaciones
profesionales, laborales o de negocios;
sus socios, o las sociedades de las que |
formen o hayan formado parte los
propios miembros de Ilos cuerpos |
colegiados o las personas a que se
refiere la siguiente fracci

IV. Tenga interés en el asunto su conyuge,
sus parientes consanguineos en linea
recta sin Hmitacion de grade, les
colaterales dentro del cuarto grado o los
2fines del segundo grado;

¥. Personaimente, su cényuge o sus hijos,
mantengan vinculos estrechos con
alguno de los interesados en el Servicio
Valuatorio, derivados de algin acto
religioso o civil sancionado o respetado
por la costumbre; 1

¥I. Mantengan amistad estrecha con |
alguno de los interesados en el |
dictamen; |

VII. Tengan personalmente una relacion |
directa o indirecta su conyuge o hijos, |
la calidad de heredero, legatario,
donante, donatario, arrendador,
arrendatario, soclo, acreedor, deudar,
fiado, fiador, principal, dependiente o |
comensal habitual de los interesados en
el dictamen, o del administrador actu
de sus blenes, asi como cuando tengan

[___el cardcter de socic o accionista,

gerente, -administrador o miembro del
consejo de administracién o de
vigilancia, o apoderado de sociedad de

en el dictamen;
alguno de los interesados en el

Dictamen Valuatorio;
IX. Cuando se encuentren en alguno de los

la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores
Publicos, y

que pueda afectar y comprometer la
imparcialidad de su opinién comeo

INDAABIN.

la que formen parte dichos Interesados

Ser tutor o responsable médico de |

supuestos previstos en el articulo 9 de |

| X. En general, encontrarse en situacion

valuador de bienes _.mmr_wnom por el |

DEL PROMOVEMTE

Décima Tercera. - La contratacién de |
los Valuadores de Bienes Nacionales estard

establecidos en la Ley .de Adquisiciones,

Pablico.

Para la contratacién de los sery

promaoventes podran cobservar le
establecido en el articulo 1 parrafo quinto

Servicios del Sector Pablico.

sujeta a los términos y condiciones |

Arrendamientos y Servicios del Sector

| Establece unaz n_am_.nan.m para los |
e

as de
| INDAABIN, pero no menciona
_thnnﬂ.._..manm cudl serd para los
primeros.

ios |
valuatorios 2 cargo del INDAABIN, los |

de la Ley Adquisiciones, Arrendamientos y !

Décima Cuarta. - El promovente no
podra solicitar el servicic valuatorio del
mismo bien o bienes, si existe un servicio |
| valuatorio vigente para el mismo fin en sus
archivos, 0 en su caso, en los de la
coordinadora del sector correspondiente, |
salvo que la vigencia de aquel haya
concluido de conformidad con lo que
establece el articulo 19 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico.

| -4Y en donde estd la libertad para
contratar, sin no se trata de un servicio

piblice que ofrecen los Valuadores de

! Bienes 2nn5=u_mmq

el INDAABIN se convierte en juez y| um_.nm

promavente dar aviso, en su €aso, a su
| 6rgano interno de control cuando solicite un
servicio valuatorio a un Valuador de Bienes
Nacionales distinto al INDAABIN, Ademas,

de prestacion de servicios con el Valuador
de Bienes Nacionales distinto al INDAABIN,
en el portal de Internet del INDAABIN, en
un plazs no mayor a diez dias hal
| contado a partir de su firma, registrando _qm
datos que de manera enunciativa mas no
limitativa a continuacién se sefialan:

2) Servicio solicitado;
b) Uso nn_ dictamen;
c) Finalidad del dictamen;

ordenadas UTM;

Décima Quinta. - Serd obligacion del |

debera capturar la informacién del contrato |

d) Ubicacién del bien por <m_:w.' con sus

Se estd coactando la libertad para
contratar, debido 2 que el promovente
| puede ser una personz fisica o moral
| nacional o extranjera de acuerdo con la
| definicién que da el mismo anteproyecto.

|
el INDAABIN se convierte en juez y|parte.
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COMENTARIOS AL ANTEPROYECTO DEL YACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS
NORMAS CONFORME A'LAS CUALES SE LLEVARAN A CABO LOS SERVICIOS VALUATORIOS
REGULADOS POR EL INSTITUTQ DE ADMINISTRACION Y AVALUOS DE BIENES NACIONALES™

Servicies del Sector Publico y demas 1
disposiciones relativas al conflicto de
interés, sefialadas en la norma Décima
Segunda de las presentes normas,

Vigésima. - Seran causas de remocién
de’ cualquiera de los miembros de los
cuerpos colegiados de avallos, las |
siguientes: |

I. Ser condenado ,uoa sentencia definitiva
por la comisién de un delito intencional;

II. Estar Inhabilitade por autoridad
competente para desempefiar empleos, |
cargos o comisiones en el servicio |
pablico; |

IIL Incumplir con alguno de los supuestos
de la norma Decima Segunda.

|
Lo anterior sin perjuido de las |
responsabilidades en gue pudieran incurrir |
los miembros de los cuerpos colegiadoes de |
avallos, en los términos de las leyes
aplicables.

DEL SERYICIO YALUATORIO el INDAABIN se convierte en juez y parte.
Vigesima Primera. - El INDAABIN
establecerd el procedimiento administrativo
a que deberd sujetarse el promovente para
solicitar  servicios valuatorios a dicho |

—
Im

Instituto
Vigésima Segunda. - En el contrate de = Un punto importante es que en su
prestacion de servicios profesionales cldusula vigésima segunda. Se

establece en su segundo pérrefo
que, para el caso de presentarse
alguna discrepancia o duda respecto
a las solicitudes hechas a las
Instituciones de Crédito, a_los

corredores piblicos o 2 los

celebrado con un valuador de bienes
nacionales distinte al INDAABIN, sobre
servicios valuatorios regulades por dicho
Instituto, el promovente sefialara el uso que
se pretende dar al servicio valuatorio de
acuerdo a la matriz de metodologias y el
tipo de bien materia de este (itimo. Lo profesionistas con postgrade en
anterior, sin perjuicic de lo que establece Ia valuacion, el promovente
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y (solicitante) dard intervencién al
Servicios del Sector Publico. INDAABIN para que éste resuelva en
cefinitiva lo procedente a la solicitud
del servicio.

|
!
|

En caso de presentarse alguna duda o
discrepancia respecto de las solicitudes de
servicios valuatorios a instituciones de | COMENTARIO: Estamos  sujetos los
crédite, a los corredores piblicos o a los | corredores a la decisién del INDAABIN hasta
profesionistas con posgrado en valuacién, el | en las dudas que tenga el premovente.
promovente dara intervencién al INDAABIN,
2 efecto de que resuelva en definitiva lo | el INDAABIN se convierte en juez y parte.
procedente 2 la solicitud del servicio. |

Vigésima Tercera. - En el servicio |
valuatorio, el Valuador de Bienes Nacionales
deberd apegarse a los conceptos de uso,
propdsito y finzlidad que se encuentren en
el Glosario de Términos Valuatorios, asi
come a toda la normativa aplicable emitida |
por el INDAABIN, | |

« Los @va:wm..u_mrm
__REPORTE  CONCLUSIVO

_DICTAMEN Y DEL REPORTE |

PITULO VII
L

12

COMENTARIOS AL ANTEPROYECTO DEL "ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLEGEN LAS
NORMAS CONFORME A LAS CUALES SE LLEVARAN A CASO LOS SERVICIOS VALUATORIOS
REGULADOS POR EL INSTITUTO DE ADMINISTRACION ¥ AVALUOS DE BIENES NACIONALES”

CONCLUSIVO DEL SERVICIC
VALUATORIO

emitir el Dictamen del Servicio Valuatorio,

de Availtos y el Perito Valuador o el Personal
Técnico del propio Instituto que hubiere

en el case de que el perito sea persona |

Perites Valuadores del INDAABIN, el o los
Peritos Respensables Técnicos de la
especlalidad que corresponda y que elabere
el dictamen. : |

i Conclusivo del Servicio Valuatorio, seran:

I. En las institucicnes de crédito, el
funcionario responsable del area de
avallos, asi como el valuador |
encargado de su realizacion;

[I. Cuando se trate de profesionistas con

posgrado en valuacion y en el caso de |

los corredores pablicos, exclusivamente |
ellos.,

El Valuader 'de Bienes Nacionales
establecerd en el Dictamen o Reporte |
Conclusivo del servicio valuatorio, el
propésito, |a finalidad, la metedologia, el |
criterio y el procedimiento de caricter |
técnico que corresponda y este surtird |
efectos legales (nicamente para el uso y la |
finalidad sefialados en el mismo. |

Vigésima Cuarta.- Los responsables de |

realizado el respectivo servicio valuatorio; y |

m EMBARGD, CONTEMPLAN ESTOS |
i

[

| SERVICIO DE VALUACION son

| a) Las Instituciones de Crédito,

b) Cuando se trate de profesionistas
con posgrado en valuacion, Y EN EL |

serén el Perito Valuador del Padrén Nacional | £ASO_DE LOS CORREDORES

de Peritos Valuadores del INDAABIN, los |
integrantes del respectivo Cuerpo Colegiado | ELLOS,

B Cl MENT|

COMENTARIO. DEL INCISC ANTERIOR
SE DESPRENDE QUE EL CORREDOR NO
ESTA SUJETO A LA REVISION DEL

moral integrante cel Padrén Nacional de |  INDAABIN EN CUANTO SE TRATE DEL

DICTAMEN VALUATORIQ, SIN

LINEAMIENTOS LA POSIBILIDAD DE
SER REVISADOS POR EL INDAABIN.

Los responsables de emitir el Reporte | € INDAABIN se convierte en juez y parte. |

Bienes Nacionales, bajo su estricta |
responsabilidad, hard constar en el
| Dictamen o Reporte Conclusivo del servicio |
valuatorio las circunstancias, condiciones
limitantes o cualquier otra particularidad o |
caracteristicas que afecten el valor de la !
bien materia de valuacion.

Vigésima Quinta. - El Valuador de

Yigésima Sexta. - La vigencia del
Dictamen Valuatorio o Reporte Conclusive

el articulo 148 de |a Ley, y deberd sefialarse
expresamente en el propio dictamen.

del servicio valuatorio sera la que establece

En su clausula vigésima sexta, establece la
vigencia de los avalGos de conformidad con
0 que establece el articulo 148 de 13 Ley de
| Bienes Nacionales: ” |

| Es asi que el ARTicULO 143 establace
que: - La vigencia de los dictdmenes
| valuatorios y de justipreciaciones nﬂ“ rentas,
ne excedera de un afic contado a partir de
la fecha de su emisién, salvo |lo que
dispongan otros ordenamientos juridicos en
materias especificas. |

Vigésima Séptima. - El Promovente
podra solicitar al INDAABIN, a través de la
Direccién General de Avallos y Obras, la
reconsideracién de los dictamenes cuande
existan circunstancias que lo ameriten
dentro de los sesenta dias naturales
sigulentes a su entrega, debiendo exponer

les_elementos de juicio necesarios que la |

Establece que el promovente podra solicitar
al INDAABIN, la reconsideracién |de los
| dictdmenes, estimo que no procede ya que
| anteriormente dijo que LOS CORREDORES
| SON LOS UNICOS RESPONSABLES y en
| todo caso seria una queja ante la Secretaria
| de Economia, sin embargo, establece la

13
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COMENTARIOS AL ANTEPROYECTO DEL “ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS
NCRMAS CONFORME A LAS CUALES SE LLEVARAN A CABO LOS SERVICIOS VALUATORICS
REGULADOS POR EL INSTITUTO DE ADMINISTRACION ¥ AVALUOS DE BIENES NACIONALES™

COMENTARIOS AL ANTEPROYECTQ DEL “ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS
NORMAS CONFORME A LAS CUALES SE LLEVARAN A CABO LOS SERVICIOS VALUATORIOS
REGULADOS POR EL INSTITUTO DE ADMINISTRACION Y AVALUOS DE BIENES NACIONALES"”

+ Usar o comunicar un Dictamen o]
‘Reporte  Conclusivo  del
Valuatorio del cual el Valuador o Revisor
tenga conocimiento que sirva para
confundir, engafiar o defraudar;

* Permitir de manera consciente que otra |
persona comunique un Dictamen o
Reparte  Conclusive del . Servici
Valuatorio  confuso, engafioso o
fraudulento; 2

* Incurrir, relacionarse o participar en
conductas delictivas;

+ Violar intencional o conscientemente los
requerimientos del archivo de

expedientes;
= Usar o depender de conciusiones no
soportadas relacionadas con

' caracteristicas tales como raza, color,

ién, nacionalidad, género, estado

, estatus familiar, edad, recepcién
de Ingresos por programas sociales o
discapacidad, y

+ Desarrollar una asignacién de manera
negligente.

El Valuador de Bienes Nacionales debera
informar de inmediato al INDAASIN, asi
como en cada Dictamen o Reporte
Conclusivo del servicio valuatorio posterior,
si canoce antes de aceptar una asignacién,
o si se descubre durante la realizacién del
trabajo:

+ Cualquier Interés que se tuviera en el
sujeto de la valuacién o entre las partes
involucradas; y

= Cualquier servicio profesional realizado
al sujeto de Ja valuacidén en cuestidn,
elaborado por el Valuador de Bienes |
Nacionales en un periodo de tres afios
inmediatos anteriores a la aceptacién
del trabajo, como Perito Valuador,
Revisor o Perscnal Técnico, o con
cualquier otro servicio profesional.

II.  Administracion: |

El valuador de Bienes Nacionales debera
informar, si previo a la obtencién de una
asignacién de un servicio valuatorio, pagé |
un honorario o comisién, o intercambié
objetos de valor u cbras de arte.

|

|

El Valuador de Bienes Nacionales deberd |
abstenerse de aceptar una asignacidén, o |
firmar un contrato de prestacion de |
servicios, si esto conlleva a: |

1. Queel tamen o Reporte Conclusivo |
del servicio valuatorios de un resultado
predeterminade;

2. Que favorezcan intencionalmente la |
causa del promovente; |

3. La obtencién de un resultado acordado; |

o |
4. La ocurrencia de un evento subsecuente ,
dire te . relac !

opinicnes del Valuador o Revisor y
propdsitos especificos de la asignacion.

El Valuador de Bienes Nacionales deberd |
abstenerse de participar o© solicitar
aslgnaciones con informacién falsa, confusa |
0 exagerada.

El Valuador de Bienes Nacionales deberd
incluir su firma para certificar el |
ento y aceptacién de sus
responsabilidades en una asignacién de |
valuacion o revisién de valuacién.

El Valuador de Bienes Nacionales se |
abstendra de incluir ia firma de otro Perito |
Valuador, Revisor o Personal Técnico sin su
consentimiento.

III. Confidencialidad: 1

El Valuador de Blenes Nacionales deberd |
proteger la confidencialidad de |la
informacién que resulte de la relacion Perito
Valuador, Revisor, Personal Técnico y
promovente.

El Valuador de Bienes Nacionales deberd |
actuar en todo memento, de buena fe, con
respecto a los intereses legitimos del
promovente en el uso de informacién
confidencial y en la comunicacion de los
resultados de la asignacién.

El Valuador de Bienes Nacionales deberd
cumplir con todas las leyes y normas de |

una asignacién, !

El Valuador de Bienes Nacionales se
abstendra de proporcionar informacion
confidencial, o los resultades del servicio |
valuateorio a persona alguna, con excepcion |
de: |

« El promovente;

« Personas especificamente autorizadas |
por el promovente;

+ Organismos regulatorios;

» Terceras partes que pueden ser|
autorizadas por el debido proceso legal; |

[}
+ Partes profesionales de un comité de
revisidn debidamente  autorizados, |
excepto cuando tal revelacidén para un |
comité pueda violar la ley o regulacién |
aplicable. |

Los miembros de algin comité de |
revision debidamente autorizades, no |
deberdn revelar informacién confidencial
presentada a dicho comité.

Iv. Registro de Expedientes

El Valuador de Bienes Nacionales deberd |
mantener o conservar un archivo de trabajo |
or cada asignacién de valua 0
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COMENTARIOS AL ANTEPROYECTO DEL "ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLEGEN LAS

NORMAS CONFORME A LAS CUALES SE LLEVARAN A CABO LOS SERVICIOS VALUATORIOS
REGULADOS POR EL INSTITUTO DE ADMINISTRACION Y AVALUOS DE BIENES NACIONALES™

4. Cuando los factores y condiciones son |
descubiertas durante el curso de una |

asignacién, es causa suficiente para
que el Valuador de Bienes Nacionales
determine; en ese momento, si carece

del

requeridos para completar de manera |
competente |a asignacién, en ese caso,
el mismo debera: |

I. Notificar al Promovente,

iz,

III.

Si la asignacién no puede ser completada
de manera competente, et Valuador de
Bienes Nacicnales deberd rechazar la
asignacién. i

conocimiente  y  experiencia

Tomar todas las medidas
necesarias o apropiadas para
completar de manera competente
la asignacién, y

Describir, en el Dictamen o
Reporte Conclusive del servicio |
valuatorio, ia falta de
conoci nto y/o experiencia y
las medidas necesarias tomadas
para completar de manera
competente la asignacion.

CAPITULG X
ESTANDARES DE VALUACION Y
REVISION DE AVALUOS

Trigésima Quinta. - Los EIV se
compondran de cuatro grandes apartades:

I

Ir.

Bienes Inmuebles, incluye Valuacion
Inmebiliaria y Valuacién
Agropecuaria;

Maquinaria y equipe o propiedad
personal;

III.  Valuacidn de Negocios, y

Iv.

Revisién del Servicio Valuaterio,

Los EIV establecen los requerimientos de

en qué cada uno de ellos es desarrollado y
reportado.

|
valuacién y de revisién, asi come la manera |
{

Bienes Inmuebles

|
Desarrollo 7

Objetivo. En el desarrollo de un Servicio |
Valuatorio de bienes inmuebles, el Valuador _
de Bienes Nacionales deberd: |

a) Identificar el problema a resolver, !
b) Definir el alcance del trabajo que se |
necesita para resclver, y

<) Completar correctamente la investigacion |

¥ los an

una

necesarios para obtener
valuacién  confiable, dejando |

constancia en un Dictamen o Reporte |
Conclusivo.

el INDAABIN se convierte en juez y parte.

20

COMENTARIOS AL ANTEPROYECTO DEL “ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS

NORMAS CONFORME A LAS CUALES SE LLEVARAN A CABO LOS SERVICIOS VALUATORIOS
REGULADOS POR EL INSTITUTO DE ADMINISTRACION Y AVALUOS DE BIENES NACIONALES™

_ Reglas.
|

1,

En el desarrollo de un servicio |
valuatorio de Bienes Inmuebles, el
Valuador de Bienes Naclonales debe:

2) Tener en cuenta, entender y emplear |
caorrectamente  los  métodas  y
técnicas reconocidas que sean |
necesarias para realizar una
valuacién conflable;

b) No cometer errores sustanciales de |
omisién o comisién que pudieran
afectar la valuacién; |

c) No prestar servicios de valuacidn de
manera descuidada o negligente, ni
cometer errores que aun cuande de
manera individual pudieran no
afectar de manera significativa los |
resultados de la valuacién, en su
conjunto impacten en la credibilidad |
del resultado.

d) Identificar cualquier posible cont
de intereses e informar por escrito a
promovente;

e) Identificar al promovente y otros
posibles usuarios; I

f) Identificar el uso que se |e pretende |
dar a las opiniones y conclusiones |
del Valuader de Bienes Nacionales;

g) Identificar la metodologia y si Ia
opinién del valor se desarrollard con
base en el valor del mercado, y se
debera asegurar si dicho valer es el |
mas probable: |

= En términos de efectivo; o

= En  términos de acuerdos
financieros equivalentes al
efectivo; o

.m_..unamnm:jiomammanamno:,
precision; y i

« Sila opinién del valor estd basada
en un financiamiento ne mercantil
o financiamiento con condiciones |
o incentivos inusuales, los
términos de cada financiamiento |
deben ser claramente |
identificados y la opinién del |
valuador de sus contribuciones o |
su influencia negativa en el valor
debe ser desarrollada por el
andlisis de datos del mercado
relevantes.

h) ldentificar la fecha efectiva de las |
opiniones y  conclusiones  del
Valuader de Bienes Nacionales;

21
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COMENTARIOS AL ANTEPROYECTO DEL “ACUERDC POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS

NORMAS CONFORME A LAS CUALES SE LLEYARAN A CABO LOS SERVICIOS VALUATORIOS
REGULADOS POR EL INSTITUTO DE ADMINISTRACION Y AVALUOS DE BIENES NACIONALES”

4. Cuando la opinién de valor a desarrollar

5.

bruto y los gastes con evidencia
clara y apropiada.

d} Cuando se desarrolla una opinion del
valor de los derechas del
arrendatario o de los derechos del
arrendadar de un Iinmueble, el
Valuador de Blenes Nacionales
debera analizar los efectos sobre el
valor del inmueble, si existen, de los
términes y condiciones del contrato
de arrendamiento;

e) Cuando se analiza ensamblando los
valores de las diversas partes o
componentes de un Iinmueble, el
Valuador de Blenes Nacionales
deberd analizar el efectc sobre el
valor del inmueble en conjunto, si
existe. El Valuador de Bienes

ional deberd at se de
valuar CGnicamente la totalidad
mediante la suma de los valores
individuales de los  diversos
inmuebles o partes componentes;

f) Cuando se analiza los proyectos por

desarrollar, ya sean publicos o
privados, que se encuentran dentro
o fuera del inmueble, el Valuador de
Bienes Nacionales deberd analizar el
efecto sobre el valor, si iera, de
los proyectos & desarrollar en Ia
medida en que se reflejan en el
mercado, y

g) Cuando se incluyen en el servicio
valuatorio la propiedad personal,
bienes muebles, instalaciones
especiales removibles o elementos
intangibles, se deberd analizar el
efecta sobre el valor de dichos bienes
sobre el inmueble,

sea sobre el valor de mercado, el
Valuador de Bienes Nacionales debera,

sl dicha Informacién se encuentra |

nermalmente disponible para él:

a) Anglizar todos los contratos de

compraventa, propuestas de compra |
y las ofertas de la propiedad sujeto, |

a la fecha de! servicio valuatorio, y

b) Analizar todas las ventas de la
propiedad sujeto que se produjeron
en los Gltimos tres afios a |a fecha del
servicio valuatorio.

En el desarrolle de wun servicio |

valuatorio de bienes inmuebles, el
Valuador de Bienes Nacionales deberd:

a) Conciliar la calidad y cantidad de la

informacién disponible y que haya |

sido dentre de los

==t
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COMENTARIOS AL ANTEPROYECTO DEL “ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS

NORMAS CONFORME A LAS CUALES SE LLEVARAN A CABO LOS SERVICIOS VALUATORIOS
REGULADOS POR EL INSTITUTO DE ADMINISTRACION Y AVALUOS DE BIENES NACIONALES™

b

) Conciliar la
relevancia de los enfoques, métodos
y técnicas utilizadas para llegar al |
Valor Canclusivo. |

Dictamen o Reporte Conclusive del |
Servicio Valuatorio de Bienes |
Inmuebles |

Objetivo. Al reportar sobre los resultados
del servicio valuatorio de bienes inmuebles, |
el Valuador de Blenes Naclonales deberd |
comunicar cada andlisis, opinién y |
conclusién de una manera que no induzca a |
la confusién.

Reglas.

1.

2.

2

Cada Dictamen o Reporte Conclusivo |
del servicio valuatorio de bienes |
inmuebles debe: |

) Exponer de forma clara y precisa la |
valuacién de una manera que no
induzca a la confusion; |

b) Contener informacion suficiente para |

que los usuarios 3 los que estd
dirigido el servicio valuatorio lo
entiendan adecuadamente; y

<) Mostrar de forma clara y n_.mnmmm_

todos los supuestos, supuestos |
extraordinarios, i
hipotéticas y las
limitantes usadas en el servicio
valuatorio. I

El contenide de un Dictamen o Reporte |
Conclusivo del Servicio Valuatorio debe
ser consistente con el uso.del servicio
valuatorio, y come minimo deberd:

Especificar la identidad del _
promavente y los posibles usuarios, |
por nombre o tipo; |

b) Resumir la informacién de manera

<

d

e

suficiente para [dentificar los bienes
inmuebles incluidos en el servicio
valuatorio, asi como las caracteristicas
fisicas, legales y econémicas del
inmueble que sean relevantes para el
servicio valuaterio; |

Especificar los derechos sobre los
bienes inmuebles valuados; |

Especificar el uso y el propdsite del
servicio valuatoric e indicar los
términes en que se expresara dicho
usQ ¥y proposito;

Indicar la fecha efectiva del valar yla
fecha del Dictamen o Reporte
Concl el servicio valuatorio;
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NORWMAS CONFORME A LAS CUALES SE LLEVARAN A CABO LOS SERVICIOS VALUATORIOS NORMAS CONFORME A LAS CUALES SE LLEVARAN A CABO LOS SERVICIOS VALUATORICS
REGULADOS POR EL INSTITUTO DE ADMINISTRACION Y AVALUOS DE BIENES NACIONALES” REGULADOS POR EL INSTITUTO DE ADMINISTRACION Y AVALUOS DE BIENES NACIONALES"

identificados y la opinidn del |
valuador de sus contribuciones o

a) Identificar el problema a resolver,
su influencia negativa en el valor |

b) Definir el alcance del trabajo gue se

técnicas reconocidas necesarias para
obtener una valuacion confiable;

necesita para resolver, y . debe ser desarrollada por el | {
c) Completar correctamente la Investigacién andlisis de datos del mercado | |
y los andlisis necesarios para obtener rejevantes. |
una valuacion confiable, dejando
constancia en un Dictamen o mmuunm” h) Identificar la fecha efectiva de las | '
Conclusivo. opiniones y  conclusiones del |
Veluador de Bienes Nacionales;
|
Reglas. Identificar las caracteristicas de las | |
propiedades personales que son | 7
1. En el desarrollo de un Servicio relevantes para su tipe y para la |
Valuatorio de maquinaria y equipo o n del valor, as/ como el uso |
propiedad personal, el Valuador de destinado al servicio wvaluatorio, |
Bienes Nacionales deberd: z incluyendo: I |
| |
a) Tener en cuenta, entender y emplear | = Las caracteristicas necesarias | |
correctamente  los métodas | para establecer la identidad de las | _

um%nmmm:n?*m:anm__.:mnununu_
identificacion; |

b) No cometer errores sustanciales de = Las caracteristicas necesarias
omisién o comisién que pudieran para establecer la calidad de las |
afectar la valuacién; 5 partidas (y las partes del |

componente, cuando sea |

aplicable) dentro de su tipo;

c) No prestar servicios de valuacién de
manera descuidada o negligente, ni
cometer errores que aun cuando de

« Todos los demads atributos fisicos |

manera individual pudieran no y econdmicos con  efecto |
afectar de manera significative los significativo sobre el valor, |
resultados de la valuacién, o en su . | 1
conjunto  atenten contra la| « Derechos sobre la maquinaria y | |
credibilidad del resultado. equipo o propiedad personal a ser
y . valuados; i
d) Identificar cualquier posibie conflicto
de intereses e informar por escrito at + Cualquier restriccion,
Promovente; | gravamenes, arrendamientos,
convenios, contratos, |
e) Identificar el promovente y otros declaraciones, cualquier
posibles usuarios; reglamentacién especifica,
. decretos u otras  partidas
f) Identificar el uso que se le pretende conocidas de naturaleza similar si |
dar a la opinién y nq:n_:ﬂoun.uh del | son relevantes para el Servicio
Valuador de Blenes Nacionales; { Valuatorio; y |
g) Identificar la metodologia y si la | . = Cualquier bien inmueble o

intangible que no sea maquinaria
¥ equipo o propiedad personal
pero que sea incluide en la
valuacion, y

opinién del valor se desarrollard con
base en el valor del mercado, y se
deberd asegurar si dicho valor es e
més probable:

El Valuador de Bienes Nacionales |
debe verificar la exactitud de los |
dates que le proporcione el |
Promovente,

« En términos de efectivo; o

= En  términos de  acuerdos
financieros equivalentes a
efectivo; o
+ j) Identificar cualquier supuesto |
= En otros términes definidos con ario que sea necesario en
pre 6n; y el Servicio Valuatorio;

= Sila opinién del valor estd basada k) Identificar  cualquier  condicién
en un financiamiento no mercantil hipotética necesaria en el servicio !
o financiamiente con condiciones | 2 valuatorio, vy |
o incentivos inusuales, los | |

términos de cada financiamiento -

deben ser claramente
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COMENTARIOS AL ANTEPROYECTO DEL "ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS

NORMAS CONFORME A LAS CUALES SE LLEVARAN A CABO LOS SERVICIOS VALUATORIOS
REGULADOS POR EL INSTITUTO DE ADOMINISTRACION Y AVALUOS DE BIENES NACIONALES”

h) Cuando los bienes inmuebles o“
elementos intangibles se incluyen en
la valuacién, el Valuador de Bienes
Naclonales debe analizar el efecto
sobre el valor de estos bienes
inmuebles o elementos intangibles.

4. Cuando la opinién de valor a desarrollar
sea sobre el valor de mercado, el
Valuador de Bienes Nacionales deberd
sefialar, si dicha informacidn se
encuentra normalmente disponible para
él:

a) Analizar todos los contratos de
compraventa, propuestas de compra
y las ofertas de la magquinaria y
equipo © propiedad personal en
cuestion, a Ia fecha  del servicio
valuatorio garantizada para el uso
previsto de la valuacion;

b) Analizar todas las ventas previas de
la maquinaria y equipe o propiedad
personal en cuestién que ocurrieron |
dentro de un plazo razonable, si
dieron fertaleza al uso previsto de la
valuacién y tipo de magquinaria y
equipo o propiedad personal.

5. En el desarrollo de un servicio
valuateric de maquinaria y equipo o
propiedad personal, el Valuador de
Blenes Nacionales deberd:

a) Conciliar la calidad y cantidad de la
informacién disponible y analizada
dentro de los enfoques utilizados, y

|
|
_
|
|
|

b) Conciliar la aplicabilidad y Ia
relevancia de los enfoques, métodos
y técnicas utilizadas para llegar a las
conclusiones del valor,

Dictamen o Reporte Conclusivo del
Servicio Valuatorio de Maquinaria y |
Equipo o Propiedad Personal

Objetivo, Al reportar sobre los resultados
del servicio valuatorio de magquinaria y
equipo o propiedad persenal, el Valuador de
Bienes Nacionales debe comunicar cada
analisis, opinidn y conclusién de una
manera que no induzca a la confusion.

|
|
|
{
|
|
,
|
|

Reglas. i

1. Cada Dictamen o Reporte Conclusivo |
del servicio valuatorio de maguinaria y
equipo o propledad personal deberd:

a) Exponer de forma clara y precisa la
valuacién de una manera que no
induzca a la confusion; |

32

COMENTARIOS AL ANTEPROYECTO DEL “ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS

NORMAS CONFORME A LAS CUALES SE LLEVARAN A CAEC LOS SERVICIOS VALUATORIOS
REGULADOS POR EL INSTITUTQ DE ADMINISTRAGION Y AVALUOS DE BIENES NACIONALES”

b) Contener informacion suficiente para |

que los usuarios a fos que estd

| dirigido el servicio valuatoric lo
entiendan adecuadamente, y

c) Mostrar de forma clara y precisa |
todos los supuestos, supuestos
extraordinarios, condiciones
hipotéticas y las condiciones |
limitantes usadas en el servi
valuatorio.

2. El contenide de un Dictamen o Reporte
Conclusive del Serv Valuatorio debe
ser consistente con el uso del Servicio
Valuatorio, y come minimo debe:

a) Especificar la  identidad  del |
promovente y los posibles usuarios, |
por nombre o tipo; |

b) Resumir la informacién de manera |
suficiente  para  identificar la |
maquinaria y equipo o propiedad
personal incluides en el servicio |
valuatorio, asi como las |
caracteristicas fisicas, legales vy
econémicas que sean relevantes
para el servicio valuatorio;

c) Especificar los derechos sobre la |
maquinaria y equipo o propiedad
personal valuados; |

d) Indicar el uso y el propésito del |
servicio valuatorio e icar los
términos en que se expresara dicho |
uso y propésito; |

e) Indicar la fecha efectiva de la |
valuacién y la fecha del Dictamen o |
Reporte Conclusivo del servicio
valuatorio;

f) Resumir tode el trabajo realizado |
para  desarroliar el servicio |
valuatorio; I

g) Resumir la informacion analizada,
los métodos y técnicas de valuacion
empleadas, y el razonamiento que '
respalda los andlisis, opiniones y |
conclusiones; fa exclusion del |
métedo de enfoque de mercado, |
enfoque de costos, o enfoque de |
ingresos debe ser explicado;

h) Especificar segin proceda la clase de |
maguinaria ¥ equipo o propiedad |
personal involucrados, el uso de los |
mismos existente a la fecha de valor |
y el uso reflejade en el servicio
valuatorio;

i} Cuando una opinién de mercado
apropiado o nivel de mercado fue |
desarrollade por el Valuador de

Bienes  Nacionales, resumir el
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COMENTARIOS AL ANTEPROYECTO DEL “"ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS
NORMAS CONFORME A LAS CUALES SE LLEVARAN A CABO LOS SERVICIOS VALUATORIOS
REGULADOS POR EL INSTITUTO DE ADMINISTRACION Y AVALUOS DE BIENES NACIONALES™

COMENTARIOS AL ANTEPROYECTO DEL "ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS

NORMAS CONFORME A LAS CUALES SE LLEVARAN A CABO LOS SERVYICIOS VALUATORIOS
REGULADOS POR EL INSTITUTO DE ADMINISTRACION Y AVALUOS DE BIENES NACIONALES"

a)

b)

)

d

e

-~

9

h

=

= El grado que los derechos

Tener en cuenta, entender y emplear
correctamente los métodos y
técnicas reconocidas que sean
necesarlas para realizar una
valuacién conflable;

No cometer errores sustanciales de
omisién o comisién que pudiera
afectar significativamente la
valuacién;

No prestar servicios de valuacién de
manera descuidada o negligente, ni
cometer errores que aun cuande de
manera Individual pudieran no |
afectar de manera significativa los
resultados de la wvaluacién, en su |
conjunte  pudieran  afectar la
credibilidad del resultado,

Identificar cualquier posible conflicto
de Intereses e informar por escrito al
promovente;

Identificar al promovente y otros
posibles usuarios;

Identificar el uso que se le pretende
dar 2 las opiniones y conclusiones del
Valuador de Bienes Nacionales;

El nivel (tipo) y la definicidn de valor
y la premisa de valor;

Identificar la fecha efectiva del |
servicio valuatorio;

Identificar las caracteristicas de los
propiedad personal en cuestién que
son relevantes para su nivel (tipo) ¥
para la definicién de! valor, asi como,
el uso que se le pretende dar al
servicio valuatorio, incluyendo:

= Laempresa o el activo intangible,
si es aplicable;

+ Los derechos en la empresa,
capital, activos o pasivos a valuar;

+ Todos los acuerdos de opcién de |
compra-venta, carta de inversién |
de restriccién de valores, carta
corperativa restrictiva o cldusulas
de los contratos de los socios, y |
las caracteristicas o factores |
similares que puedan tener una |
influencia en el valor;

contienen elementos de control |
de la propiedad, y

= El grado en que los derechos son

|
I
comerciables y/o liquidos, |
t

j) Cualgquier supuesto extraordinario
que sea necesario en el servicio |
valuatorio;

k) Cualquier  condicién hipotética
necesaria en el servicio valuatario, y

1) Determinar el trabajo necesaria a
realizar para generar resultados
confiables.

En el desarrollo de un servicio|
valuatorio de la participacién en una |
empresa con l2 capacidad de causal
liquidacién, el Valuader de Bienes
Nacionales deberd investigar las |
posibilidades de que la empresa pueda

tener un valor mas alto por la|
uidacion de la totalidad o parte de la
empresa que si continuard operando. Si.|
la liquidacién de la totalidad o parte de

la empresa est# indicada en la premisa |
de valor, la valuacidn del bien inmueble
o de la propiedad personal gque sea |
liquidada puede ser lo apropiado.

En el desarrollo de un servicio
valuatorio de la participacién en una |
empresa o activo Intangible, el
Veluador de Bienes Nacionales deberad |
reunir, verificar y analizar toda la |
informacién necesaria para obtener |
resultados confiables: 1

a) El Valuador de Bienes Nacionales
debe desarrollar una opinién y
conclusién de valor por el uso de uno
o més enfoques que sean necesarios |
para obtener un resultado confiable
en el servicio valuatorio; |

b} El Valuador de Bienes Nacionales
para obtener resultados confiables |
en el servicio valuatorio debe
analizar el efecto sobre el valor
conclusivo en los siguientes casos:

La naturaleza e historia de la
empresa o activo intangible;

Las condiciones financieras y
econdmicas que afectan a la
empresa o active intangible, su |
sector o industria y la economia

en genera

= Llos resultades anteriores, las
operaciones actuales Y
perspectivas  futuras de la |
empresa;

- Las ventas pasadas de capital
social o de otras participaciones |
en la empresa o activas
intangibles que se valdan;
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COMENTARIOS AL ANTEPRCYECTO DEL “ACUERDC POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS

NORMAS CONFORME A LAS CUALES SE LLEVARAN A CABO LOS SERVICIOS VALUATORIOS
REGULADOS POR EL INSTITUTO DE ADMINISTRACION Y AVALUOS DE BIENES NACIONALES™

enfoque de costos, o enfoque de
ingresos debe ser explicado;

I} El valuador de Bienes Naclonales
debe verificar la exactitud de los
datos que le proporcione el
promovente;

i) De manera clara y visible, indicar
todes los supuestos extrzordinarios
y las condicicnes hipotéticas; e
indicar que su usoc podria haber
afectado los resultados del servicio
valuatorio, y

k) Incluir una certificaclén firmada de

acuerdo con los estdndares de

valuacién citados anteriormente.

3. Cada Dictamen o Reporte Conclusivo
del servicio valuatorio escrito de la
participacidén en una empresa o activos
intanglbles debe contener una leyenda
debidamente firmada, por el Valuador
de Bienes Nacionales responsable de
emitir les mismos, que certifique lo
siguiente:

Certifico bajo protesta de decir verdad
que:

Las declaraciones de hechos
contenidas en este Dictamen o
Reporte Conclusivo del servicio
valuatorio son  verdaderas vy
correctas.
Los anélisis, las opiniones vy
conclusiones vertidas son limitadas
sélo por los supuestos reportados y
por |as condiciones limitantes y son
mi personal e imparcial analisis -
profesional, opiniones Y
conclusiones.
No tengo interés presente o futuro
en la propiedad objetc de este
Dictamen o Reporte Conclusivo del
servicio valuatorio y tampoco interés
personal con respecto a las partes
involucradas,
= No he realizado servicios como
Valuador ni en cualguier otro |
concepto, sobre la propliedad que es |
objeto de este Dictamen o Reporte
Conclusivo del servicio valuatorio en |
el plaze de tres afios anteriores 2 la |
aceptacion de esta revision.
= He sido Imparcial con respecto a la
propiedad que es objeto de este
Dictamen o Reporte Conclusivo del
servicio valuatorio y con las partes |
involucradas en el misma. {
= Mi compromiso en este servicio
valuatorio no estd supeditade a
desarrollar o reportar resultados
predeterminados.
= Mi contraprestacién por completa
este servicio valuatorio no_ estd

COMENTARIOS AL ANTEPROYECTO DEL "ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS

NORMAS CONFORME A LAS CUALES SE LLEVARAN A CAB0 LOS SERVICICS VALUATORICS
REGULADOS POR EL INSTITUTO DE ADMINISTRACION Y AVALUOS DE BIENES NACIONALES™

supeditada al desarrclio  del
Dictamen o Reporte Conclusivo del
servicio valuatorio con un valor
predeterminado o en direccidén de un
valor que favorezca la causa del
promovente, el monto de la opinién |
de wvalor, la obtencién de un|
resultado estipulado, o |2 ocurrencia
de un evento  subsecuente |
directamente relacionado con el uso |
previsto de este servicio valuatorio.

= Mis analisis, opiniones y!
conclusiones y este Dictamen o |
Reporte Conclusivo del servicio
valuatorio fueron desarrollados y |
han sido preparados, de conformidad |
con los EIV. |

= He hecho (¢ no he hecho):
personaimente, la inspeccion fisica |
de la propiedad que es objeto de este |
Dictamen o Reporte Conclusivo del |
Servicio Valuatorio. (Si més de una |
persona firma esta certificacion, la |
certificacién debe especificar |
claramente que individuos hicieron y |
quiénes no hicieron una inspeccién |
personal del bien inmueble valuado.) |

= Nadie prestd asistencia significativa |
en la valuacién de negocios o activos |
-intangibles a la persona que firma |
esta certificacion. hay
excepciones, se debe indicar el |
nombre de cada persona que haya |
proporcionado asistencia |
significativa en la valuacién de
bienes inmuebles.)

Nombre, Firma y Fecha

IV. Revision de Servicios Valuatorios

Desarrollo y Reporte Conclusivo del
Servicio Valuatorio i
Objetivo. En el desarrollo de una
asignacion de revision de un servicio

valuatorio, el Revisor debe identificar el o |
los problemas a resclver, determinar el

alcance del trabajo necesario para resolver

el problema, y cumplir correctamente con la

revisién y anélisis necesarios para producir |
una revision de un servicio valuatorio

confiable. En el reporte de los resultados de

cualquier asignacion de revision de un

servi valuatorio, el Revisor debe !
comunicar cada andlisis, opinidn vy

conclusién de manera clara y objetiva que

no induzca a iz confusidn.

o

Reglas.

1. En el desarrollo de una revisidén de un
servicio valuaterie, el Revisor debe:

a) Tener en cuenta, entender y emplear
correctamente  los  métodos  y

|

a1
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COMENTARIOS AL ANTEPROYECTO DEL “ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS
NORMAS CONFORME A LAS CUALES SE LLEVARAN A CABQ LOS SERVICIOS YALUATORIOS

REGULADGS POR EL INSTITUTO DE ADMINISTRACION Y AVALUOS DE BIENES NACIONALES”

a) Establecer de forma clara y precisa
la revisién del servicic valuatorio de
una manera que no induzca a la
confusién;

b) Contener informacién suficiente para

que los usuarios de la revisién del |

servicio valuatorio entiendan el
mismo, y

c) Mostrar de forma clara y precisa

todos los supuestos, los supuestes |

extracrdinarios % condiciones
hipotéticas usadas en la revisién.

4. El contenido de un Reporte de revisién |

del servicio valuatorio debe ser
consistente con su uso y, como minimo
debe:

a) Especificar la identidad del
promovente y los posibles usuarios,
por nombre o tipo;

b) Especificar el uso que se pretende
dar al servicio valuatorio;

c) Indicar el propdsito de la revisidn del
servicio valuatorio;

d) Presentar informacién suficiente
para identificar:

=El trabajo que se examina
incluyendo cualquier derecho en el
bien que esta sujeta al trabajo de
revision;

« La fecha del servicio valuatorio
sujeto a revisién;

+ La fecha efectiva de las opiniones
y conclusiones del servicio
valuatorio sujeto a revisién, y

= El Valuador de Bienes Nacionales que

completd el servicio valuatorio |

sujeto a revisién, a menos que su
identidad sea reservada por el
promovente.

e) Indicar la fecha efectiva de la
revision del servicio valuatorio y la
fecha del Reporte del mismo;

f) De manera clara y visible, indicar
tedos los supuestos extraordinarios

y las condiciones hipotéticas; e
indicar que su uso podria haber |
afectado los resultados de la |

revisidn; y

g) Indicar el alcance de trabajo
utilizado para desarrollar la revisién
del servicio valuatorio;

h) Indicar las opiniones y conclusiones |

del Revisor sobre el _servicio |

1
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COMENTARIOS AL ANTEPROYECTO DEL “ACUERDO FOR EL QUE SE ESTABLECEN LAS

NORMAS CONFORME A LAS CUALES SE LLEVARAN A CABO LOS SERVICIOS VALUATORIOS
REGULADOS POR EL INSTITUTO DE ADMINISTRACION Y AVALUOS DE BIENES NACIONALES"

valuatorio sujete a3 revisién,

incluyendo los motivos de cualquier |

desacuerdo;

i) Cuando el. alcance del servicio

valuatorio incluya el desarrollo de la

revisién del Revisar relacionados con
el mismo, el Revisor debe:

« Indicar cual informacién, analisis, |

opiniones y conclusiones de! servicio
valuatorio sujete a revisién son
aceptadas por él como confiables y

usadas en el desarrolio de la opinidén

y conclusiones del mismo; o

Come minimo, resumir cualquier
informacién adicional en la que se

basé y el razonamiento para la |

opinién de valor o la opinion de
revisién, relacienados con el servicio
valuatorio sujeto a revision;

=De manera clara y visible, indicar |

todos los supuestos extraordinarios
y las condiciones ipotéticas
relacionadas con la opinion de valor

© la opinidn de revisién relacionadas |
| servicio valuatoric sujeto a |

con
revisién; e indicar que su use pedria
haber afectado los resultados de la
revisién.,

5. Cada Reporte escrito de revisidn de

servicio valuatorio deberd contener una |

leyenda debidamente firmada, por el

Valuador de Bienes Nacionales |

responsable de emitir los mismos, que
certifique lo siguiente:

Certifico bajo protesta de decir verdad |

que:

= Las declaraciones de hechos
contenidas en este Reporte de
Revisidn son verdaderas y correctas.

* Los Reportes de los servicios |

valuatorios analizados, las opiniones
y conclusiones son limitadas sélo por

los supuestos reportados y por las |

condiciones limitantes y son mi
personal e imparcial  analisis
profesional, opinianes 1
conclusiones.

= No tengo interés presente o futurc
en el bien objeto de este Dictamen o
Reporte Conclusivo del servicio
valuatorio y tampoco interés

personal con respecto 2 las partes |

involucradas.
= No he realizado servicios como

Valuador ni en cualquier otro |

concepto, sobre el bien que es objeto

de revisién en el plazo de tres afios |

anteriores a la aceptacion de esta
revisién.
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COMENTARIOS AL ANTEPROYECTO DEL “ACUERDO POR EL QUE SE ESTASLECEN LAS
NORMAS CONFORME A LAS CUALES SE LLEVARAN A CABQ LOS SERVICIOS VALUATORIOS
REGULADOS POR EL INSTITUTO DE ADMINISTRACION Y AVALUOS DE BIENES NACIONALES”

Crédito; los Corredores Piblicos y los

profesionistas con posgrado en valuacidn,
ial -1 Vi

De acuerdo con la Ley General de Bienes Nacionales, la Secretaria de la Funcién Pablica,
2 través del INDAABIN, le corresponderd dictaminar el vaior de los bienes nacionales en forma
exclusiva (art. 143) y en otros se podré dictaminar también por particulares (54 bis y 144),
pero la ley de la materia no establece que estos Ultimos sean reguladas en forma exclusiva
por el INDAABIN, por lo tanto existen una serie de violaciones a los derechos de los
particulares al pretender regular dicho anteproyecto a lo que en el mismo se ha denominade
"WALUADOR DE BIENES NACIONALES” debido & que solamente estdn facultados para
REGULAR AL PERITO VALUADOR DE BIENES NACIONALES".

En este punto cabe resaltar las siguientes tesis jurisprudenciales:

"DIVISION DE PODERES. SISTEMA CONSTITUCIONAL DE CARACTER
FLEXIBLE.
La divisién de poderes que consagra la Constitucidn Federal no constituye un sistema
rigido e inflexible, sinc que admite excepciones expresamente conisignadas en la propia
Carta Magna, mediante las cuales permite que el Poder Legislativo, el Poder Ejecutivo
o el Poder Jjudicial ejerzan funciones que, en términos generales, corresponden a la
esfera de las atribuciones del otro poder. Asi, el articulo 109 constitucional otorga el
ejercicio de facultades jurisdiccicnales, que son propias del Poder Ju , 2 las
Camaras gue integran el Congreso de la Unién, en los casos de delitos oficiales
cometidos por altos funcionarios de la Federacién, y los articulos 29 y 131 de Iz propia
Constitucién consagran la posibilidad de que el Poder Ejecutivo ejerza funciones
legisiativas en los casos y baje las condiciones previstas en dichos numerales, Aungye
| jvisid i ) Gbli

deposita 2! ejercici ) de 6n, fa in
otro poder, Para que sea valldo, desde el punte de vista constituclonal, que uno
de los Poderes de la Unién ejerza funciones propias de otro poder, es
necesario, en primer lugar, que asi lo consagre expresamente la Carta Magna
© que la funcién respectiva sea estrictamente necesaria para hacer efectivas
las facultades que le son exclusivas, y, en segundo lugar, que la funcién se
ejerza (nicamente en los casos expresamente autorizados o indispensables
para hacer efectiva una facultad propia, puesto que es de explorado derecho
que [as reglas de 6n son de apli i6n estricta.

Amparo en revisidn 2606/81. Sucesion de Carlos Manuel Huaste Oscrio y otro. 22 de
octubre de 1981. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Jorge Ifidrritu.

Volimenes 115-120, pagina 65. Amparo en revisién 4277/77. Héctor Mestre Martinez
y coagraviades (acumulados). 30 de noviembre de 1978. Cinco votes, Ponente: Carlos
del Rio Rodriguez.”

"LEY, CARACTER DE LA.

Para que una dispesicién dictada por el poder plblico tenga el cardcter de ey, se
necesita no solamente que sea de naturzleza general, abstracta, imperativa ¥
permanente; sino que, ademds emane del érgano constitucionalmente facultado para
legislar, ya que nuestro sistema de gobierno se ha adoptado en régimen de separacitn
de poderes; se ha otorgado al Poder Legi i la f; de legislar; estd
prohibide delegar esa potestad en otros poderes y enfiticamente estd
prohibida ia concesidn al Ejecutivo de facultades extraordinarias para legislar,
salvoe casos graves y excepcionales sefialados expresamente. En
consecuencia, la autoridad formal de una disposicién es requisito forzoso para
que tenga el caracter de ley.

a3

COMENTARICS AL ANTEPROYECTO DEL “ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS
NORMAS CONFORME A LAS CUALES SE LLEVARAN A CABO LOS SERVICIOS VALUATORIOS
REGULADOS POR EL INSTITUTQ DE ADMINISTRACION Y AVALUOS DE BIENES NACIONALES"

Ampara administrativo en revisién 68/49. Vazquez Negri Rafael. 3 de diciembre de
1953.Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Rivera Perez Campos.”

Naturaleza juridica del acto administrativo:

Dentro del &mbito jurldico, es posible distinguir diferentes clases de actos. Uno de ellos
es el administrativo, que consiste en la declaracion que se manifiesta de manera voluntaria
en el marco del accionar de la funcién publica y tiene la particularidad de producir, en forma
inmediata, efectos juridicos individuales. En otras palabras, es una expresian del poder
administrative que puede imponerse imperativa y unilateralmente.

Al ser declaraciones, los actos materiales de la administracion publica no se incluyen
dentro de sus actes administrativos; estos Gitimes, por otra parte, se califican como ejecutivos
debido a que no requieren de una autorizacién por parte del Poder Judicial para fijar sus
caracteristicas y que éstas sean de cumplimiento obligaterio.

Claslficacién de los actos administrativos

Existen muchas corrientes que se han encargado de identificar [os diferentes tipos de
actos administrativos; entre todas ellas, la méas aceptada se apoyz en la segmentacion
realizada por Gabino Fraga. Segun esta teoria los actos podian clasificarse:

Por su naturaleza: se tiene en cuenta la voluntad de quien los realiza. Si su abjetiva
es modificar la ley o causar un efecto en Jos dereches que ésta regulz, son juridicos. Si ne
posee la voluntad de causar efectos juridicos, sino que es creado con el fin /de ejecutar
atribuciones de la administracién plblica come pavimentacién de calles o limpieza, se los
denomina actos materiales o de ejecucién;

Por las voluntades que permiten su creacién: segin los organismos que lo formen,
pueden ser unilaterales si sélo afecta a la organizacién que lo realice, o plurilateral si expresan
la voluntad de dos o més personas o entidades. Dentro de los plurilaterales se encuentran los
actos colegiales, los colectives, los de condicidn y los contractuales;

Por la relacién que existe entre su voluntad y la ley: de acuerdo a los derechos y
obligaciones que imponga Ia ley, los actos pueden ser obligatorios (también llamados reglados
o vinculados, las personas o entidades deben acatar todos los aspectos impuestas por la ley
y no hay espacio para las decisiones individuales) o discrecionales (se permiten clertas
licencias y las personas pueden temar decisiones). Es necesario destacar que ambos actos
son observados por la ley, par lo que ninguno puede obviar las condiciones que ella determine;

Por el radlo en el que repercuta su acclonar: en esta clasificacion se puede
diferenciar entre actos internos y externos. Los primeros hacen referencia a aquellas acciones
realizadas para regular el funcionamiente interno de'la ley en una administracién. Los
segundos comprenden las actividades mas importantes del Estado, a través de las cuales él
mismo ordena y controlz la accién de los actos internos o individuales;

Por su finalidad: son Intermediarios, o ejercen de herramientas para que los actos
fundamentales de la actividad administrativa tengan un destino eficaz. De acuerdo a la razén
por la que los actos sean realizados, pueden dividirse en preliminares (acciones que son
imprescindibles para que |2 Administracién desempefie las facultades propias del Poder
Piblico, afectan directa o indirectamente a los particulares), de decision (declaraciones
unilaterales de voluntad donde se deja constancia de la modificacion, extincién o
reconocimiente de una situacién juridica subjetiva puntual) y de ejecucién (acciones que
deben hacer cumplir las resoluciones tomadas y las decisiones administrativas en todos los
actos desempefiados por particulares, ya sean de cardcter material o juridico);

Por su contenido y consecuencias juridicas: en esta clasificacién pueden encontrarse
otras que permiten diferenciar entre actos realizados para ampliar la esfera juridica, otros
para limitar dicha esfera y aquellos que permiten tener constancia de la existencia de un
Estado,

Cuande la tipificacién de los actos administratives obedece a aquellos a quienes estan
destinados, puede distinguirse entre los de cardcter general {sus destinatarios no estan
determinados) y los de caracter singular (que se dirigen a un individuo).

Los actes también pueden mantener un vincule con normativas previas. Son, en estos casos,

los actas administratives reglados (relacionados con una norma que determina su contenide),
a diferencia de los no regladas (cuando se puede escoger entre diferentes resolugones.
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COMENTARIOS AL ANTEPROYECTO DEL “ACUERDC POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS
NORMAS CONFORME A LAS CUALES SE LLEVARAN A CABO LOS SERVICIOS YALUATORIOS
REGULADOS POR EL INSTITUTO DE ADMINISTRACION Y AVALUOS DE BIENES NACIONALES”

disposiciones ne pueden ser modificadas por un reglamento. Este principio es
reconocido en el inciso “f" del articulo 72 de la Constitucidn, que previene que, en la
interpretacién, reforma o derogacién de las leyes o decretos, se observaran los mismos
trémites establecidos para su formacién, Conforme a la misma Constitucién, hay
materias que solo pueden ser reguladas por una ley. La reglamentacién de las
garantias individuales sélo puede hacerse, salvo casos excepcionales, por
medio de una ley, en sentido formai; del mismo modo que se necesita una ley para
imponer contribuciones y penas para organizar la guardia nacional, etcétera. De mado
que si bien existen aigunas relacicnes entre el reglamento y Ia ley, no pueden tener
ambos el mismo alcance, ni por razén del érganc que los expide, ni por razdn de la
materia que consignan, ni por la fuerza y autenomia que en si tienen, ya que el
reglamento tiene que estar necesariamente subordinado a la ley, de lo cual depende
su validez, no pudiendo derogar, modificar, ampliar y restringir el contenido de la
misma, ya que solo tiene por objeto proveer |a exacta observancia las leyes que expide
el Congreso de la Unidn, de donde se deduce que si el articulo 4%, Constitucional
exige una ley previa para que se restrinja ia libertad de comercio y trabajo y
la ley que establece la restriccién no es mis que un reglamento, como los
articulos ituci les no pueden ser regl sino por una ley, esta
fuera de duda que la regl tacid dministrativa estd en pugna con la
Constitucién, pues el articulo 89, fraccién I, de la Constitucién vigente, sélo
establece la facultad reglamentaria por lo que hace a las leyes expedidas por
el Congreso de la Unién, y el mismo espiritu imperd en todas las
Constituciones anteriores.

Amparo administrativo en revisién 58/33. “Revendedores de Boletos de Espectaculos
Plblicos”, 5.C.L. y coags- 15 de noviembre de 1535. Mayoria de tres votos. Disidentes:
Jesus Garza Cabello y José Maria Truchuelo, Relator: Agustin Gémez Campos.

Nota: El articulo 49., a que se refiere esta tesis, corresponde a! actual 59,”
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Comentario al Expediente

Los comentarios no deberin contener palabras ofensivas, de lo contrario, su comentario
podria ser moderado.

Comentario:

Lic. MARIA ESTHER GARCIA ALVAREZ Lic. SUSANA MARGARITA
BRAVO VIEYTEZ Corredor Publico No. 4 DEL D.F. Corredor Publico No.
53 del D.F. correo electronico: mega@correduriad.com correo electronico:
correduriad3@hotmail.com 1. COMENTARIOS AL ANTEPROYECTO
DEL “ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS NORMAS
CONFORME A LAS CUALES SE LLEVARAN A CABO LOS SERVICIOS
VALUATORIOS REGULADOS POR EL INSTITUTO DE
ADMINISTRACION Y AVALUOS DE BIENES NACIONALES”
PRIMERQ. - Una vez analizados los ordenamientos legales que invoca la
Secretaria de la Funcién Piblica como fundamento para emitir lineamientos
de valuacion regulados por el INDAABIN, comentaremos puntos impertantes
de los referidos lineamientos. SEGUNDOQ. - EN TERMINOS GENERALES
SE HACEN LAS OBSERVACIONES CONTENIDAS EN EL PRESENTE
ESTUDIO, SIN EMBARGO, SERIA CONVENIENTE SOSTENER UNA
CITA CON LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA Y DEL

INDAABIN PARA ACLARAR LAS DUDAS. CUADRO DE
COMENTARIOS TEXTC DEL® PROYECTO COMENTARIOS
CONSIDERANDO Que la Ley General de Bienes Nacionales, en su articulo
142, establece la facultad de la Secretaria de la Funcién Pablica para emitir
las normas, procedimientos, criterios y metodologias, de caricter técnico,
conforme 2 los cuales sc llevardn a cabo los servicios valuatorios previstos cn
la misma; Es importante resaltar que tanto las normas, procedimientos,
criterios y metodologias son Unicamente de caracter técnico. La palabra
“técnico” se define por el Diccionario de la Real Academia Espafiola come:
“Conjunto de procedimientos y recursos de que se sirve una ciencia o un arte.
Del lat. mod. technicus, y este del gr. te;vixog technikos, der. de téyvn téchné
‘arte’” Que, de igual manera, el citado ordenamiento legal distingue los casos
en que corresponde exclusivamente expedir avalios a la Secretaria de la
Funcion Pablica, de aquellos en los que las dependencias y entidades pueden
acudir a oftras instancias valuatorias, ampliando las opciones para
proporcionar servicios valuatorios, los cuales también deben observar la
normatividad y dem4s disposiciones que en la materia expida esta
dependencia; Por un lado, el ARTICULO 54 Ris. Para efecto de determinar el
valor de los inmuebles respecto de los agm_nm, las dependencias y entidades
pretendan adquirir la propiedad por cualquier medio, dichas dependencias y
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X]II. Perito Valuador de Bienes Nacionales: La persona fisica o moral con
Tegistro autorizado por el INDAABIN para realizar servicios valuatorios, que
forman parte del Padron Nacional de Peritos Valuadores del Instituto. XIII.
Promovente: Las dependencias, la Procuraduria General de la Repiblica, las
unidades administrativas de la Presidencia de la Republica, las entidades, asi
como las demés instituciones piblicas, personas fisicas o morales nacionales
0 extrapjeras que requieran servicios valuatorios regulades por el
INDAABIN. XIV. Reporte Conclusive del Servicio Valuatorio: El documento
mediante e] cual el valuador de bienes nacionales, distinto al INDAABIN,
emite €l resultado del servicio valuatorio. XV. Secretaria: Secretaria de la
Funcién Pablica. XVI. Servicio Valuatorio: El relativo al * avalio,
justipreciacién de renta o trabajo valuatorio.a nivel de consultoria regulado
por el INDAABIN. XVII. Valuador de Bienes Nacionales: El INDAABIN
con los peritos valuadores que conforman su Padrén Nacional de Peritos
Valuadores y su seccion especifica, sus Cuerpos Colegiados de Avalios, los
revisores y el personal técnico de la Direccién General de Avaliios y Obras;
las Instituciones de Crédito; los Corredores Piblicos y los profesionistas con
posgrado en valuacidn, que lleven a cabo servicios valuatorios regulados por
el INDAABIN. « Define al perito valuador de bienes nacionales a aquella
persona que ha obtenido su registro en el INDAABIN y por tanto forma parte
de su Padrén de Valuadores; a los Cuerpos colegiados de avalios; a los
revisores y personal tecnice de la Direccidn General de Avalios y Obras, a
las Instituciones de Crédito, a los CORREDORES PUBLICOS vy a los
profesionistas con grado en valuaciéon. COMENTARIO: AL PARECER
TODOS DEBEN ESTAR REGULADOS POR INDAABIN. - Define al
promovente como aquel que requiera servicios valuatorios del INDAABIN
(ya sca mexicana o cxtranjcra). - Establece la formacién de CUERPOS
COLEGIADOS DE AVALUOS, estaran integrados por 2 representantes de
Colegios de profesionistas y por un representante de INDAABIN y podrin
llevar a cabo trabajos complementarios con los servicios de valuacién. Un
punto muy importante es que serd el INDAABIN ‘quién seleccionard y
aprobard al representante ante los cuerpos colegiados de avalQos. Sin
embargo, es el INDAABIN quién seleccionard a los colegios de
profesionistas y aprobara al representante de éstos. COMENTARIO: SERA A
JUICIO DEL INDAABIN SI EL COLEGIC DE CORREDORES PUEDA
FORMAR PARTE DE LOS CUERPOS COLEGIADOS DE AVALUQOS
(CON LA NOTA DE QUE NUESTRO COLEGIO NO ES DE
PROFESIONISTAS). -+ Regula el documento “avalGo”, laméndclo
DICTAMEN VALUATORIO que solamente podrd emitir el INDAABIN vy el
Reporte Conclusivo del Servicio Valuatorio: El documento mediante €l cual
el valuador de bienes nacionales, distinto al INDAABIN, emite el resultado
del servicio valuatorio. Tercera.-Las presentes Normas son de cbservancia
obligatoria tanto para los valuadores de bienmes naciomales que realicen
avallos regulades por el INDAABIN como para los promoventes. el
INDAABIN se cenvierte en juez y parte. Cuarta. -La Secretaria, a través del
INDAABIN, interpretard para efectos administrativos las presentes Normas y
resolverd cualquier situacién no prevista en las mismas. el INDAABIN se
convierte en juez y parte. Quinta. -La vigilancia del cumplimiento de estas
Normas correspenders, en el ambito de sus respectivas competencias, a la
Secretaria, asi como a los respectivos érganos intermos de control de las

dependencias, la Procuraduria General de la Replblica, las unidades
administrativas de la Presidencia de la Replblica y las entidades. DE LAS
ZmHOUOHOOme CRITERIOS Y PROCEDIMIENTOS DE CARACTER
TECNICO Sexta. -El1 INDAABIN emiliré las metodologias que considere
necesarias y adecuadas para la elaboracién del Dictamen o el Reporte
Conclusivo del servicio valuatorio a que se refiere el capitulo VII de las
presentes Normas. De forma enunciativa, pero no limitativa, se establecen las
siguientes Metodologias: = MT. 1 Valor Comercial (Valor Justo de Mercado);
* MT. 2 Valores para Informacién Financiera; » MT.| 3 Valor para

- Aseguramiento contra Dafios; = MT. 4 Valor de Unidades Econémicas y

Activos Intangibles; « MT. 5 Valor de Oportunidad para Proyectos
Energéticos y Asociaciones Pablico Privadas; = MT. 6 Valor de Realizacién
Ordenada y Liquidacién Forzada; - MT. 7 Valor de Inmuebles Histéricos; -
MT. 8 Tabuladores sobre los Valores Promedio de la Tierra; = MT. 9
Justipreciaciones de Rentas; « MT. 10 Actualizacién de Valor; = MT. 11
Monto de Indemnizacidn; * MT. 12 Vzlor para Fines Contables; * MT, 13
Rango de Valores = MT. 14 Valor de Desecho; * MT. 15 Tabuladores de
Valores de Bienes Distintos a la Tierra; » MT. 16 Valor Referido; « MT. 17
Lucro Cesante; » MT. 18 Valor de Oportunidad fundado en el Articulo 147 de )
la Ley; = MT. 19 Valor de Regularizacién fundado en el Articulo 147 de la
Ley; = MT. 20 Valor de Regularizacién de la Propiedad para CORETT u
organismos gubemamentales: de similares facultades; « MT. 21 Valor de
Indemnizaciéon por Regularizacién de la Propiedad para CORETT u
organismos gubermnamentales de similares facultades. Cada metodologia
contard con la siguiente estructura: I. INTRODUCCION 2. OBJETO 3.

AMBITO DE APLICACION 4. CONSIDERACIONES PREVIAS - Bienes
objeto de l2 mectodologia - Actos juridicos en los que| se aplica S,

GENERALIDADES - Caracteristicas del Informe = Requerimientos bésicos
6. GUIA TECNICA 7. INTERPRETACION Séptima. - El INDAABIN podra
emitir los criterios y procedimientos de caracter técnico que estime necesarios
para la realizacién de servicios valuatorios regulados por dicho Instituto. DEL
VALUADOR DE BIENES NACIONALES REGULADOS POR EL
INDAABIN Octava.- Corresponde al Valuador de Bienes Nacionales
regulados por el INDAABIN llevar a cabo los servicios valuatorios, en
atencion a sus respectivos -ambitos de valuacion fijados en los/términos de la
Ley General de Bicnes Nacionales, la Ley de Expropiacién, la Ley de
Asociaciones Publico Privadas, la Ley de Hidrocarburos y su Reglamento, la
Ley de la Industria Eléctrica y su Reglamento, la Ley |Agraria y su
Reglamento, la Ley Minera, la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién, el Reglamento del Cddigo Fiscal de la Federacién y su
Reglamento, asi como demas leyes relativas de conformidad con lo
establecido en las presentes Normas. Novena. -Los Valuadores de Bienes
Nacionales distintos al INDAABIN, podrén desempefiarse en las siguientes
especialidades: Valuacién Inmobiliaria; Valuacién Agropecuaria; Valuacién
de Negocios; Maquinaria y Equipo o Propiedad Personal. Los Valuadores de
Bienes Nacionales deberdn acreditar su capacidad profesional y técnica ante
el Promovente, exhibiendo la siguiente documentacion para cada especialidad
valuatoria: L. Certificacién vigente de perito valuador emitida por un colegio
de profesionistas registrado ante autoridad competente conforme lo previsto
en el articule 50 inciso o) de la Ley Reglamentaria del 5o. Constitucional
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colegiados de avalllos y serd suplido en sus ausencias por los servidores
publicos que el mismo Director General designe, y II. Por dos representantes
de colegios de profesionistas registrados en la Direccién General de
Profesiones de la Secretaria de Educacién Piblica, o en su caso, ante la
autoridad educativa competente, los cuales serdn seleccionados de acuerdo a
la especialidad valuatoria que se requiera. El Presidente del INDAABIN
seleccionara a los colegios de profesionistas y aprobara al representante de
éstos ante los Cuerpos Colegiados de Avalios. Cada representante de los
colegios de profesionistas, tendré un suplente que ser4 acreditado en la misma
forma que el titular, para suplirlo en sus faltas temporales. La duracién del
encargo de los representantes de los colegios de profesionistas sers hasta por
dos afios, prorrogable por otros dos periodos iguales, previa autorizacién del
Presidente del INDAABIN. Los colegios de profesionistas podran remover,
en cualquier tiempo, a los titulares y suplentes que hayan acreditado. El
Presidente del INDAABIN pedra requerir, en cualquier tiempo, la remocion
de los representantes que los colegios de profesionistas hubiesen acreditado.
el INDAABIN se convierte en juez y parte. Décima Séptima. -Los cuerpos
colegiados de avaliios revisardn y podran realizar trabajos complementarios
relacionados con los servicios valuatorios solicitados al INDAABIN, en los
casos que asi lo determine la Direccion General de Avaliios y Obras, para lo
cual se sujetarén a las metodologias, criterios y procedimientos de cardcter
técnico expedidos por el INDAABIN. Los cuerpos colegiados de avaliios sélo
revisarén los servicios valuatorios una vez firmados por los Peritos
Valuadores o per el personal técnico del INDAABIN que los haya realizado.
Los cuerpos colegiados de avaltios podrén revisar los servicios valuatorios
localizados en cualquier circunscripcién territorial 2si como aquélios que se
consideren por la cspecialidad, complejidad, dimension, singularidad,
novedad, confidencialidad o urgencia del servicio valuatorio 2 realizar. el
INDAABIN se convierte en juez y parte. Décima Octava. -Los Cuerpos
Colegiados de Avaltos funcionaran de acuerdo con las siguientes bases: . El
Presidente del cuerpo colegiado de avaltios designara a los Comisionados que
por su especialidad y experiencia puedan revisar el servicio valuatorio: 11
Los Comisionados podrén realizar aclaraciones, recomendaciones o trabajos
complementarios que requiera el citado Cuerpo Colegiado de Avaltios: 111.
Los dictimenes previos a su emisién deberén estar consensuados por todos
los intcgrantes del Cuerpo Colegiade de Avalios. Solo en case de
excepcionalidad de no haber consenso para decidir el contenido del dictamen,
se tendra por aprobado el que acepte la mayoria, siempre que en dicha
mayoria figure el Presidente del Cuerpo Colegiado de Avaliios, asentando en
¢l mismo esta circunstancia. En el caso de que las opiniones de sus miembros
fueren distintas, el Presidente del Cuerpo Colegiado de Avalios aprobard el
dictamen correspondiente, asentando en el mismo esta circunstancia, y V. El
Cuerpo Colegiade de Avallios se podra asesorar de los técnicos expertos en
las materias que estime convenientes. el INDAABIN se convierte en juez ¥
parte. Décima Novena. -Los miembros de los cuerpos colegiados de avaltos,
se abstendran de intervenir en la revisién de servicios valuatorios, cuando se
encuentren en alguno de los supuestos establecidos en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y demas
disposiciones relativas al conflicto de interés, sefialadas en l2 nofma Décima
Segunda de las presentes normas. el INDAABIN se convierte en juez y parte.

B

Vigésima. - Serdn causas de remocion de cualquiera de los miembros de los
cuerpos colegiados de avaltos, las siguientes: I. Ser condenado por sentencia
definitiva por la comisién de un delito intencional; II. Estar inhabilitado por
autoridad competente para desempefiar empleos, carzos o comisiones en el
servicio ptblice; III. Incumplir con alguno de los supuestos de la norma
Decima Segunda. Lo anterior sin peqjuicio de las responsabilidades en que
pudieran incurrir los miembros de los cuerpos colegiados de avaliios, en los
términos de las leyes aplicables. DEL SERVICIO VALUATORIO
VigesimaPrimera. -El INDAABIN establecerd el procedimiento
administrativo a que deberd sujetarse el promovente para solicitar servicios
valuatorios a dicho Instituto el INDAABIN se convierte en juez y parte.
Vigésima Segunda. -En el contrato de prestacién de servicios profesionales
celebrado con un valuador de bienes nacionales distinto al INDAABIN, sobre
servicios valuatorios regulados por dicho Instituto, el promovente sefialara el
uso que se pretende dar al servicio valuatorio de acuerdo |2 la matriz de
metodologias y el tipo de bien materia de este ultimo. Lo anterior, sin
perjuicio de lo que establece la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos ¥
Servicios del Sector Publico. En caso de presentarse alguna duda o
discrepancia respecto de las solicitudes de servicios | valuatorios a
instituciones de crédito, 2 los corredores publicos o a los profesionistas con
posgrado en valuacién, el promovente dard intervencidn al INDAABIN, a
efecto de que resuelva en definitiva lo procedente a la solicitud del servicio. =
Un punto importante es que en su cldusula vigésima segunda. Se establece en
su segundo pdrrafo que, para el caso de presentarse alguna discrepancia o
duda respecto a las solicitudes hechas a las [nstituciones de Crédito, a los
corredores publicos © a los profesionistas cbn postgrado en valuacion, el
promovente (solicitante) dard intervenciéon al INDAABIN para que éste
resuelva en definitiva lo procedente a’' la solicitud |del servicio.
COMENTARIO: Estamos sujetos los corredores a la | decisién del
INDAABIN hasta en las dudas que tenga el promovente. el INDAABIN se
convierte en juez y parte. Vigésima Tercera. -En el servicio valuatorio, el
Valuador de Bienes Nacionales debera apegarse a los conceptos de uso,
propésito y finalidad que se encuentren en el Glosario de Términos
Valuatorios. asi como a toda la normmativa aplicable emitida por el
INDAABIN. CAPITULO VII DEL DICTAMEN Y DEL REPORTE
CONCLUSIVO DEL SERVICIO VALUATORIO Vigésima Cuarta- Los
responsables de emitir el Dictamen del Servicio Valuatorio, seran el Perito
Valuador del Padrén Nacional de Peritos Valuadores del INDAABIN, los
integrantes del respectivo Cuerpo Colegiado de Avaltos y el Perito Valuador
o el Personal Técnico del propio Instituto que hubiere realizado el respectivo
servicio valuatorio; y en el caso de que el perito sea persona moral integrante
del Padrén Nacional de Peritos Valuadores del INDAABIN, el o los Peritos
Responsables Técnicos de la especialidad que corresponda y que elabore el
dictamen. Los responsables de emitir el Reporte Conclusivo del Servicio
Valuaterio, serdn: I. En las instituciones de crédito, el funcionario responsable
del area de avallios, asi como el valuador encargado de su realizacién: II.
Cuando se trate de profesionistas con posgrado en valuacion y en el caso de
los corredores publicos, exclusivamente ellos. El Valuador de Bienes
Nacionales estableceréd en el Dictamen o Reporte Conclusivo del servicio
valuatorio, el propésito, la finalidad, la metodologia, el |criterio y el
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EIV; » Defender la causa o interés de alguna parte o asunto, debiendo ser
imparciales; » Desvirtuar su rol cuando provea servicios profesionales que
estén fuera de la préctica de valuacion; « Comunicar los resultados del trabajo
valuatorio asignado con la intencién de confundir, engafiar o defraudar; =
Usar o comunicar un Dictamen o Reporte Conclusivo del Servicio Valuatorio
del cual el Valuador o Revisor tenga conocimiento que sirva para confundir,
engafiar o defraudar; - Permitir de manera consciente que otra persona
comunique un Dictamen o Reporte Conclusivo del Servicio Valuatorio
confuso, engafioso o fraudulento; - Incurrir, relacionarse o participar en
conductas delictivas; = Violar intencional © conscientemente - los
requerimientes del archivo de expedientes; = Usar o depender de conclusiones
no soportadas relacionadas con caracteristicas tales como raza, color, religién,
nacionalidad, género, estado civil, estatus familiar, edad, recepcién de
ingresos por programas sociales o discapacidad, y + Desarrollar una
asignacion de manera negligente. El Valuador de Bienes Nacionales deberd
informar de inmediatc al INDAABIN, asi como en cada Dictamen o Reporte
Conclusivo del servicio valuatorio posterior, si conoce antes de aceptar una
asignacién, o si se descubre durante la realizacion del trabajo: = Cualquier
interés que se tuviera en el sujeto de la valuacién o entre las partes
invelucradas; y = Cualquier servicio profesional realizado al sujeto de la
valuacion en cuestién, elaborado por el Valuador de Bienes Nacionales en un
periodo de tres afios inmediatos anteriores 2 la aceptacién del trabajo, como
Perito Valuadoer, Revisor o Personal Técnico, o con cualquier otro servicio
profesional. II. Administracion: El Valuador de Bienes Nacionales debera
informar, si previo a la cbtencion de una asignacién de un servicio valuatorio,
pagd un honoraric o comisién, o intercambid objetos de valor u obras de arte.
El Valuador de Biencs Nacionales deberd abstenerse de aceptar una
asignacidn, o firmar un contrato de prestacion de servicios, si esto conlleva a:
1. Que el Dictamen o Reporte Conclusivo del servicio valuatorios de un
resultado predeterminado; 2. Que favorezcan intencionalmente la causa del
promovente; 3. La obtencién de un resultado acordado; o 4. La ocurrencia de
un evento subsecuente directamente relacionado con las opiniomes del
Valuador o Revisor y propositos especificos de la asignacién. El Valuador de
Bienes Nacionales deberd abstenerse de participar o solicitar asignaciones
con informacién falsa, confusa o exagerada. [l Valuador de Bienes
Nacionales deberd incluir su firma para certificar el reconocimiento y
aceptacion de sus responsabilidades en una asignacién de valuacién o
revision de valuacién. El Valuador de Bienes Nacionales se abstendra de
incluir Ja firma de otro Perito Valuador, Revisor o Personal Técnico sin su
consentimiento. IIl. Confidencialidad: El Valuador de Bienes Nacionales
deberd proteger la confidencialidad de la informacién que resulte de la
relacién Perito Valuador, Revisor, Personal Técnico y promovente. El
Valuador de Bienes Nacionales deberd actuar en todo momento, de buena fe,
con respecto a los intereses legitimos del promovente en el uso de
informacién confidencial y en la comunicacién de los resultados de la
asignacién. El Valuador de Bienes Nacionales deberd cumplir con todzs las
leyes y normas de confidencialidad y privacidad aplicable en una asignacién.
El Valuador de Bienes Nacionales se abstendra de proporcionar informacion
confidencial, o los resultados del servicio valuatorio a persena alguna, con
excepcién de: « El promovente; = Personas especificamente autorizadas por el

promovente; - Organismos regulatorios; « Terceras partes que pueden ser
autorizadas por el debido proceso legal; o = Partes profesionales de un comité
de Tevisién debidamente autorizados, excepto cuando tal revelacién para un
comité pueda violar la ley o regulacién aplicable. Los miembros de algim
comité de revisidén debidamente autorizados, no deberan revelar informacion
confidencial presentada a dicho comité. IV. Registro de Expedientes El
Valuador de Bienes Nacicnales deberid mantener o conservar un archive de

-trabajo por cada asignacién de valuacién o revisién de valuacién en medio

fisico o electronico, antes de la emision de cualquier Dictamen o Reporte
Conclusivo del servicio valuaterio. El archivo de trabajo debera contener: -
Datos del Promovente; » Copias auténticas de cualquier Dictamen o Reporte
Conclusivo del servicio valuaterio, documentado en cualquier tipo de medios.
Una copia auténtica es una réplica del Reporte Conclusivo del servicio
valuatorio transmitido al Promovente. Una fotocopia o una copia electrénica
de dicho Reporte Conclusive del Servicio Valuatorio transmitido al
Promovente satisface el requerimiento de una copia auténtica; + Un resumen
del Reporte Conclusivo del servicio valuatorio ya sea escrito o mediante
testimonios, o una transcripcion del testimonio, incluyendo la firma del Perito
Valuador, Revisor o Personal Técnico y la fecha de certificacion; y = Demas
datos, informacion y documentacion necesaria para soportar las opiniones y
conclusiones del Perito Valuador, Revisor o Personal Técnico y mostrar el
cumplimiento con los EIV, o referencias de la ubicacién de otra
documentacién. El Valuador de Bienes Nacionales deberd conservar su
archivo de trabajo por un periodo no menor a cinco afios, o por lo menos
cinco afios después de cualquier procedimiento judicial en el cual el Perito
Valuader, Revisor o Personal Técnico haya participado o brindado testimonio
relacionado con la asignacién. El Valuador de Bienes Nacioriales deberé tener
en custodia su archivo de trabajo, o hacer respaldo adecuado para conservar,
acceder y en su caso recuperar con la instancia que tiene bajo custodia los
archivos de trabzjo. Esto incluye la garantia de que un archivo de trabajo es
almacenado y conservado en condiciones adecuadasy acordadas por el Perito
Valuador, Revisor o Personal Técnico durante todo el periodo de custodia de
los registros. El Valuador de Bienes Nacionales que tenga la custodia de su
archivo de trabajo, debera permitir a otros valuadores de bienes nacionales
con obligaciones en el archivo de trabajo relacionado a una asignacion. el
acceso y recuperacién adecuada del archivo con cl propésito de: = Cumplir
con el debido proceso administrativo; + Atender alguna solicitud legal o
sentencia; - Presentar informacién ante profesionales| debidamente
autorizados o al cuerpo colegiado de avallos; o = Cumplir con los acuerdos
de recuperacion del archivo. El Valuador de Bienes Nacionales que
intencionalmente o conscientemente no cumpla con las obligaciones de este
registro de expedientes comete una violacién al presente codigo. V.
Competencia El Valuador de Bienes Nacionales debera: * En todos los casos,
desarrollar de manera competente toda la asignacion. - Adquirir las
competencias necesarias para desarrollar una asignacion; * En caso contrario
a las anteriores rechazar o retirarse de la asignacion. Ser competente significa
que el Valuador de Bienes Nacionales debera determinar, antes lde aceptar una
asignacién, si puede desarrollar la asignacién de manera oportuna, con
calidad y objetividad. La competencia requiere: 1. La habilidad para
identificar adecuadamente el problema a tratar; 2. El conocimiento y
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comparables que estén disponibles para estimar las tasas de capitalizacién y/o
tasas de descuentos, y = Las proyecciones base de ingresos futuros y/o el
ingreso potencial bruto y los gastos con evidencia clara y apropiada. d)
Cuando se desarrolla una opinién del valor de los derechos del arrendatario o
de los derechos del arrendador de un inmueble, el Valuador de Bienes
Nacionales deberd analizar los efectos sobre el valor del inmueble, si existen,
de los términos y condiciones del contrate de arrendamiento; €) Cuando se
analiza ensamblando los valores de las diversas partes o componentes de un
inmueble, el Valuador de Bienes Nacionales debera analizar el efecto sobre el
valor del inmueble en conjunto, si existe. El Valuador de Bienes Nacionales
debera abstenerse de valuar Gnicamente la totalidad mediante la suma de los
valores individuales de los diversos nmuebles o partes componentes; f)
Cuando se analiza los proyectos por desarrollar, ya sean piblicos o privados,
que se encuentran dentro o fuera del inmueble, el Valuador de Bienes
Nacicnales deberd analizar el efecto sobre el valer, si existiera, de los
proyectos a desarrollar en la medida en que se reflejan en el mercado, vy g)
Cuando se incluyen en el servicio valuatorio la propiedad personal, bienes
muebles, instalaciones especiales removibles o elementos intangibles, se
debera analizar el efecto sobre el valor de dichos bienes sobre el inmueble. 4.
Cuando la opinién de valor a desarrollar sea sobre el valor de mercado, el
Valuador de Bienes Nacionales deberd, si dicha informacién se encuentra
normalmente disponible para él: a) Analizar todos los contratos de
compraventa, propuestas de compra y las ofertas de la propiedad sujeto, a la
fecha del servicio valuatorio, y b) Analizar todas las ventas de la propiedad
sujeto que se produjeron en los Gltimos tres afios a la fecha del servicio
valuatorio. 5. En el desarrollo de un servicio valuatorio de bienes inmuebles,
el Valuador de Bienes Nacionales debera: a) Conciliar la calidad y cantidad
de la informacién disponible y que haya sido analizada dentro de los
enfoques utilizados, y b) Conciliar la aplicabilidad y la relevancia de los
enfoques, métodos y técnicas utilizadas para llegar al Valor Conclusivo.
Dictamen o Reporte Conclusivo del Servicio Valuatorio de Bienes Inmuebles
Objetivo.Al reportar sobre los resultados del servicic valuatorio de bienes
inmuebles, el Valuador de Bienes Nacionales deberd comunicar cada analisis,
opinién y conclusion de una manera que no induzca a Ja confusién. Reglas. 1.
Cada Dictamen o Reporte Conclusivo del servicio valuatorio de bienes
inmucbles debe: a) Exponer de forma clara y precisa la valvacién de una
manera que no induzca a la confusion; b) Contener informacion suficiente
para que los usuarios 2 los que estd dirigido el servicio valuatorio lo
entiendanadecuadamente; y c) Mostrar de forma clara y precisa todos los
supuestos, supuestos extraordinarios, condiciones hipotéticas y las
condiciones limitantes usadas en el servicio valuatorio. 2. El contenido de un
Dictamen o Reporte Conclusivo del Servicio Valuatorio debe ser consistente
con el uso del servicio valuatorio, y como minimo debers: a) Especificar 1a
identidad del promovente y los posibles usuarios, por nombre o tipo; b)
Resumir la informacion de manera suficiente para identificar los bienes
inmuebles incluidos en el servicio valuatorio, asi como las caracteristicas
fisicas, legales y econ¢micas del inmueble que sean relevantes para el
servicio valuatorio; ¢} Especificar los derechos sobre los bienes inmuebles
valuados; d) Especificar el uso y el propésito del servicio valuatorio e indicar
los términos en que se expresard dicho uso y propésito; e) Indicar la fecha

efectiva del valor y la fecha del Dictamen o Reporte Conclusivo del servicio
valuatorio; f) Resumir todo el trabajo realizado para desarrollar el servicio
valuatorio; g) Resumir la informacién analizada, los métodos v técnicas de
valuacién empleadas, y el razonamiento que respalda los analisis, opiniones y
conclusiones; la exclusién del método de enfoque de mercado, enfoque de
costos, o enfoque de ingresos debe ser explicado: h) Especificar la fecha del
valor de los bienes inmuebles que se reflejan en el servicio valuatorio; i)
Cuando una opinién de mayor y mejor uso fue desarrollada por el valuador,
resumir el soporte y el razonamiento de dicha opinién; j) El Valuador de
Bienes Nacionales deberd verificar la exactitud de los datos que le
proporcicne el promovente; k) De manera clara y visible, indicar todos los
supuestos extracrdinarios y las condiciones hipotéticas; e indicar que su uso
podria haber afectado los resultados del servicio valuatorio, e 1) Incluir una
certificacién firmada de acuerdo con los estindares de valuacién citados
anteriormente. 3. Cada Dictamen o Reporte Conclusive del servicio
valuatorio de bienes inmuebles deberd contener una leyenda debidamente
firmada, por el Valuador de Bienes Nacionales responsable de emitir los
mismos, que certifique lo siguiente: Certifico bajo protesta de decir verdad
que: [ Las declaraciones de hechos contenidas en este Dictamen o Reporte
Conclusivo del servicie valuatorio son verdaderas v correctas. {J Los andlisis,
las opiniones y conclusiones vertidas son limitadas sélo por los supuestos
reportados y por las condiciones limitantes y son mi personal e imparcial
analisis profesional, opiniones y conclusiones. (] No tengo interés presente o
futuro en la propiedad objeto de este Dictamen o Reporte Conclusivo del
servicio valuatorio y tampoce tengo interés personal con respecto a las partes
involucradas. 0 No he realizado servicios como Valuador ni en cualquier otro
concepto, sobre la propicdad que es objeto de este Dictamen o Reporte
Conclusivo del servicie valuatorio en el plazo de tres afios anteriores a la
aceptacién de esta revisién. 0 He sido imparcial con respecto a la propiedad
que es objeto de este Dictamen o Reporte Conclusive del servicio valuatorio
y con las partes involucradas en el mismo. LI Mi compromiso en este servicio
valuatorio no estd supeditado a desarrollar o reportar resultados
predeterminados. L/ Mi contraprestacién por completar este servicio
valuatorio no estd supeditada al desarrolle del Dictamen o Reporte
Conclusivo del servicio valuatorio con un valor predeterminade o en
direccion de un valor que favorczea la causa del promovente, cl monto de la
opinién de valor, la obtencién de un resultado estipulado, o la ocurrencia de
un evento subsecuente directamente relacionado con el uso previsto de este
servicio valuatorio. | | Mis analisis, opiniones y conclusiones y este Dictamen
o Reporte Conclusive del servicio valuatorio fueron desarrollados y han sido
preparados, de conformidad con los Estandares Intemacionales de Valuacion.
[l He hecho (o no he hecho) personalmente, la inspeccidn fisica de la
propiedad: que es objete de este Dictamen o Reporte Conclusivo del servicio
valuatorio. (Si més de una persona firma esta certificacién, la certificacion
debe especificar claramente qué individuos hicieron y quiénes no hicieron
una inspeccién personal del bien inmueble valuade.) !1| Nadie prestd
asistencia significativa en la valuacién de la propiedad 2 la persona que firma
esta certificacién. (Si hay excepciones, se debe indicar el nombre de cada
persona que haya proporcionado asistencia significativa en la valuacién de
bienes inmuebles.) Nombre, Firma y
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informacién se encuentra normalmente disponible para él: a) Analizar todos
los contratos de compraventa, propuestas de compra y las ofertas de la
magquinaria y equipo o propiedad personal en cuestién, a la fecha del servicio
valuatorio garantizada para el uso previsto de la valuacién; b) Analizar todas
las ventas previas de la maquinaria y equipo o propiedad personal en cuestién
que ocurrieron dentro de un plazo razonable, si dieron fortaleza al uso
previsto de la valuacién y tipe de maquinaria y equipo o prepiedad personal.
5. En el desarrollo de un servicio valuatorio de maquinaria y equipo o
propiedad personal, el Valuador de Bienes Nacionales debera: a) Conciliar la
calidad y cantidad de la informacién disponible y analizada dentro de los
enfoques utilizados, y b) Conciliar la aplicabilidad y la relevancia de los
enfoques, métodos y técnicas utilizadas para llegar a las conclusiones del
valor. Dictamen o Reporte Conclusivo del Servicio Valuatorio de Maquinaria
y Equipo o Propiedad Personal Objetivo.Al reportar sobre los resultades del
servicio valuatorio de maquinaria y equipe o propiedad personal, el Valuador
de Bienes Nacionales debe comunicar cada analisis, opinién y conclusién de
‘una manera que no induzca a la confusion. Reglas. 1. Cada Dictamen o
Reporte Conclusivo del servicio valuatorio de magquinaria y equipo o
propiedad personal deberé: a) Exponer de forma clara y precisa la valuacién
de una manera que no induzca a la confusién; b) Contener informacidn
suficiente para que los usuarios a los que esta dirigido el servicio valuatorio
lo entiendanadecuadamente, y c) Mostrar de forma clara y precisa todos los
supuestos, supuestos extraordinarios, condiciones hipotéticas y las
condiciones limitantes usadas en el servicio valuatorio. 2. El contenido de un
Dictamen o Reporte Conclusive del Servicio Valuatorio debe ser consistente
con el uso del Servicio Valuatorio, y como minimo debe: a) Especificar la
identidad del promovente y los posibles usuarios, por nombre o tipo; b)
Resumir la informacién de manera suficiente para identificar la maquinaria y
equipo o propiedad personal incluidos en el servicio valuatorio, asi como las
caracteristicas fisicas, legales y econémicas que sean relevantes para el
servicio valuatorio; ¢) Especificar los derechos sobre la maguinaria y equipo
o propiedad personal valuados; d) Indicar el uso y el propésito del servicio
valuatorio e indicar los términos en que se expresara dicho uso y proposito; e)
Indicar Ja fecha efectiva de la valuacién y la fecha del Dictamen o Reporte
Conclusive del servicio valuatorio; f) Resumir todo el trabajo realizado para
desarrollar cl servicio valuatorio; g) Resumir la informacién analizada, los
métodos y técnicas de valuacion empleadas, y el razonamiento que respalda
los andlisis, opiniones y conclusiones; la exclusién del método de enfoque de
mercado, enfoque de costos, 0 enfoque de ingresos debe ser explicado; h)
Especificar segln proceda la clase de maquinaria y equipo o propiedad
personal involucrados, el uso de los mismos existente a la fecha de valor y el
uso reflejado en el servicie valuatorio; 1) Cuando una opinién de mercado
apropiade o nivel de mercado fue desarrollado por el Valuador de Bisnes
.Nacionales, resumir el soporte y la justificacién de la opinién; j) El Valuador
de Bienes Nacionales debe verificar la exactitud de los datos que le
proporcicne el Promovente; k) De manera clara y visible: indicar todos los
supuestos extraordinarios y las condiciones hipotéticas; e indicar que su uso
podria haber afectado los resultados del servicio valuatorio, y 1) Incluir una
certificacién firmada de acuerdo con los estindares de valuacién citados
anteriormente. 3. Cada Dictamen o Reporte Conclusive del Servicio
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Valuatorio escrito de maquinaria y equipo o propiedad personal debe contener
una leyenda debidamente firmada, por el Valuador de Bienes Nacionales
responsable de emitir los mismos, que certifique lo siguiente: Certifico bajo
protesta de decir verdad que: [ Las declaraciones de hechos contenidas en
este Dictamen o Reporte Conclusivo del servicio valuatorio son verdaderas y
correctas. LI Los analisis, las opiniones y conclusiones vertidas son limitadas
sélo por los supuestos reportados y por las condicicnes limitantes Y son mi
personal e imparcial analisis profesional, opiniones y conclusiones. ' No
tengo interés presente o futuro en la ‘maquinaria y equipo o propiedad
personal objeto de este Dictamen o Reporte Conclusivo del servicio
valuatorio y tampoco interés personal con respecto a las partes involucradas.
(0 Ne he realizado servicios como Valuador ni en cualquier otro concepto,
sobre la propiedad que es objeto de este Dictamen o Reporte Conclusive del
servicio valuatorio en el plazo de tres afios anteriores a la aceptacién de esta
revisién. |7 He sido imparcial con respecto a la propiedad que es objeto de
este Dictamen o Reporte Conclusivo del servicio valuatorio y con las partes
involucradas en ¢l mismo. I” Mi compromiso ¢n cste servicio valuatorio no
estd supeditado a desarrollar o reportar resultados predeterminados. _ Mi
contraprestacién por completar este servicio valuatorio no estd supeditada al
desarrollo del Dictamen o Reporte Conclusivo del servicio valuatorio con un
valor predeterminade ¢ en direccién de un valor que favorezca la causa del
promovente, el monto de la opinién de valor, la obtencién de un resultado
estipulado, o la ocurrencia de un evento subsecuente directamente
relacionado con el uso previsto de este servicio valuatorio. [ Mis andlisis,
opiniones y conclusiones y este Dictamen o Reporte Conclusive del servicio
valuatorio fueron desarrollados y han sido preparados, de conformidad con
los EIV. C He hecho (o no he hecho) personalmente, la inspeccion fisica de la
maquinaria y equipo o propiedad personal que es objeto de este Dictamen o
Reporte Conclusivo del servicio valuatorio. (Si mas de una persona firma esta
certificacion, la certificacion debe especificar claramente que individuos
hicieron y quiénes no hicieron una inspeccién personal del bien inmueble
valuado.) || Nadie presto asistencia significativa en la valuacion de la
propiedad a la persona que firma esta certificacién. (Si hay excepciones, se
debe indicar el nombre de cada persona que haya proporcionado asistencia
significativa en la valuacién de bienes inmuebles.)
Nombre, Firma y Fecha [1l. Valuacién de
Negocios Desarrollo Objetivo.En el desarrollo de un servicio valuatorio de la
participacién en una empresa o activo intangible, el Valuador de Bienes
Nacionales debera: a} Identificar el problema a resolver, b) Definir el alcance
del trabajo que se necesita para resolver, y ¢) Completar correctamente la
investigacién y los andlisis necesarios para obtener una valuacion confiable,
dejando constancia en un Dictamen o Reporte Conclusivo. Reglas. 1. En el
desarrolle de un Servicie Valuatorio de la participacién en una empresa o
activo intangible, el Valuador de Bienes Nacionales debera: a) Tener en
cuenta, entender y emplear correctamente los métodos y técnicas reconocidas
que sean necesarias para realizar una valuacién confiable; b) No cometer
errores  sustanciales de omision © comision que pudiera afectar
significativamente la valuacién; ¢) No prestar servicios de valuacion de
manera descuidada o negligente, ni' cometer errores que aun cuando de
manera individual pudieran no afectar de manera significativa los resultados
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imparcial anélisis profesional, opinicnes y conclusiones. | No tengo interés
presente o futuro en la propiedad objeto de este Dictamen o Reporte
Conclusivo del servicio valuatorio y tampoco interés personal con respecto a
las partes involucradas. [ Ne he realizado servicios como Valuador ni en
cualquier otro concepto, sobre la propiedad que es objeto de este Dictamen o
Reporte Conclusivo del servicio valuatorio en el plazo de tres afios anteriores
a la aceptacién de esta revisién. [J He sido imparcial con respecto a la
propiedad que es objeto de este Dictamen o Reporte Conclusive del servicio
valuatorio y con las partes involucradas en el mismo. 7 Mi compromiso en
este servicio valuatorio no estd supeditado a desarrollar o reportar resultados
predeterminados. (1 Mi contraprestacién por completar este servicio
valuatorio no estd supeditada al desarrollo del Dictamen o Reporte
Conclusivo del servicio valuatorio con un valor predeterminado o en
direccion de un valor que favorezca la causa del promovente, el monto de la
opinién de valor, la obtencién de un resultado estipulado, o la ocurrencia de
un evento subsecuente directamente relacionado con el uso previsto de este
servicio valuatorio. I Mis analisis, opiniones y conclusiones y este Dictamen
© Reporte Conclusivo del servicio valuatorio fueron desarrollados y han sido
preparados, de conformidad con los EIV. O He hecho (o no he hecho)
personalmente, la inspeccién fisica de la propiedad que es objeto de este
Dictamen o Reporte Conclusivo del Servicio Valuatorio. (Si mas de una
persona firma esta certificacion, la certificacién debe especificar claramente
que individuos hicieron y quiénes no hicieron una inspeccién personal del
bien inmueble valuado.) [J Nadie prestd asistencia significativa en la
valuacién de negocios o activos intangibles a la persoma que firma esta
certificacién. (Si hay excepciones, se debe indicar el nombre de cada persona
que haya proporcionado asistencia significativa en la valuacién de bicnes
inmuebles.) ; Nombre, Firma y Fecha IV.
Revisién de "Servicios Valuatorios Desarrollo y Reporte Conclusivo del
Servicio Valuatoric Objetivo.En el desarrollo de una asignacién de revision
de un servicio valuatorio, el Revisor debe identificar el o los problemas a
resolver, determinar el alcance del trabajo necesaric para resolver el
problema, y cumplir correctamente con la revisién y andlisis necesarios para
producir una revisién de un servicio valuatorio confiable. En el reporte de los
resultados de cualquier asignacién de revisién de un servicio valuatorio, el
Revisor debe comunicar cada andlisis, opinién y conclusién de manera clara
y objetiva que no induzca a la confusién. Reglas. 1. En el desarrollo de una
revision de un servicio valuatorio, el Revisor debe: a) Tener en cuenta,
entender y emplear correctamente los métodos y técnicas reconocidas que
sean necesarias para realizar una valuacién confiable; b) No cometer errores
sustanciales de omisién o comision que pudieran afectar la valuacién; c) No
prestar servicios de revisién del servicio valuatoric de manerz descuidada o
negligente, ni cometer errores que aun cuando de manera individual pudieran
no afectar de manera significativa los resultados de la revision de la
valuacién, en su conjunto pudieran afectar la credibilidad del resultado. d)
Identificar al promovente y otros posibles usuarios; ) Identificar el uso que
se le pretende dar a las opiniones y conclusiones del Valuador de Bienes
Nacionales; ) Identificar el propésito de la revisién del servicie valuatorio,
considerando 2 su vez, si la revision incluye el desarrollo de la propia opinién
del valor del revisor o la opinién de este relacionada con el trabajo sujeto a

revision; g) Identificar el trabajo que est4 en revision y las caracteristicas del
mismo que son relevantes para el uso que se le pretende dar y el proposito del
servicio valuatorio, incluyendo: = Cualquier derecho en la propiedad que esta
sujeta al trabajo de revision; = La fecha del servicio valuatorio sujeto a
revisién y la fecha efectiva de las opiniones y conclusiones del trabajo; - El
Valuador de Bienes Nacionales que realizé el trabajo sujeto a revision: = Las
caracteristicas fisicas, legales y econémicas de la propiedad, tipe de
propiedad personal ¥ zona de mercado del trabajo sujeto a revisién, en su
caso. h) Identificar la fecha efectiva de las opiniones y conclusiones del
servicio valuatorio; i} Identificar cualquier supuesto extraordinario que sea
necesario en la revision del servicio valuatorio; j) Identificar cualquier
condicién hipotética necesaria en la revisién del servicio valuatorio, ¥ k)
Determinar el trabajo necesario a realizar para generar resultados confiables.
2. En el desarrolic de una revisién de un servicio valuatorio. el Revisor debe
aplicar los métodos y técnicas de revisién de valuacién que sean necesarias
parz obtener un resultado confiable. a) Cuando sea necesario, para obtener
resuliados confiables en la revision de los andlisis, opiniones v conclusiones,
el Revisor debe: * Desarrollar una opinién sobre si los anélisis son apropiados
en el contexto de los requerimientos aplicables a este trabajo; = Desarrollar
una postura sobre si las opiniones y conclusiones son confiables, en el
contexto de los requerimientos aplicables a este trabajo, y + Desarrollar los
motivos de cualquier desacuerde. b) Cuando sea necesario para obtener
resultados confiables en el Reporte de revision, este debe: = Desarrollar una
opinién sobre si el Dictamen 0 Reporte Conclusivo del servicio valuatorio es
apropiado y no confuso en el contexto de los requerimientos aplicables a este
trabajo, y - Desarrollar los motivos de cualquier desacuerdo. ¢) Cuando el
alcance del servicio valuatorio incluya que cl Revisor desarrolle su propia
opinién sobre el valor o su opinién de revision, este debe cumplir con los
estandares aplicables 2l desarrollo de su opinién. = Los requisitos de los
esténdares aplicables a la opinién de valor del Revisor scbre el valor del bien,
que es objeto de la revisién; y = Los requisitos aplicables a la opinién del
Revisor de la calidad del trabajo objeto de la revisién. 3. Cada Reporte de
revisién del servicio valuatorio debe estar separado del trabajo objeto de
revisién y: a) Establecer de forma clara y precisa la revisidn del servicio
valuatorio de una manera que no induzca a la confusién; b) Contener
informacién suficiente para que los usuarios de la revisién del servicio
valuatoric entiendan el mismo, y ¢) Mostrar de forma clara |y precisa todos
los supuestos, los supuestos extraordinarios y condiciones hipotéticas usadas
en la revision. 4. El contenido de un Reporte de revision del servicio
valuatorio debe ser consistente com su uso y, como minimo debe: a)
Especificar la identidad del promovente y los posibles usuarios, por nombre o
tipo; b) Especificar el use que se pretende dar al servicig valuaterio; c)
Indicar el propésito de la revisién del servicio valuatorio: d) Presentar
informacién suficiente para identificar: + El trabajo que se examina.
incluyende cualquier derecho en el bien que esta sujeta al trabajo de revisién;
» La fecha del servicio valuatorio sujeto a revision; = La fechd efectiva de las
opiniones y conclusiones del servicio valuatorio sujeto a revisién, y - El
Valuador de Bienes Nacionales que completo el servicio valuatorio sujeto a
revisién, a menos que su identidad sea reservada por el promovente. e)
Indicar la fecha efectiva de la revision del servicio valuatorio y la fecha del
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exclusiva por el INDAABIN, por lo tanto existen una serie de violaciones a
los derechos de los particulares al pretender regular dicho anteproyecto a lo
que en el mismo se ha denominado “VALUADOR DE BIENES
NACIONALES” debido a que solamente estdn facultados para REGULAR
AL PERITO VALUADOR DE BIENES NACIONALES”. SEGUNDO.viola
la unidad del Sistema Nacional de Planeacién Democratica y el principio de
la Supremacia Constitucional, consagradoe en el articulo 133 de la carta
magna, debido a que no garantiza la unidad del sistema normativo mexicano
y provoca inseguridad e incertidumbre juridica. En este punto cabe resaltar
las siguientes tesis jurisprudenciales: “DIVISION DE PODERES. SISTEMA
CONSTITUCIONAL DE CARACTER FLEXIBLE. La divisién de poderes
que consagra la Constitucién Federal no constituye un sistema rigido e
inflexible, sino que admite excepciones expresamente consignadas en la
prepia Carta Magna, mediante las cuales permite que el Poder Legislativo, el
Poder Ejecutivo o el Poder Judicial ejerzan funciones que, en términos
generales, corresponden a la esfera de las atribuciones del otro poder. Asi, el
articulo 109 constitucional otorga el ejercicio de facultades jurisdiccionales,
que son propias del Poder Judicial, a las Cimaras que integran el Congreso de
“la Unidn, en los casos de delitos oficiales cometidos por altos funcionarios de
la Federacién, y los articulos 29 y 131 de la propia Constitucién consagran la
posibilidad de que el Poder Ejecutivo ejerza funciones legislativas en los
casos y bajo las condiciones previstas en dichos numerales. Aunque el
sistema de division de poderes que consagra la Constitucién General de la
Repiiblica es de caricter flexible, ello no significa que los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial puedan, motu propio, arrogarse facultades
que corresponden a otro poder, ni que las leyes ordinarias puedan atribuir, en
cualquier caso, a uno de Jos poderes en quienes se deposita el cjercicio del
Supremo Poder de la Federacién, facultades que incumben a otro poder. Para
que sea valido, desde el punto de vista constitucional, que uno de los Poderes
de la Unidn ejerza funciones propias de otro poder, es necesario, en primer
lugar, que asi lo consagre expresamente la Carta Magna o que la funcién
respectiva sea estrictamente necesaria para hacer efectivas las facultades que
le son exclusivas, y, en segundo lugar, que la funcién se ejerza (micamente en

los casos expresamente autorizados o indispensables para hacer efectiva una.

facultad propia, puesto que es de explorado derecho que las reglas de
excepeién son de aplicacion estricta. Amparo en revisién 2606/81. Sucesién
de Carlos Manuel Huaste Osorio y otro. 22 de gctubre de 1981. Unanimidad
de cuatro votos. Ponente: Jorge Iférritu. Volimenes 115-120, pigina 65.
Amparo en revision 4277/77. Héctor Mestre Martinez y coagraviados
(acumulados). 30 de noviembre de 1978. Cinco votos. Ponente: Carlos del
Rio Rodriguez.” “LEY, CARACTER DE LA. Para que una disposicién
dictada por el poder piblico tenga el caréacter de ley, se necesita no sclamente
que sea de naturaleza general, abstracta, imperativa y permanente; sino que,
ademds emane del ¢rganc constitucionalmente facultado para legislar, ya que
nuestro sistema de gobiemno se ha adoptado en régimen de separacién de
poderes; se ha otorgado al Poder Legislativo la facultad de legislar; esta
prohibido delegar esa potestad en otros poderes y enfiticamente esta
prohibida la concesion al Ejecutivo de facultades extraordinarias para legislar,
salvo casos graves y excepcionales sefialados expresamente. En
consecuencia, la autoridad formal de una dispesicién es requisito forzoso para

que tenga el caracter de ley. Amparo administrativo en revision 68749,
Vézquez Negri Rafael..3 de diciembre de 1953.Unanimidad de cuatro votos.
Ponente: José Rivera Perez Campos.” Naturaleza juridica del acto
administrativo: Dentro del &mbito juridico, es posible distinguir diferentes
clases de actos. Uno de ellos es el administrativo, que consiste en la
declaracién que se manifiesta de manera voluntaria en el marco del accionar
de la funcién pilblica y tiene la particularidad de producir, en forma
inmediata, efectos juridicos individuales. En otras palabras, es una expresién
del poder administrativo que puede imponerse imperativa y| unilateralmente.
Al ser declaraciones, los actos materiales de la administracion piblica no se
incluyen dentro de sus actos administrativos; estos Gltimos, por otra parte, se
califican como ejecutivos debido a que no requieren de una autorizacién por
parte del Poder Judicial para fijar sus caracteristicas y que éstas sean de
cumplimiento obligatorio. Clasificacién de los actos administrativos Existen
muchas corrientes que se han encargado de identificar los diferentes tipos de
actos administrativos; entre todas ellas, la mds aceptada |se apoyz en la
segmentacion realizada por Gabine Fraga. Segiin esta teoria los actos podian
clasificarse: Por su naturaleza: se tiene en cuenta la voluntad de quien los
realiza. Si su objetivo es modificar la ley o causar un efecto en los derechos
que ésta regula, son juridicos. Si no posee la voluntad de causar efectos
juridicos, sino que es creado con el fin de ejecutar atribuciones de la
administracién piblica como pavimentacién de calles o limpieza, se los
denomina actos materiales o de ejecucidn; Por las voluntades que permiten su
creacion: segin los organismos que lo formen, pueden ser unilaterales si sélo
afecta a la organizacién que lo realice, o plurilateral si expresan la voluntad
de dos o més personas o entidades. Dentro.de los plurilaterales se encuentran
los actos colegiales, los colectivos, los de condicién y los contractuales: Por
la relacién que existe entre su voluntad y la ley: de acuerdo a los derechos y
obligaciones que imponga la ley, los actos pueden ser obligatorios (también
lamados reglados o vinculados, las personas o entidades deben acatar todos
los aspectos impuestos por la ley y no hay espacio para las decisiones
individuales) o discrecionales (se permiten ciertas licencias y las personas
pueden tomar decisiones). Es necesario destacar que ambos actos son
observados por la ley, por lo que ninguno puede obviar las condiciones que
ella determine; Por el radio en el que repercuta su accionar: en esta
clasificacién se pucde diferenciar cntre actos internos y| externos. Los
primeros hacen referencia a aquellas acciones realizadas para regular el
funcionamiento interno de lz ley en una administracion. Los segundos
comprenden las actividades mas importantes del Estado, a través de las cuales
€l mismo ordena y controla la accion de los actos internos o individuales; Por
su finalidad: son intermediarios, ¢ ejercen de herramientas para que los actos
fundamentales de la actividad administrativa tengan un destino eficaz. De
acuerdo a la razén por la que los actos sean realizados, pueden dividirse en
preliminares (acciones que son imprescindibles para que la Administracion
desempefie las facultades propias del Poder Puablico, afectan directa o
indirectamente a los particulares), de decision (declaraciones unilaterales de
voluntad donde se deja constancia de la modificacién, extincidén o
reconocimiento de una situacién juridica subjetiva puntual) |y de cjecucién
(acciones que deben hacer cumplir las resoluciones tomadas y las decisiones
administrativas en todos los actos desempefiados por particulares, ya sean de
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del articulo 72 de la Constitucién, que previene que, en la interpretacion,
reforma o derogacion de las leyes o decretos, se observarin los mismos
tramites establecidos para su formacién. Conforme a la misma Constitucién,
hay materias que solo pueden ser reguladas por una ley. La reglamentacién de
las garantias individuales solo puede hacerse, salvo casos excepcionales, por
medio de una ley, en sentido formal; del mismo modo que se necesita una ley
‘para imponer contribuciones y penas para organizar la guardia nacional,
etcétera. De modo que si bien existen algunas relaciones entre el reglamento
y la ley, no pueden tener ambos el misme alcance, ni por razén del érgano
que los expide, ni por razén de la materia que consignan, ni por la fuerza y
autonomia que en si tienen, y2 que el reglamento tiene que estar
necesariamente subordinado a la ley, de lo cual depende su validez, no
pudiendo derogar, modificar, ampliar y restringir el contenido de la misma, ya
que solo tiene por objeto proveer la exacta observancia las leyes que expide el
Congreso de la Unién, de donde se deduce que si el articulo 4°
Constitucional exige una ley previa para que se restrinja la libertad de
comercio y trabajo y la ley que establece la restriccidn no es mas que un
reglamento, como los articulos constitucionales no pueden ser reglamentados
sino por una ley, estd fuera de duda que la reglamentacién administrativa esta
en pugna con la Constitucion, pues el articulo 89, fraccién I, de la
Constitucién vigente, solo establece la facultad reglamentaria por lo que hace
a las leyes expedidas por el Congreso de la Unién, y el mismo espiritu imperd
en todas las Constituciones anteriores. Amparo administrativo en revision
58/33. “Revendedores de Boletos de Espectaculos Publicos”, S.C.L. y coags-
15 de noviembre de 1935. Mayoria de tres votos. Disidentes: Jesiis Garza
Cabello y José Maria Truchuelo, Relator: Agustin Gémez Campos. Nota: El
articulo 4°., a que se reficre esta tesis, corresponde al actual 5.
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