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Asunto: Se emite Dictamen total, con efectos de
final; sohre el anteproyecto denominado
Lineamienios para la autorizacién,
registro, certificacion y supervisién
de los centros de asistencia social de
nifias, nifios y adolescentes.

Ciudad de México, a 27 de abril de 2016

L.A.E. JAIME JESUS ANTON DE 1.A CONCHA
Oficial Mayor

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de ]a Familia
Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Linearnientos para la autorizacién, registro,

certificacién y supervision de los centros de asistencia social de nifias, niiios y -
adolescentes, y a su respectivo formulario de manifestacién de impacto regulatorio (MIR), ambos

instrumentos remitidos por el Sistema Nacional para el Desarmllo Integral de la Familia (DIF) y

recibidos por esta Comisién Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) el 21 de abril de 2016, a través

del portal de Ia MIR®

Sobre el particular, respecto al supuesto aludido por esa Dependencia en términos de lo establecido en
los articulos 3, fraccidn 11, y 4 del Acuerdo de Calidad Regulatoria (i.e. las dependencias y organismos
descentralizados podrdn emitir o promover la emisién .o formalizacién de regulacién cuando
demuestren que con la emisién de la misma cumplen con una obligacién establecida en la ley, asi como
en reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicién de carbcter general expedidos por el titular del
Ejecutivo Federal), le informo que de acuerdo con la informacién proporcionada por el DIF en la MIR,
esta Comisién considera que el anteproyecto en comento se sitia en el supuesto antes referido, en

virtud de que con su emisién se da camplimiento a lo establecido por el articulo 107 de la Ley General

de los Derechos de Nifias, Niftos y Adolescentes (LGDNNA), publicada en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el 4 de diciembre de 2014, misma que sefiala que “las autoridades federales, de las
entidades federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en
términos de lo dispuesto por esta Ley, la Ley General de Salud y la Ley de Asistencia Social,

. establecerdn, en el dmbito de sus respectivas competencias, los requisitos para autorizar, registrar,

cernﬁcar Y supervzsar los centros de asistencia social, a fin de garantlzar el cumplimiento de los
derechos de nifias, nifios i adolescentes privados de Luzdado parental o familiar, atendidos en dichos
centros”.

Por otra parte, le informo que el anteproyecto de referencia también se ubica en el supuesto de
excepeidn previsto por los articulos 3, fraceién V, y 4 del Acuerdo de Calidad Regnlatoria (i.e. los
beneficios aportados por la regulacion, en términos de competitividad y funcionamiento eficiente de
los mercados, entre otros, son superiores a los costos de cumplimiento por parte de los particulares).
Ello, toda vez que, considerando la informacién proporcionada por el DIF en la MIR correspondiente,
asi como el analisis realizado por esta Comisién, es posible determinar que los beneficios para los
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pamculares serén superiores a los costos asociados al cumplimiento del presente anteproyecto, tal
como se detallard en el apartado IV, Impacio de la Regulacion del presente escrito.

En virtud de lo anterior, se efectud el proceso de revisién previsto en el Titulo Tercero A dela LFPA por

- lo que, con fundamento en los los articulos 69-E, fraccion II, 69-G, 69-H y 69-J de la misma, esta

COFEMER tiene a bien emitir el siguiente:

DICTAMEN TOTAL
I. Consideraciones generales

La LDNNA tiene como uno de sus principales objetivos el establecer los principios rectores y criterios
que orientaran la politica nacional en materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como las
facultades, competencias, concurrencia y bases de coordinacion entre la Federacién, las entidades
federativas, los municipios v las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y la actuacién de
los Poderes Legislativo y Judicial, asi como de Jos organismos constitucionales autdnomos.

En esta tesitura, se observa que el Titulo Cuarto de dicho ordenamiento contiene las directrices
generales que aplicaran para los centros de asistencia social (centros) en nuestro pais, Especificamente,
el articulo 108 indica de manera general, las disposiciones que deberan cumplir las instalaciones de
dichos centros para poder iniciar operaciones. Asimismo, el articulo 109 de esa Ley sefiala los
diferentes tipos de servicios que esos establecimientos podran brindar asi como su enfoque prioritario;
mientras que los articulos 110 y 111 establecen el tipo de personal y las obligaciones de aguellos
particulares que se ostenten como titulares o responsables legales de esos centros. Finalmente, los
articulos 112 y 113 determinan las competenmas que tendran las Procuradurias de las entidades
federativas en lo referente a la supervisién de tales establecimientos, acotando también los datos
minimos que conformaran el registro nacional de centros de asistencia social.

Por su parte, el Reglamento de la LGDNNA (RLGDNNA) determina en sus articulos 41, 42, 55, 56, 57,
58, 59 y 60, las particularidades referentes al registro aludido en el péarrafo anterior asi como de la
supervision de los centros sujetos a regulacmn

Sin menoscabo de lo expresado en el pérrafo anterior, la LGDNNA también contempla la posibilidad
de que el DIF emita las disposicicnes adicionales que considere necesarias para registrar, certificar y
supervisar los centros de asistencia social; a fin de garantizar el cumplimiento de los derechos de nifias,
nifios v adolescentes privados de cuidado parental o familiar, atendidos en dichos centros. Bajo tales
premisas, de acuerdo con lo manifestado por esaautoridad, se estima que al dfa de hoy persisten vacfos
normativos con respecto a las disposiciones de esa Ley y su Reglamento, mismas que han generado
dificultades para que los centros objeto de Ia regulacién, operen de manera homologada y con las
mejores condiciones.

Derivado de lo expresado con antelacién, esta COFEMER. considera que con el anteproyecto de mérito
el DIF busca incorporar al marco regulatorio vigente las disposiciones necesarias a efecto de que se
pueda disponer de los elementos: precisos para el correcto funcionamiento de los centros de asistencia
social, al tiempo que se indican de mejor manera los requisitos y obligaciones que habran de cumplir
los particulares sujetos a regulacién.
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En consecuencia, desde el punto de vista de la mejora regulatoria, se considera adecuado que el DIF -
promueva la adicién de disposiciones a los instrumentos regulatorios vigentes, en virtud de que con
ello se favorece la existencia de un marco juridico que cuente con los debidos elementos para el correcto
funcionamiento de dichos establecimientos, a través de mecanismos iransparentes y efectivos,
permitiendo una mejor atencién para la poblacion pueril en estado recesidad de nuestro pals.

- II.  Objetivos regulatorios y problemdatica

En lo respectivo al presente apartado, comsiderando la informacién proporcionada en la MIR
correspondiente, es factible advertir que la finalidad del anteproyecto en comento se centra “definir los
lineamientos a emplear para la autorizacién, registro, certificacién y supervisién de los centros de
asistencia social de nifias, nifios y adolescentes, con el objetivo autorizar, registrar, certificar y
supervisar el funcionamiento de los centros de asistencia social piblicos, privados o asociaciones,
que tengan bajo acogimiento residencial a nifias, nifios y adolescentes sin cuidado parental o
familiar; estableciendo las bases legales y directrices necesarias para tutelar el pleno goce de sus
derechos y garantizar su seguridad social, fisica y juridica, alendiendo al interés superior de la
nifiez”. Asimismo, acoté que “corno resultado se esperan establecer directrices homologadas de
cumplimiento para las procuradurias estatales de proteccién y los centros”. :

- Por otra parte, ese organismo descentralizado indict que la problemética que da origen al anteproyecto

de mérito, reside en que el marco normativo vigente, no especificade manera clara los requerimientos,
obligaciones v restricciones que deberan observar los establecimientos particulares al momento de
aplicar al registro como centro de asistencia social, asf como para certificarse y solventar las visitas de
supervision que, en su caso, efectia la autoridad. En este sentido, el DIF comentt que “/a problemdtica
recae en la carente informacién y requisitos minimos para realizar las acciones necesarias para
autorizar, registrar, certificar y supervisar los centros de asistencia social existentes™.

Como ejemplo de tal situacién, ese organismo descentralizado destaco que “se encontro evidencia de
256 centros de asistencia social que no operaban completamente homologados entre ellos; dado que
la normatividad vigente no especifica de manera puntal todas las obligaciones, requisitos y demds
aplicables”. Derivado de tal situacién, en 2015, “el DIF encontré 25 solicitudes de autorizacién como
centro de asistencia que registraron inconsistencias, omisiones o falta de informacién importanie en
la misma, por lo que debieron ser devueltas alos particulares para que subsanasen dichas omisiones.
Asimismo, se recibieron 12 quejas por parte de particulares, respecto a la motivacién de las visitas
de supervision extraordinarias, dado que en los ordenamientos vigentes aplicables, no queda
especificado dicho tema”. Bajo tales condiciones, ese organismo concluyo que “existe un problema de
falta de certeza juridica para los particulares, ast como de actualizacién y homologacién en la
normatividad aplicable a la autorizacidén, registro, certificacién y supervision de los centros de
asistencia social, cuestion que se prevé quede mitigada con la emisién del presente anteproyecto™.

Derivado de lo anterior, esta COFEMER observa que las principales propuestas de reformas contenidas
en el anteproyecto se encaminan a precisar criterios y directrices para autorizar, registrar, certificar y
supervisar el adecuado funcionamiento de los centros de asistencia social piiblicos, privados; lo
anterior, con el fin Gltimo de revertir las situaciones adversss identificadas por ese organismo
descentralizado, como 1o es la falta estandarizacién en la operacién de dichos establecimientos y, como
consecuencia de esto, que no se brinde un servicio eficiente, humanitario e integral a los jovenes e
infantes que ingresen en estos, minando su nivel de bienestar y su desarrollo fisico y mental.
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En consecuencia, se identifica que la regulacién propuesta por el DIF permitird procesos mas eficientes

"y mejorara los servicios que brindan esos centros, por lo qué, desde el punto de vista de la mejora

regulatoria, la COFEMER considera adecuado que el DIF promueva la adicién de disposiciones para
su funcionamiento a través de las acciones descritas.

1.  Alternativas a la.regulacién

Respecto al presente apartado, conforme a la informacién contenida en la MIR correspondiente, se
observa que durante el disefio de la presente propuesta reguiatoria, el DIF considerd, entre la
alternativas no emitir regulacién alguna; sin embargo, ha determlnado que dicha alternativa es
inviable, ya que “en términos de los articulos 107 al 113 de la LGDNNA, asf como lo establecido en los
artlculos 57 al 60 de su Reglamento, los centros de asistencia social deberdn normarse con objeto de
dar seguridad y certeza juridica a su actuar; de no cumplirse con lo anterior existirdn centros
Operando con irreqularidad o con ilegalidad”, -

De igual manera, ese organismo descentralizado consideré la posibilidad de aplicar esquemas de
autorregulacién; no obstante, dicho mecanismo fue descartado debido a que la “Procuraduria Federal -
de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes estd facultada para aprobar los requisitos minimos
para autorizar, registrar, certificar y supervisar los centros de asistencia social ptiblicos, privados y
asociaciones cuya finalidad sea garantizar la proteccién de nifias, nifios y adolescéntes que se

_ encuentran en acogimiento residencial sin cuidado parental o familiar en los referidos centros”.

Asimismo, ese organismo descentralizado estimé la opcién de emitir algfin otro tipo de mecanismo
regulatorio; sin embargo, caleuld que “se corre el riesgo de que los centros de asistencia social operen
con ilegalidad, incurran en ilicitos al carecer de una supervision adecuada o incluso no brinden los
servicios para los que fueron proyectados, repercutiendo en la viclacién o menoscabo de los derechos
de nifias, nifios y adolescentes”, por lo que desechd tal opcion.

En este sentido, se observa que la presente regulacién es la'mejor alternativa para atender la
problematica descrita, en razon de que, “permitird a los centros de asistencia social normar y
homologar su actuar ya que se prevé que la presente regulacién sea aplicable para aquellos
establecimientos (ptiblicos, privados o asociaciones) que vienen funcionando y aquellos que deseen
obtener la autorizacién y la posterior certificacién para brindar debidamente cuidado alternativo o
acogimiento residencial a Niftas, Nifios y Adolescentes sin cuidado parental o familiar”.

A la luz de tales consideraciones, la COFEMER observa que el DIF da cumplimiento al requerimiento

de esta Comisién en materia de evaluacién de alternativas de la regulacion, toda vez que respondid y
justifico el presente apartado en la MIR.

v. Impacto dela Regulacién
1. Creacién, modificacion y/o eliminacion de tramites
Respecto al presente apartado, de.conformidad con lo indicado enla MIR correspondiente, se advierte

que tras la emision del anteproyecto en comento serd necesaria la creacion de los tramites referentes a
la solicitud de autorizacién para operar como ceniro de asistencia social y su correspondiente
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renovacién, asi como la solicitud de prérroga para solventar recomendaciones y la solicitud para
obtener la certificacién como centro de asistencia social. En este sentido, cabe destacar que ese
organisnio descentralizado justificé la creacién de los mismos manifestando que “sin dicha
autorizacién y dados los requisitos exigibles en la normatividad aplicable a la materia, el centro de
asistencia social no podra operar y, por lo mismo, no dard los servicios que la sociedad necesita’.

En virtud de lo anterior, esta Comision sugiere al DIF tomar en consideracién la informacién plasmada
en el apartado V. Comentarios sobre los trdmites del anteproyecto, del presente escrito.

2. Disposiciones y/u obligaciones

En referencia al presente apartado, de conformidad con la informacién contenida en la MIR
correspondiente, se observa que una vez implementada la regulacién en comento, se generarian las
siguientes nuevas disposiciones para los particulares:

o Aquellas derivadas del cumplimiento con los artfculos 5, 8,20, 21, 24, 25 y Segundo T ransitorio
contenidos en la propuesta regulatoria que establecen muevas obligaciones para los centros
objeto de la regulacién. Al respecto, Ja autoridad comentd que estos son necesarios a fin de
poder estar en condiciones de asegurar el correcto funcionamiento de tales establecimientos.

o Lasocasionadas por el seguimiento a lo dispuesto por el articulo 44 del cuerpo del anteproyecto
en comento, que se refiere a las nuevas causas de revocacion de la autorizacién para operar
como centro de asistencia social. Sobre el particular el DIFmenciond que esto es necesario para
que Ja autoridad pueda tener certeza de que esos establecimientos darén el mejor trato a las
personas gue ingresen a estos. '

Bajo tales consideraciones, esta COFEMER considera que ese organismo descentralizado, identifico y
justifict las disposiciones, obligaciones y/o acciones regulatorias contenidas en la regulacion.

3. Cosios

En relacién a Jos posibles costos que pudieran generarse como consecuencia de la emision del
anteproyecto de mérito, conforme a la informacién contenida en la MIR, se observa que el DIF anticip6
que los particulares pudieran enfrentar gastos por los siguientes motivos:

a) Por la realizacién de trimites administrativos para autorizacion.

b) Por modificaciones o adecuaciones a la infraestructura del edificio.

¢) Por el uso de sefializaciones.

d) Por el cumplimiento de los requisitos para la renovacion ce la autorizacion.

e) Por el cumplimienio de los estdndares 6ptimos para el cuidado, albergue y asistencia de las

nifias, nifios o adolescentes.

Al respecto, se observa que la autoridad comenté que los nuevos costos que las mismas pudieran
generar se consideran minimos y por su naturaleza, dificiles cuantificar, dado que “de manera
irregular y heterogénea, los centros de asistencia ya dan cumplimiento en mayor o menor medida,
con ciertas disposiciones del anteproyecto, por lo gque la adecuacicn para estandarizarse conforme la
regulacién propuesta podria no resultar demasiado costosa’. : '
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No obstante lo anterior, el DIF indicé que “los costos por la realizacion de los tramites que estipulan
los presentes lineamientos, pudieran ser de hasta 800 pesos”, mismos que desglosarian en “120 pesos
por impresion simple de hojas, multiplicado por un nimero estimado de solicitudes que se prevean
basandose en afios anteriores y hasta 680 pesos para copias certificadas ante notario piiblico”.

Aunado a tales cuestiones, se advierte que ese organismo descentralizado también previé que “gue al
menos un 28% de los centros de asistencia social sujetos a cumplimiento, pudieran verse en la

- necesidad de realizar algunas modificaciones a la infraestructura de su edificio, algunas otras
necesidades para funcionar, as{ como por el uso de seiializaciones”, de lo cual aproximé un céleulo de
$4,500 pesos en costos por dicho concepto.

Bajo esta perspectiva, se advierte que si bien, dadas las condiciones establece el presente anteproyecto
regulatorio, en ciertos casos los costos que deberin erogar los particulares sujetos a cumplimiento
seran minimos, €n otros casos pudiera ser que como consecuencia de la emision de la propuesta, este
tipe de establectmientos incurran individualmente en nuevos costos de hasta $5,300
pesos, por Unica ocasion.

4. Beneficios

En contraparte, de acuerdo a la informacién contenida en la MIR, se ohserva que dicho organismo
descentralizado estimé que, con la emisién del anteproyecto, “se fendrd el beneﬁcio de que los Centros
de Asistencia Social podran contar con una herramienta administrativa que les sirva de base para el
desarrollo de sus propios instrumentos administrativos ya que las reglas establecidas son
enunciativas mas no imitativas y que cada Centro lo podrd adecuar a su propia naturaleza y tipo de
servicios que brinda a nifias, nifios o adolescentes”. A laluz de lo anterior, el DIF también consider
que el anteproyecto “impactard en los beneficiarios con mejores servicios, de mayor calidad y por
personal instruido”. :

Por su parte, esta Comisién observa que aunado a lo comentado por la autoridad, es importante iridicar
que las acciones de mejora que prevé el anteproyecto incidirn en el mejoramiento de la atencién a la
salud mental y fisica de nifias, nifios y adolescentes residentes en los establecimientos de asistencia
social.

En referencia a la idea expresada en el parrafo anterior, cabe mencicnar que la asistencia social es un
mecanismo redistributivo que, como su nombre lo indica, auxilia a los hogares cuyas dotaciones
iniciales, sea de capital humano, fisico o social, son en extremo bajas y no les permiten acceder
exitosamente a los mercados {(sean dstos el laboral, el financiero, eieé tera)z. En este sentido, se chserva
que la asistencia social es una inversién destinada a los sectores méas pobres y vulnerables de la
sociedad, que busca garantizar un nive] adecuado de consumo de bienes y servicios, mismo que en el
corto plazo puede romper el ciclo perverso de la pobreza en lamedida en que permite a las generaciones
siguientes aumentar relativamente sus dotaciones®. Derivado de tales cuestiones, es relevante
mencionar que la pobreza tiene dos efectos adversos en la soc1edad4

2 Ntifez, Jairo y espinosa, Silvia, Asistencia seciel en Colombia, diagnéstico y propuestas, Documento CEDE 2005-42. Julio
de 2005. Facultad de Economia, Universidad delos Andes, Edicidn electrénica. pp 5.
3 Ibidem.

4 Thidem.
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o Reduce la productividad de la poblacién afectada, disminuyendo sus ingresos, su
capacidad de ahorro y sus inversiones futuras (incluyendo las de la siguiente
generacion, por ejemplo en educacién y nutricién de los hijos).

o Disminuye la capacidad de compra en los mercados, limitando la ekpansic’)n de la
produccién: es decir, la economia produce ciertos bienes para una pequefia fraccién de la
poblacién

Dichas consecuencias se pueden explicar de la siguiente manera, un hogar pobre que no tiene acceso a
establecimientos de asistencia social, inhabilita a uno de los miembros del hogar en el cuidado de la
persona que esté en estado de necesidad, perdlendo asi oportumdades de generar ingresos en
el mercado laboral. En contraposicion, si el hogar recibiera asistencia social para el cuidado de los
nifics, se habilitaria al individuo para participar en las ganancias del crecimiento
econdmico. Por lo tanto, en el mediano plazo, ese hogar puede salir de la pobreza con los ingresos de
ese individuo, convirtiéndose asi en un hogar auto sostenibles. :

En este sentido, dado que las medidas que dispone la presente regulacién, impactan de manera positiva
en la calidad de los servicios que los centros de asistencia social brindan a la poblacién pueril en estado
de vulnerabilidad, mejorando su nivel de bienestar y, que los costos que se podrian dar a causa de la
_regulaciéh seran minimos, se estima que los beneficios asociados su implementacién seran superiores
a sus costos, ddndose asi cumplimiento a los objetivos de mejora regulatoria plasmados en el Titulo
Tercero A de la LFPA.

V. Consideraciones sobre los tramites del anteproyecto

Esta COFEMER observa que conforme a lo sefialado en el apartado I'V. Impacto de la regulaczon
seccidn 1. Creacion, modtﬁcamon y/o eliminacién de tramites del presente escrito, tras la emision del
anteproyecto se crearan los siguientes tramites:

e La solicitud de autorizacidn para operar como centro de asistencia social.

o La solicitud de renovacién de la autorizacién para operar como centro de asistencia social.
s La solicitud de prorroga para solventar recomendaciones.

o La solicitud para obtener la certificacién como centro de asistencia social.

Los anteriores a efecto de brindarles a los particulares la posibilidad de cumplir adecuadamente con
las disposiciones contenidas en el anteproyecto en comento, de conformidad con lo estipulado en sus
articulos 5, fracciones I, VI, 7, 8, 9, 20, 24, 25, 28, 29, 31, 32, 33, 37, 38, 39, 40, 44, 46 y Segundo
"Trans1t01:19? n los cuales se detallan los casos en los que den realizarse, el medio de presentacion, los
da ‘ lentos y requisitos especificos, los plazos aplicables, la vigencia, asi como las ventanillas
. ,alntes las q,,uales se{deben realizar tales solicitudes.

- Bajo tales conmderacmnes conforme a lo dlspuesto por el articulo 69-N de la LFPA, se informa a ese
organismo descentralizado que debera proporcionar a la COFEMER la informacién prevista en el
artlculo 69 M de ese ordenamlento legal, respecto a los tramites antes sefialados, dentro de los 10 dias

s Ibidern. Pp. 6. -

LOMILEVAR A o FONLATT IO S, B 10U PAERGNING 7 "'M O EA MAGEALENA CONTIRERAS
e j 3 ) TR ' cotermner@enfemer.eob, mx




SE

SECRETARIA DE BCONIOMIA

g Comistin Fedaral

e? Hiejors Boguiaionia

SION FEDERAL DE METORA REGULATORIA
GEMERAL DE MEJORA RECULATORIA SECTORIAL

CoMm

COORDINACION

hébiles siguientes a que entre en vigor el anteproyecto en comento, a fin de que se realicen las
adecuaciones correspondientes a la informacién inscrita en el Registro Federal de Tramites y Servicios

" (RFTS) a cargo de esta Comisiém, en lo atinente a las disposiciones del anteproyecto en trato.

VI. Consulia Piblica

En cumplimiento con lo establecido en el articulo 69-K de la LEPA, este érgano desconcentrado hizo
ptiblico el anteproyecto en mérito a través de su portal electrénico desde el primer dia que lo recibid.
Al respecto, esta Comisién manifiesta que hasta la fecha de la emisién del presente Dictamen no se han
recibido comentarios de particulares interesados en el anteproyecto.

Portoda lo expresado con antelacién, la COFEMER resuelve emitir el presente Dictamen Total, que

surte los efectos de un Dictamen Final, por lo que el DIF puede proceder con las formalidades
necesarias para la publicacién del anteproyecto de mérito en el DOF, en términos del articulo 69-L,
segundo parrafo, de la LFPA, ‘ .

Lo anterior, se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi como en los
articulos 7, fraceidn 1, 9, fracciones XI, XXV y XXXVIII y pentltimo parrafo, y 10, fracciones VI, XIXy
XXI, de] Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria®, asi como en los articulos
6, tltimo pérrafo, del Acuerdo por el que se fijan plazos para que la Comisién Federal de Mejora
Regulatoria resuelva sobre anteproyectos -y se da a conocer el Manual de la Manifestacién de
Impacto Regulatorio y Primero, fraccién I, del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de
la Comisién Federal de Mejora Regulatoria a los servidores publicos que se indican, ambos
publicados en el DOF el 26 de julio de 2010. :

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordialsaludo.

Atentamente
El Coordinador General

. FIAR/LCF
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