CTARIA DE PUONURHA

Comision Federal de Bejora Regulutoria

Caardinacion General de Mejoes Reguluioes Instivacional

Oficio No. COFEME/16/1599

r

Asunto: Se informa la recepcion de comentarios fespecto
E
i ) ’
% ’““““Si‘:i"“m‘ . del anteproyecto denominado Acuerds que establece fa
Popriie }i ' ) o v .
% f;%éx G 2@% 03 pofitica inmobiliaria y lus bases de coordinacisn, para permitir
E b N - F) S “ 3
i 2 o deplicgue de infraesiruciara de telecomunicationes ¥
! RECURSOS MATERIALES o

2‘?;&5&5}% ey ofis y

{ o CCtORS Sa vicios OR i radisdifisidn.

Ciudad de México, 2 %ide abril de 2016

Secretaria de fa Funcidn Pablica

e
et

Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Acuerdo que establece la pohnca inmobiliaria y Ias bases de
cs_ordinacién, para permitir el despliegue de infraestructura de telecomunicaciones y radiedifusion, asi como
a su respectivo formulario de manifestacidn de impacto regulatorio (MIR), enviados por la Secretarfa de ia
Funcién Pablica (SFP), a través del portal de internet de 1a MIR, el diz € de sbril de 2016, Asimismo, me

refiero al oficio COFEME/16/1704, mediante el cual se da respuesta al anteproyecto en cornento

Sobre el particular, se informa a la SFF que, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 69-K de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, se han recibido los siguientes comeantarios en iz COFEMER, los
cuales se hacen de su conocimiento, con la finalidad de que esa De

puniual ¥, en su caso, fieve a cabo las adecuaciones que considere pertinentes (se acompafa copia simple de los

COMEntarios )

o Mrro. Julio César Vega Gomaz, en representacidn de la Asociacidr Mexicana de Internet AC

o 7aira Yverte Péres Salinas, en representacion de A

lanis, Serrano y Doblade, 5.C.
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Cabe sefialar que los comentarios a los que se hace referencia pueden ser corsubiados en ¢l siguiente expediente

eiectrénico:

httpi//www.cofemersimir.gob.mw/expedientes/] 3696

No. De Registro en el portal de internet

Nembre del particular

Cormentario de particulares
(BOC01s1424)

Julio César Vega Gomez 7

‘Comentario de pasticulares
{B000161477}

Zaira Yverte Pérez Salinas

El presente se comunica conforme a los artfeulos 7, fraccion 11, 9, fraccion XXX y ditimo parrafo, 10 fraccién

XXI del Reglamento Interior de Ia Comisidn Federal de Mejora Regulatoria, asi como Primero, fraceién T

del Acuerdo por el que se delegan facultades del Tiwlar de la Comision Federal de Mejora Regulatoria a los

_Se;ﬁdores piblicos que se indican, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de julio de 2010,

Sin mids por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo,

Atentamente

El Coordinador

-

LIC. HECTORJAVIER SALAS CAMACHO

C.ep. Dr Alfredo Carlos Victoria Marin,~ Director de Polin

Naviomales. Presenis.

tad del Instinu de Adminisiracion v Avalias de Bienss
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%%@gggﬁﬁ Asunto: Consulta Publica sobre @l “acuerdo que Establece fa
e § politica Inmobiliaria y las Bases de Coordinacion, para
ngﬁlﬁﬁ'm&\r permitir el Despliegue de Infraestructura de

- Telecomunicaciones Y Radiodifusion” y “Condiciones
nara el Arrendamiento, Econdmicas,

- de Seguridad y Operacion para el Arrendamiento
de los Espacios en los Inmuebles Federales
Establecidas en el Acuerdo”

pr. Alfredo Carlos Victoria Marin
Director de Politica y Novmatividad
instituto de Administraciony Avalfios de Bienes Nacionales

Cep. Mira, Monica Aspe Bernal
Subsecretaria de Comunicaciones
cacretaria de Comunicacionesy Transpories

Ccp. Mtro. Gabriel Contreras Saldivar
Presidente : .
Instituto Federal de Telecomunicaciones

Cep. Comision Federal de la Mejora Regulatoria

7aira Yvette Pérez Salinas, en nombre y representacion de Alanis, Serran0 'y Doblado,
5.C., asesor juridico externo de uno de los licitantes det Concurso Internacional No. APP-
009000896-E1-2016, referente a la adjudicacion de un proyecto de asociacion publico-
privada para la instalacién de la Red Publica Compartida de Telecomunicaciones, a que
se refiere el articulo décimo sexto transitorio del Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de los articulos 60, 70, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de 2
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2013 {enlo sucesivo, el
Decreto Constitucional); con domicilio para ofr y recibir todo tipo de notificaciones y
oficios el ubicado en Bosque de Ciruelos, 160-80Z, colonia Bosques de las Lomas,
pelegacion Miguel Hidalgo, C.P. 11700 Ciudad de México, D.F.; y con direccion de correo
electrénico zaira.perez@asd.com.mx; respetuosamente comparezco a exponer que!

- Con fundamento en €l articulo 8 consiitucéonai; y en las fracciones 1, 11, V, VI, XXI, XX,
)yl del articulo tercere del Reglamento del Insfituto de Administracion y Avallos de
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Bienes Nacionales se solicita a ese H. Instituto, en su cardcter de drgano desconcentrado
de la Secretarfa de la Funcion Plblica del Ejecutivo Federal, y, en el marco de su
competencia, proponga e instrumente las modificaciones que se selicitan a continuacion,
para garantizar que la Red Publica Compartida de Telecomunicaciones tenga accesc
efectivo y no discriminatorio al arrendamiento de los espacios ;}ubhcos y demas activos
como los derechos de via de las vias generales de comunicacién; la infraestructura
asociada a estaciones de radiodifusidn, las torres de transmision eléctrica y de
radiocomunicacidn; las posterias en que estén instalados cableados de distribucion
eléctrica; asi como los postes y ductos, entre otros, que estén disponibles, y, en general,
toda la Infraestructura Pasiva a que hace referencia la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion de conformidad con la fraccion II del apartado B, del articulo 6
constitucional:

A) Se solicita que se modifique el articulo primero transitorio del Proyecto
denominado “Acuerdo Que Establece La Politica Inmobiliaria Y Las
Bases De Coordinacion, Para Permitir El Despliegue De
Infraestructura De Telecomunicaciones Y Radiodifusion” (Acuerdo
Secretarial) en tramite bajo el Expediente 09/0012/080416, mismo que
se public el 8 de abril de 2016, para quedar como se indica a continuacion:

"PRIMERO.- El presente Acuerdo entrard en vigor af dia habil siguiente a que
se haya publicado la firma del Contrato de Asociacion Pubfico-Privada a que
hace referencia el Concurso Internacional No. APP-009000896-E1-2016,
referente a la adjudicacion de un proyecto de asociacion publico-privada para
la instalacion de la Red Publica Compartida de Telecomunicaciones a que se
refiere el articufo décimo sexto transitorio del Decreto por el gque se reforman
y adicionan diversas disposiciones de los articulos 60., 70, 27, 28, 73, 78, 94
v 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial de la Federacion ef 11 de
- junio.de 2013 dia de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion,”

B) Se solicita se modifique el articulo primero transitorio del Proyecto denominado
“Condiciones para el Arrendamiento, Econdmicas, De Seguridad Y
Operacion Para El Arrendamiento De Los Espacios En Los Inmuebles

- Federales  Establecidas En El Acuerdo” (Condicicnes para el

~ Arrendamiento), en trémite bajo el Expediente 09/0013/080416, mismo
que se publico el 13 de abril de 2016, para quedar como se describe a
continuacion:

"BRIMEROC.- Las presentes condiciones entrardn en vigor al dia habil siguiente

. a que se hava publicado la firma deil Contrato de Asociacion Publico-Privada a
que hace referencia el Conctirso Internacional No. APP-009000896-E1-2016,
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referente a la adjudicacion de un proyecto de asociacion publico-privada paré
1 instalacion de la Red Publica Compartida de Telecomunicaciones a que 5€
refiere el articulo décimo sexto transitorio del Decreto por €l que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de los articulos 60., 70, 27, 28, 73, 78, 94
y 105 de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de
Junio de 2013 dia de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.”

Lo anterior, se solicita debido a que el acceso a los espacios en los inmuebles federales
y demas activos como los derechos de via de las vias generales de comunicacion; la
infraestructura asociada a estaciones de radicdifusion, las torres de transmision eléctrica
y de radiocomunicacién; las posterias en que estén instalados cableados de distribucion
eléctrica; asi como los postes y ductos, entre otros, que estén disponibles, y, en general,
toda la Infraestructura Pasiva a que hace referencia la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion, son un insumos esenciales para la instalacion, despliegue y crecimiento
de la Red Piblica Compartida de Telecomunicaciones. £n ese sentido, ese H. Instituto,
en términos de la condicion primera de las Condiciones para el Arrendamiento y en el
inciso b del considerando 1V del Acuerdo Secretarial, debe garantizar que dicho acceso
sea prestado en condiciones de libre concurrencia y competencia efectiva, iqualdad de
trato y acceso no discriminatorio; evitando, en todo momento, constituir una ventaja
exclusiva indebida a la Red Publica Compartida de Telecomunicaciones. De lo contrario,
s estarfa violando lo establecido en la fraccion 11 del apartado B, del articuio 6, el articulo
28 constitucional, y el articulo décimo sexto transitorio del Decreto Constitucional.

En la especie, el Estado, a través del Ejecutivo Federal en coordinacion con el Instituto
Federal de Telecomunicaciones, deberé garantizar la instalacion y el despliegue de la Red
Pablica Compartida de Telecomunicaciones; de igual forma, ¢l Estado deberd asegurar €l
acceso a los activos requeridos para la instalacion y operacion de la red, de conformidad
con el articulo décimo sexto transitorio del Decreto Constitucional.

En ese orden de ideas, el acceso al arrendamiento de los espacios de los inmuebles
federales a que hacen referencia el Acuerdo Secretarial y las Condiciones de
Arrendamiento, debe ser garantizado para a instalacion y el despliegue de la Red Piblica
Compartida de Telecomunicaciones. Luego entonces, dicho acceso no puede esiar a
disposicion de ningun otro concesionario, autorizado, permisionario 0 desarrollador hasta
en tanto el Desarrollador de fa Red p(blica de Compartida de Telecomunicaciones no
haya firmado el Contrato de Asociacion Publico-Privada con €l Organismo Promotor de
trversiones en Telecomunicaciones(en 1o sucesivo, el OPITELY.

111 de marzo de 2016, el Ejecutive Federal pub!icé el decreto por el que s¢ crea el OPITEL.

3de 16



ALARIs STREAND BoRy ADC

La presente solicitud tiene sustento en el andlisis juridico en las manifestaciones que se
describen a continuacion:

- MANIFESTACIONES

PRIMERO: Fl Acuerdo que Establece la Politica Inmobiliariay las Bases de Coordinacion,
para Permitir el Despliegue de Infraestructura de Telecomuricaciones y Radiodifusion, €S
un anteproyecto de una disposicion de cardcter general entérminos del articulo 4 de la
L.ey Federal de Procedimiento Administrativo, y, por ende, se le debe dar el tratamiento
dispuesto por el articulo 10 de la Ley Federal De Transparencia y Acceso a fa Informacion
Plblica Gubernamental y el articulo 25 de su Regtamento.

Lo anterior, debido a que dicho Acuerdo regula el acceso ala m?raestructura pasiva para
el despliegue de redes de telecomunicaciones y radiodifusion, y estas (ltimas se
consideran de interés general ‘en términos del articulo 6, Apartado B del Decreto
Constitucional.

Por lo anterior, se solicita tomen en consideracion la sugerencia de modificacién que se
propone, a fin de que el Desarrollador de la Red Publica Compartida de
Telecomunicaciones se encuentre en igualdad de condiciones para participar en la
elaboracion de este Acuerdo, tal y como lo hicieron los concesionarios, autorizados,
permisionarios y desarrolladores en coordinacion con la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (en lo sucesivo la SCT) y el Instituto de Administracion y Avallos de Bienes
Nacionales (en lo sucesivo, el INDAABIN), de conformidad con lo descrito en el
Comunicado 161-2016, pubiicadc por ta SCT el 12 de abril de 2016, que a Ia letra dice;

“Para acompafiar el trabajo realizado por fa SCT v el INDAABIN en el disefio de
esta iniciativa, se contd con la participacion de la Cdmara Nacional de la Industria
Electrénica, Telecomunicaciones e Informdtica (C4NIETI )y de la Asociacion
Nacional de Te/ecomunzcaaones (Anate/), entre ofras camaras y asociaciones

re/aaonadas

Por {Jttimo, se hace del conocimiento de esta autoridad que debido a que el licitante de
la Red Pablica Compartida de Te!er’:omunicaciones es un nuevo entrante, no pudo
participar en la elaboracion del documento, debido a que noes concesionario, autorizado,
permisionario ni desarrollador, por tal motivo, no pertenece a ninguna de !as camaras ni
asociaciones antes menczonadas

http:,’fv—ev-mngob,n‘&:«iﬁct/pf_enéé,’a‘?aniza~|a-imp%ementacion-den!a—refazmauée-te!ecemmicaciones-mas—
de-13-mil-inmuebles-federales
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SEGUNDA: El lidtante, actualmente, se encuentra particpando en la ficitacidn del
proyecto de Red Publica Compartida de Teiecomsm%cadones"‘ a que se refiere el articulo
décimo sexto transitorio en coordinacion con el articulo décimo séptimo transitorio del

Decreto Constitucional, que a la letra dicen:

DECIMO SEXTO. El Estado, a través del Ejecutivo Federal, en coordinacion con el
Instituto Federal de Telecomunicaciones, garantizard la Instalacion de una red
piiblica compartida de telecomunicaciones que impulse el acceso efectivo de fa
poblacion a la comunicacidn de banda ancha vy a los servicios de
telecomunicaciones, de conformidad con los principics contenidos en el articulo
60., Apartado B, fraccidn II del presente Decreto y [as caracteristicas siguientes:

L Iniciard la instalacion antes de que concluya el afio 2014, y estard en
operacion antes de que concluya ef afio 2018,

II.  Contemplard el aprovechamiento de al menos 50 MHz del espectio fiberado
por la transicion a la Television Digital Terrestre (banda 700 MHz), de los
recursos de la red troncal de fibra dptica de la Comision Federal de
Electricidad y de cualquier otro activo del Estado que pueda utilizarse en la
instalacion y la operacion de fa red compartida;

Il Podré contemplar inversidn publica o privada, identificando las necesidades
: presupuestales y, en su €aso, las previsiones gue deba aprobar la Cdmara
de Diputados; .

IV, Asegurard que ningun prestador de servicios de telecomunicaciones tenga
influencia en la operacién de la red;

V. Asequrard el acceso a fos activos requeridos para la instalacién y operacion
de la red, asf como el cumplimiento de su objeto y obligaciones de
cobertura, calidad y prestacion no discriminatorfa de servicios;

VI. - Operard bajo principios de comparticion de toda su infraestructura y Ia
venta desagregada de todos sus servicios y capacidades, y prestara
exclusivamente servicios a las empresas comercializadoras y operadoras de

* Bl ficitante que resulte ganador de la Red Publica Compartida de Tefecomunicaciones obtendréd un tituio
de concesidn Unica comercial para prestar, Gnicamente, servicios de telecomunicaciones mayoristas, ¥
celebrara un contrato de asoclacion plblico privada con el OPITEL que contempla el aprovechamiento de
la banda de frecuendias delf espectro que incluye los segrmentos de 7034 748 MHz y de 758 a 803 WHz con
un total de 20 MHz bajo la figura de arrendamiento y de un par de hilss de fibra dptica de la Red Troncal
referida en ef articulo décimo quinto fransitorio del mismo decreto constitucional.
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redes de telecomunicaciones, bajo condiciones de no discriminacion y a
precios competitivos. Los operadores que hagan uso de dicha comparticion
y venta desagregada se obligardn a ofrecer @ los demds operadores ¥
comercializadores las mismas condiciones que reciban de la red compartida,

y

VII.  Promoverd que la politica tarifaria de la red compartida fomente la
competencia y que asegure la reinversion de utilidades para la
actualizacion, el crecimiento y la cobertura universal.

El Ejecutivo Federal, en el marco del Sistema Nacional de Planeacion Democratica,
incluird en los instrumentos programaticos respectivos, las acciones necesarias
para el desarrollo de la red a que se refiere este articulo.

DECIMO SEPTIMO. En el marco del Sistema Nacional de Planeacidn Democrética,
el Ejecutivo Federal incluira en el Plan Nacional de Desarrollo y en los programas
sectoriales, institucionales v especiales conducentes las siguientes acciones!

L El crecimiento de fa red troncal prevista en el articulo Décimo Sexto
Transitorio de este Decreto, ya sea mediante inversion piblica, privada o
mixta, para.asequrar fa maxima cobertura de servicios a la poblacion;

II.  Un programa de banda ancha en sitios publicos que identifique el nimero
de sitios a conectar cada afio, hasta alcanzar la cobertura universal;

IIT.  Un estudio pormenorizado que identifique el mayor ntimero posible de sitios
puiblicos federales, ductos, posteria y derechos de via que deberan ser
puestos a disposicion de los operadores de telecomunicaciones
radiodifusidn para agilizar el despliegue de sus redes. EI programa deberd
incluir la contraprestacion que los concesionarios deberdn pagar por el
aprovechamiento  correspondiente, bajo  principios de acceso  ho
discriminatorio y precios que promuevan el cumplimiento del derecho a que
se refiere el articulo 6o., parrafo tercero, de fa Constitucion, siempre y
cuando el concesionatio ofrezca Ias mismas condiciones en el acceso a su
propia infraestructura;

V. Un programa de trabajo para dar cabal cumplimiento a la politica para la
transicion a la Television Digital Terrestre y los recursos presupuestales
" necesarios para elfo, v
V.  Un Progran'?a Nacional de Espectio Radioeléctiico que, de manera
enunciativa y no limitativa, incluird lo siguiente:
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aj Un programa de frabajo para garantizar el uso optimo de las bandas 700
MHz vy 2.5 GHz bajo principios de acceso uriiversal, no discriminatorio,
compartido y continio, ¥ ' '

b) Un programa de trabajo paré reorganizar €f espectro radioeléctrico 8
estaciones de radio y television. . |

T | g
JORL % E

N R oAd

£/ Instituto Federal de Telecomunicaciones deberd realizar 1as acciones necesarias
para contribuir con los objetivos Y metas fijados en €l plan Nacional de pesarrolio
demds  instrumentos programaticos, relacionados  €0N jos sectores de

radiodifusion y telecomunicaciones.

A respecto, €l poder Judicial de la Federacion desde la quinta hasta la novena época ha
establecido, de manera reiterada, que 1a interpretacion dela Constitucion Politica de fos
Estados Unidos Mexicanos debe ser sisternatica, coexistente, Y armbnica entre 108
diferentes articulos pard descubrir el pensaméento,de& constituyente € identificar su
naturaleza conforme a los principios 10gicos que rigen en materia de_hermenéutica 0
interpretacién de las leyes y de sus narmas en general, por lo que, unas y otras han de
ser ponderadas conjunta y no parc@aimente, armonica y no aisladamente, para
desentrafiar 12 intencion del legislador, resolver 1a cuestion efectivamente planteada ¥
evitar la incongruencia. Lo anterior tiene sustento en los precedentes judiciales que s&

citan al final del documento.

En ese orden de ideas, los articulos transitorios décimo sexto y décimo séptimo de fa
Constitucion se deben de interprefar como uno mismo, de manerd sistematica ¥
armonica, atendiendo la yoluntad del constituyente, la cual tiene como objetivo principal
garantizar los derechos que establecen 10s articulos 6y 7 constitucionales que garantizan
ia cobertura universal, el derecho humano de acceso a las tacnologias de la informacion
y comunicacion, v, en general, al ejercicio pleno de los derechos humanos, d través del
uso eficiente de la infraestructura existente para incrementar los niveles de coberturay
penetracién de los servicios de telecomunicaciones Y radiodifusion. En un entorno de
competencia efectiva que garanﬁzade por la Red Publica Comparlida de
Telecomunicaciones, en su caracter de nUeVo entrante ,y en la cual, los prestadores de
servicios de telecomunicaciones actuales en ¢l mercado mexicano, ho tienen influendia
en la operacion de su red. '

El Ejecutivo Eederal, a través del nuevo organisimo descentralizado de 1a Secretaria de
Comunicaciones ¥ Transportes denominado, OPITEL, tiene como mandalo constitucional
- garantizar la instatacion de la Red Publica Compartida de Telecomunicaciones por si, a
traves de terceros O en asociacion publico privada, a fin de impulsar el acceso efectivo
de la poblacion a Ia comunicacion de banda anchay alos sepvicios de telecomunicaciones,
de conformidad con el articuto 6, apartado B, fraccion 1 del Decreto Constitucional; ¥

promover el despliegue de infraestructura de - telécomunicaciones, Y, €0 s Caso,
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radiodifusion, aprovechando los activos con los que cueniz e Estado, conforme a las
politicas y lineamientos que emita la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Es menester resaltar que por un lado el articulo décimo.sexto transitorio del Decreto
Constitucional sefala en QUE consiste el mandato constitucional del Ejecutivo Federal y
del Instituto Federal de Telecomunicaciones:

1. Garantizara la instalacion de la Red Piblica Compariida de Telecomunicaciones;

2. Aprovechara cualguier otro activo del Estado que pueda utilizarse en Ia instalacion
y operacidn de la Red; .

3. Asegurara el acceso a los activos requeridos para la instalacion y operacion de la
red, asi como el cumplimiento de su objeto y obligaciones de cobertura, calidad v
prestacién no discriminatoria de servicios; y

4. Incluird en el marco del Sistema Nacional de Planeacién Democrética, los
instrumentos programaticos respectivos, y las atciones necesarias para el
desarrollo de la red a que se refiere el articulo décimo sexto del Decreto
Constitucional '

Y, por otro lado, inmediatamente después, en el articulo décimo séptimo transitorio del
Decreto Constitucional se aprecia la voluntad del constituyente de adminicular ambos
articulos estableciendo el COMO el Ejecutivo Federal incluira los programas sectoriales,
‘institucionales y especiales conducentes en el Plan Nacional de Desarroflo, en el marco
del Sistema Nacional de Planeacién Democr. atsca a que se refiere el articulo décimo sexto
del Decreto Constitucional:

1. Un estudio pormenorizado que identifique el mayor nimero posible de sitios
publicos federales, ductos, posteria y derechos de via que deberan ser puestos a
disposicion de los operadores de telecomunicaciones y radiodifusidn para agilizar
el despliegue de sus redes. Este punto se relaciona de manera directa con los 3
primeros puntos que se describen supra, ya que ésta infraestructura forma parte -
de los activos del Estado, y por ende, el Ejecutivo Federal asegurara su acceso

para la instalacion de Ea ed Plblica Compartida de Telecomunicaciones.

2. El programa deberd incluir-la contraprestacion que los concesionarios deberan
pagar por el aprovechamiento correspondiente, bsjo principios de acceso no
discriminatorio y precios que promuevan el cumplimiento del derecho a que se
refiere el articulo 6o., parrafo tercero, del Decrelo Constitucional, siempre vy

-.cuando el concesionario ofrezca las mismas cor ndiciones en el acceso a su propia
infraestructura. En relacién con este ;Junto solicitamos que esta infraestructura
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NO se ponga a disposicion de 10s concesionarios, autorizados, perpnisionarios, Y
desarrolladores actuales, en tanto no € publique la firma del Contrato de
Asociacion Publico Privada entre el OPITEL vy & Desarrollador de la Red publica
Compartida de Telecomunicaciones con 1a finalidad de - garantizar el acceso
universal, no discriminatorio, continuo y compartido en el arrendamiento de
espacios publicos para el despliegue de dicha Red , tal y como se dispone en la
condicion primera de las Condiciones de Arrendamiento . En Caso de que esta
infraestructura se ponga a3 disposicion antes de que ls Red Pablica Compartida de
Telecomunicaciones esté en ~ondiciones de arrendarla, dejarfan al Desarrollador
de dicha Red en estado de indefensién, transgrediendo as los principios de
igualdad de trato, acceso yniversal y acceso no discriminatorio, poniendo en riesgo
fa ';nsi:a!ac:ién y el despliegue de la Red Publica Compartica de Telecomunicaciones,
contraviniendo lo dispuesto por el articulo décimo sextd transitorio- del Decreto
Constitucional, -

3. F} Instituto Federal de Telecomunicaciones deberd realizar las acciones necesarias

~ para contribuir con los objetivos y metas fijados en el Plan Nacional de Desarrollo

- demas instrumentos programaticos, relacionados  con los sectores de
radiodifusion y telecomunicaciones:

El analisis que se acaba de exponer avidencia de manera dara la relacidn intrinseca
que guardan ambos articulos, por un lado, el Ejecutivo Federal garantiza la instalacion
y el acceso . a los activos del Estado; Y, PO otro lado, el IFT garantiza el
aprovisionamiento de ‘los Insumos esenciales para la instalacion, despliegue ¥
operacion de la Red PUblica Compartida de Telecomunicaciones. Es por eso que el
articulo décimo. sexto transitorio establece que el Estado, a través del Ejecutivo
Federal, en coordinacion con el Instituto Federal de Telecomunicaciones, garantizara
ia instalacién de la Red pblica Compartida de relecomunicaciones, 1a cual impulsard

el acceso efectivo de la poblacién a la comunicacion de banda anchay a los servicios
publicos de telecomunicaciones.

En apoyo alo anteriormente expuesto, a continuacion se describen los objetivos del
plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 Y del Programa Sectorial de Comunicaciones y
Transportes 2013-2018 que tienen su fundamento en los articulos décimo sexto y
décimo séptimo transitorios del Decreto Constitucional, v, que principalmente tienen
como ejes rectores 1a ampliacion de la cobertura, la accesibilidad, 1a reduccion de
costos y el uso eficiente  de la_infraestructura existente, en condiciones de
competencia, por jo tanto, se reitera que ios linearnientos a que hace referencia el
~ Acuerdo. Secretarial, no pueden ponerse @ disposicién de los concesionarios,
autorizados, permisionaréos y desarrolladores, €n tanto no se haya publicado el
Contrato de Acociacion Publico-Privada ontre el Desarroliador de la Red Publica
Compartida de Telecomunicacionesy el OPTTEL:
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1. Bl Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 establecid como  objetivo
4.5. "Democratizar el acceso a servicios de telecomunicaciones", para lo cual fijo
como una de sus estrategias la de "impulsar el desarrollo e innovacién tecnologica
de las telecomunicaciones que amplie la cobertura y accesibilidad para
impulsar mejores servicios y promover la competenda, buscando la reduccidn de
costos v la eficiencia de las comunicaciones”, y sefialo como lineas de accion:
Fomentar el uso optimo de las bandas de 700 MHzy 2.5 GHz bajo principios de
acceso universal, no discriminatorio, compartido y continuo, asi como promover
participaciones publico-privadas en el despliegue, en el desarrollo y en el uso
eficiente de la infraestructura de conectividad en el pals, entre otras.

2. Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2013-2018 establecio como
objetivo 4 "Ampliar la cobertura y el acceso a meijores servicios de comunicaciones
en_condiciones de competencia”, fijando como _estrategia la de "promover el
desarrolio de nueva infraestructura en comunicaciones, asi como su uso dptimo,
para mejorar su cobertura, conectividad v accesibilidad”; para lograr los objetivos
sefialados, es necesario crear una nueva estructura con la que se logre ampliar la
cobertura v el acceso a mejores servicios plblicos de telecomunicacionss en

- condiciones de competendia;

Con base en lo anteriormente expuesto, se considera que la voluntad del constituyente
es contundente, en el sentido que, el Ejecutivo Federal en coordinacion con el Instituto
Federal de Telecomunicaciones deben garantizar la instalacién de la Red Publica
Compartida de Telecomunicaciones, vy, por ende, garantizar el acceso a los activos del
Estado, y, en particular a los activos a que hace referenciala fraccion 111 del articulo en
condiciones de competencia y garantizando en todo momento, el acceso no
discriminatorio, y la igualdad de trato, por lo que, se solicita que el Acaerdo Secretarial y
las Condiciones de Arrendamiento no se pongan a disposiciin de los actuales
concesionarios, permisionarios, autorizados o desarrolladores, hasta en tanto no se haya
publicado el Contrato de Asociacion Publico-Privada entre el Desarrollador de la Red
Piblica Compartida de Telecomunicaciones y el OPITEL.

A manera de ilustrar la ﬁeceszd d imperiosa que tiene la Red Plblica Compartida de
Telecomunicaciones de tener acceso efectivo y no discriminatorio al arrendamiento de
los espacios publicos, y demds activos como los derechos de via de las vias generales de
comunicacion; la infraestructura asociada a estaciones de radiodifusion, las torres de
transmision eléctrica v de radiocomunicacion; las posterias en que estén instalados
cableados de distribucion eléctrica; asf como los postes v ductos, entre otros, que estén
disponibles, y, en general, a la Infraestructura Pasiva a que hace referencia la Ley Federal
de Telecomunicaciones v Radiodifusion, se presenta e calendario de desplieque
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obligatorio, sin tomar en consideracion gue el Desarrcllador, para ganar asta licitacion,
debera presentar una oferta de cobertura poblacional mayor al 85% asi como la
obligacion de garantizar la calidad del servicio con estandares Yy establecidos en las bases
de ficitacion: :

Marzo 2018 cobertura del 30% de la poblacion (so pena de perder el contrato APPY
ejecutar la garantia de seriedad); ' |

Marzo 2019 cobertura del 50% de la poblacion;

Marzo 2020 cobertura del 70% de la poblacion; y

Marzo 2021 cobertura del 85% de la poblacion.

El Ejecutivo Federal en coordinacién con el Instituto Federal de Telecomunicaciones
tianen como mandato garantizar la instalacién de dicha red y el acceso a los activos del
Estado. En particular, se hace referencia a la infraestructurs plblica gue describen los
articulos décimo sexto y décimo séptimo transitorios del Decreto Constitucional, la cual
se considera un insumo esencial para el despliegue de la Red, ¥, por lo tanto, se debe
prestar en condiciones de competencia efectiva de conformidad con el articulo 28
constitucional, garantizando el trato no discriminatorio y la igualdad de trato.

Finalmente, se solicita que las manifestaciones antes vertidas, sirvan como apoyo para
que se modifique €l articulo primero transitorio del Proyecto denominado “Acuerdo Que
Establece La Politica Inmobiliaria Y Las Bases De Coordinacion, Para Permitir
El Despliegue De Infraestructura De Telecomunicaciones Y Radiodifusion”, y el
articulo  primero  transitorio  del Proyecto denominado “Condiciones para el
Arrendamiento, Econémicas, De Seguridad Y Operacitn Para El Arrendamiento
De Los Espacios En Los Inmuebles Eaderales Establecidas En Bl Acuerdo’, que
en su momento sean publicados por la Secretaria de la Funcitén Pablica, tomando en
consideracion que después de la adjudicacion del fallo de Red Compartida se debe seguir
el siguiente calendario, para que ésta pueda participar en arrendamiento de los espacios
en los inmuebles federales, tal y como lo pueden hacer el resto de los interesados:

1 Se concede un periodo de 25 dfas habiles al concursante para que constituya su
Sociedad de Proposito Especifico;

> 5 dias habiles después del plazo de los 25 dias habies, el concursante deberd
presentar a |2 entidad convocante: acta constitutiva, constancia de inscripcion o
proceso de inscripcién, poder del representante legal para suscribir el contrato de
APP, inscripcion en el RFC, identificacion del representante legal;

3 5 dias habiles después de que el concursante constittyd la SPE (mismo dia que €l

- inciso anterior), solicitard al IFT la concesion mayorisia;
4 ELOPITEL dentro de los 5 dias habiles siquientes a que el Concursante Ganador le
- haya entregado la documentacion referida en inciso 2, soficitara por escrito al 1FT

el otorgamiento de fa Concesion de Espectro; '
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5 El IFT tiene 120 dias habiles para emitir la concesion de espectro y la concesion
tnica, articulo 17 y 18 de los Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las
Concesiones a que se Refiere el Titulo Cuarto de la lLey Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion; y

6 Finalmente, se entregara fa Concesion Mayorista, I3 Concesion de Espectro y se
celebrardn el Contrato de APP y el Contrato de Mantenimiento.

Por lo anteriormente expuesto, se solicita que:

A) Se modifique el articulo primero transitorio del Proyecto denominado “Acuerdo
Que Establece La Politica Inmobiliaria Y Las Bases De Coordinacion,
Para  Permitic  El' Despliegue De Infraestructura De
Telecomunicaciones Y Radiodifusion” (Acuerdo Secretarial) en tramite
bajo el Expediente 08/0012/080416, mismo que se publicé el 8 de abril
.de 2016, para quedar como se indica a continuad on:

"PRIMERO.- El presente Acuerdo entrara en vigor al dia habil siguiente a que
se haya publicado la firma del Contrato de Asotiacion Publico-Privada a que
 hace referencia el Concurso Internacional No. APP-009000896-E1-2016,
referente a la adjudicacion de un proyecto de asociacion publico-privada para
fa mstafaaon de fa Red Piblica Compartida de Telecomunicaciones a que se
refiere el articulo deama sexto transitorio del Decreto por el que se reforman
y adicionan d/vefsas disposiciones de los articules 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94
v 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de telecomunicaciones, publicado en el Diario Ofcial de la Federacion el 11 de
Jupio de 2013 dia de sy publ;caaon en el Diario Oficial de la Federacion.”

B) Se modaf‘que el articuk} primero transitorio del Proyecto denominado
“Condiciones para el Arrendamiento, Econbémicas, De Seguridad Y
Operacién Para El Arrendamiento De Los Espacios En Los Inmuebles
Federales Fstablecidas En El Acuerde” (Condiciones para el
Arrendamiento), en trémite bajo el Expediente 09/0013/080416, mismo
que se publicd el 13 de abril de 2016, ‘para quedar como se describe a
contmuamon

"BRIMERO.,- Las presentes condiciones entraran en vigor al dia habil 5fgwen te
a que se haya publicado la firma del Contrato de Asociacion Publico-Privada a
gue hace referencia el Concurso Internacional No.. APP-009000896-E1-2016,
referente a la adjudicacion de un proyecto de asociacion publico-privada para
{a-instalacion de la Red Publica Compartida de Telecomunicaciones a que se
refiere el articulo décimo sexto transitorio del Decreto por el que se reforman
v adicionan diversas disposiciones de fos articulss 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94
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y 105 de la Constitucicn Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, en matera

de telecomunicaciones, publicado en ol Diario Oficial de I3 Federacion el 11 e 3

junio de 2013 dia de su publicacién en €l Diario Oficial d& la Federacion.”

Sin otro particular, solicito a ese H. Institutol |

orimero. Se reconozia fa personaﬁéad con la que Me, ostento; ¥

Segundo. 5¢ modifique el transitorio primero del “peuerdo Que Establece La
?aiiticazﬁmebﬁiarifa Y Las Bases De Coordinacion, Para permitir El
pespliegue De Infraestructura De Telecomunicaciones v Radicdifusion’, y e
Transitorio PrmMero del Proyecto denominado “ﬁ_ﬁﬁd%cigﬁss para el Arrendamiento;
Econémicas, be seguridad Y Operacion Para 2 Arrendamiento De Los
Espacios En LoS Inmuebles Federales gstablecidas En El Acuerdo”, conforme a

re

io solicitado, tcmando en consideracion €l anaiisis'antes descrito.

P -

- Zaira Yvel o Pérez Salinas
“Alanis, Serranoy poblado, 8.
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Pracedentes del Poder Judicial de la Federacion

Epoca; Quinta Epoca, Registro: 282389, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Alslada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XIX, Materia Comun, Pégina 18

LEYES, INTERPRETACION DE LAS,

La interpretacion de las leyes debe ser, siempre que proceda, en €l sentido de la
coexistencia y armonia de los diferentes articulos entre si, y no en el de su exclusion.

Tomo XIX, pagina 1274, Indice Alfabético. Amparo 3575/25. Leyva Luis, lo. de
septiembre de 1926. Mayoria de siete votos. Ausentes: Francisco M, Ramirez y Jesus
Guzman Vaca. Disidente: Salvador Urbina. Ponente: Tedfilo H. Orantes. ~

Tomo XIX, pagina 18, Amparo penal en revision' 223/26. Torices Guevara Raymundo. 2
de julio de 1926. Mayoria de nueve votos. Disidente: Salvador Urbina, El Ministro Ricardo
B. Castro no intervino en la resolucién de este astnto, por las razones que constan en el
acta del dia, Ponente: Tedfilo H. Orantes.

Epoca: Ouinta Epoca, Reqgistro: 372026, Instancia: Cuarta Sala, Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomeo LXXIX, Materia Comun, Tesis, Pagina
5084 :

INTERPRETACION DE LAS LEYES.

Los principios filosdficos del derecho y de la hermenéultica juridica aconsejan que para
descubrir el pensamiento del legisiador, es necesario armenizar 0 concordar todos los
articulos relativos a la cuestion que se trate de resolver para, en esa forma, conocer su
naturaleza, sea para decidir entre los diferentes sentidos que fa letra de la ley pueda
ofrecer, sea para limitar la disposicion, o bien, al contrario, para extenderia a los casos
que ¢l legislador parece haber olvidado, pero que se hallan evidenciados, supuesto que
el 6rgano legistativo reguia de modo general, mediante fas leyes que expide, el conjunto
habitual de las situaciones juridicas y delega en el juzgador la facultad de encajar los
casos imprevistos dentro de esas normas generales, valiendose para ello de los
procedimientos de la analogia o de Ja induccion, o del ciiterio existente dentro de las
convicciones sociales que integran y orfentan el orden Juridico vigente.

Ampafé en revision en materia de trabajo 8179/43. la Cealicidon de Trabajadores
Huelguistas de la Fabrica "Ampolletas”, 5.A. 8 de marzo de 1944. Unanimidad de cinco
votos. Relator: Angel Carvajal.
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Véase: Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca, Tomo LXV, pagina 3890, tesis
de rubro "INTERPRETACION ANALOGICA DE LA LEY.".

Epoca: Octava Epoca, Registro; 214711, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XII, Octubre
de 1993, Materia: Comun, Tesis: Pagina: 446 |

LEYFS, INTERPRETACION JURIDICA DE LAS.

Conforme a los principios [6gicos que rigen en materia de hermendutica o interpretacion
de las leyes y de sus normas en general, unas y otras han de ser ponderadas conjunta y
no parcialmente, armdnica y no aisladamente, para desentrafiar la intencion del
legislador, resolver la cuestion efectivamente planteada ¥ evitar fa incongruencia o
contradiccion, que repugna a la razon y a la corecta administracion de la justicia,

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO TERCER CIRCUITO.

Amparo en revision 79/93. Esther Romero Ayala. lo. de abril de 1993, Unanimidad de

votos. Ponente: Rubén Pedrero Rodriguez. Secretario: Carlos Gregorio Ortiz Garcia,

é}aca: Novena Epoca, Reqistro: 180526, Instancia: Tribunales Colegjados de Circufto
Tivo de Tesis: Aislada,Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta
Tomo XX, Septiembre de 2004, Materia(s): Administrativa, Tesis. I. 4p.A,.439 A

Pégina: 1836

PRINCIPIOS Y VALORES CONSAGRADOS EN LA CONSTI TUCION, DEBE ATENDERSE A
ELLOS CUANDO LAS LEYES SON INSUFICIENTES PARA RESUL VER UNA CONTROVERSIA,

Cuando las leves son insuficientes, vagas, imprecisas, ambiguas o contradictorias, debe
atenderse a los principios y valores consagrados en la Constitucion para resolver una
controversia y lograr la dptima aplicacion del derecho. Este criterio, que parte de la base
de quie los principios son postulados que persiguen la realizacion de algo como expresion
directa de los valores incorpotrados al sistema Juridico, debe aplicarse en la mayor medida
posible, en virtud de que las reglas (contenidas regularmente en fas leyes} son
enunciados que tienden a lograr 1a aplicacién de los principios y valores a Jos casos
concretos y, por tanto, de menor abstraccion que éstos. A mayor abundamiento, el Pleno
de nuestro Maximo Tribunal (tesis P. XXVIII/98, pagina 117, Tormo VII, abril de 1998, del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta) ha sostenido que atento al contenido
del articulo 14 constitucional, ante la insuficiencia u oscuridad de la letra de la ley, pueden
Utlizarse mecanismos de interpretacion juridica que permitan desentrafar su sentido y
alcance, v cusndo se trata del maindato constitucional, deben privilegiarse aquellos que
permitan conocer los principios, valores e instituciones que salvaguarda.
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CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATFRIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CfRCUf T0.

Amparo en revision 799/2003. Ismael Gonzélez Sénchez y otros, 21 de abril de 2004.
Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Barcenas Chévez’, Secretaria: Mariza Arellano
Pompa. : o

Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacéta, Novena Epoca, Tomo XII, agosto
de 2000, pagina 145, tesis P. CI /2000, de rubro: i EYES. SU INCONSTITUCIONALIDAD

NO DEPENDE DE LOS VICIOS EN LA REDACCION Y PRECISTON DE TERMINOS EN QUE
EL LEGISLADOR ORDINARIO PUEDA INCURRIR."

Nota: La tesis P. XXVIII/98 citada, aparece publicada con el rubro: "INTERPRETACION
DE LA CONSTITUCION, ANTE LA OSCURIDAD O INSUFICIENCIA DE SU LETRA DEBE
ACUDIRSE A LOS MECANISMOS QUE PERMITAN CONOCER LOS VALORES O
INSTITUCIONES QUE SE PRETENDIERON SALVAGUARDAR POR EL CONSTITUYENTE 0

EL PODER REVISOR."
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Asuntos Comentano de AMIPC af Anteproyects ACURRDO QI}E ESTABLECE LA POLITICA INMOBILIARIA Y LAS BASES D
CODRDINACION, PARA PERMITIR EL, DESPLIEGUE DF INFRAESTRULTURA UF TELECOMUNICATIONES Y
'R;‘Dbm?uSiON S .

Fecha: viernes, 22 do shril de 2016 12 18 ot o

Archivos adjuntos: 210416 Comentatios ARIBC In ‘m;.*‘-.z;tu.mf—? Pasiva. {LGHE; a{R E2iH
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A quien cor{e&,ponda

Por este medio adjunto los comentarios de ia AM!PC% sobre al Anteproyeoto
ACUERDO QUE ESTABLECE LA POLITICA INMOBILIARIA'Y LAS BASES DE
COORDINACION, PARA PERMITIR EL DESPLIEGUE DE INFRAESTRUCTURA
'DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION.

¢Me podrian confirmar de fembada y sies sufamenie asle correo para tales
propositos?

Saludos. .

“I a informacion de este correo asi como la contenida en los documentos que se adjuntan,
puede ser objeto de solicitudes de acceso a la informacion™

 COMISION FEDERAL
DEMEJORAREGULATORIA

CONTROL DF GESTIGN
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LIC. MARIO EMILIO GUTIERREZ CABALLERD

DIRECTOR GENERAL '

COMISION FEDERAL DE MEJORA REGULATORIA

BLVD. ADOLFO LOPEZ MATEOS NO. 3025, PISO 8,

SAN JERONIMO ACULCO, DEL. MAGDALENA CONTRERAS
C.P, 10400 MEXICO, D.F.

- Asunto: Comentario de AMIPCI al
 Anteproyecto ACUERDO  QUE
 ESTABLECE LA POLITICA
INMOBILIARIA Y LAS BASES DE
COORDINACION, PARA PERMITIR

EL DESPL?EGUE -DE
INFRAESTRUCTUR DE
-TELECOMUNECACEONES Y
RADIODIFUSION vy al Anteproyeclo
CONUDICIONES TECNICAS,
ECONOMICAS, DE SEGURIDAD Y
OPERACION PARA EL

ARRENDAMIENTO DE LOS

ESPACIOS EN LOS -INMUEBLES

FEDERALES ESTABLECIDAS EN.EL

ACUERDO (en  adelante
. “Anteproyectos”).

Estimado Lic. Gutiérrez Caballero:

En nombre y representacion de la Asociacién Mexicana de Internet A.C. {”AM%PCE”) me dirijo
respetuosamente a usted para manifestar y exponer lo siguiente:

Por medio del presente escrito, con fundamento en los articulos 8° de la Constitucion
Palitica de los Estados Unidos Mexicanos vy 68-J de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo y demas que resullen relativos y aplicables, en relacién con los
Anteprovecios de referencia enviados por la Secretaria de la Funcidn Plblica a la H.
Comisién que usted preside el pasado § de abril de 2016, me permilo someter a su
consideracion los siguientes:

Los anteproyectos en cuestidn, representan Un gran avance por parte de la presente
Administracion; pues las mismaoes tienen como fin crear las bases a través de las cuales I
nara con E":s GF’QQﬂjE“ﬂ‘b

Secretaria de Comunicaciones y Transportes se coordinardy gestio
a3 ﬁ‘“{i -'( Ll 5 ﬂfi
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Urbano, esto con el objetivo de crear clertos lneamientss gue permitan agiizar y apoyar
despliegus de infrasstructura de telecomunicacionas y radiodifusicn. E

Con te emision y celebracidn de los anteproyectos referidos, el Estado estard brindando un
clemento mas para el cumplimiento del mandamiento Constitucional que establece que las
telecomunicaciones y la radiodifusion - son servicios pialicos de interés general, y que
corresponde al Estado garantizar €l derecho de acceso a s tecnologias de la informacion y
comunicacién, asi como a los servicios pitblicos de interés generat de telecomunicacionses y
de radiodifusion, esto ai establecer los acuerdos y condiciones basicas para establecer las
hases y lineamientos para instrumentar ia politica inmobiiaria que permita el despliegue de
infrasstructura de telecomunicaciones.

por cuestiones histbricas y jargas discusiones en el seno de la administracion piblica y los
particulares, la infraestructura pasiva del Estado no ha podido ser arrendada de forma
correcta y bajo principios de accesc no diseriminatorio, por eilo es necesario, que en pro de
agilizar el despliegue de redes de comunicaciones, esa H. Cornisign a su digno cargo emita 2
i brevedad, dictamenes favorables gue permitan ia entrada en vigor de los anteproyecios,
con el fin de que las autoridades competentes puedan comenzar 2 realizar las bases y
lineamientos para instrumentar la politica inmobiliaria que permita ol despliegue de
infraestructura de telecomunicaciones, concretando as! una solicitud de la industria en

revision por varios ahos.

En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado a esa H. Comisién, atentamente
solicito se sirva:

{INICO. Tenerme por presentada en {arminos del presente escrito con el caracter con
que act(o y previos tramites de ley, ernitir dictamenes en el sentido solicitado y en su
caso instar a la Dependencia de 1a relevancia de los mismos a fin de gue acelere su
entrada en vigor y en caracter prioritario saque a consulta plblica las bases y
fineamientos para instrumentar 1a potitica inmobiliaria que permita el despliegue de
infraesiructura de telecomunicaciones.

atro, Jullo César Vega Gomez
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