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Asunto: Se emite Dictamen Final, sobre el anteproyecto

Co ‘denominado Proyecte de Norma Oficial
Mexicana PROY-NOM-003-SAGARPA-2015,
relativa a las caracteristicas de sanidad,
calidad, inocuidad, trazabilidad, etiquetado
y evaluacién de la conformidad del jarabe
de agave.

-
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SAGARPA-2013, relativa a las caracteristicas de sanidad, calidads; nocuitid| : %
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etiquetado y evaluacién de la conformidad del jarabe de agavbgf;;_?a@hg%o}«aagﬁﬁéﬁéé%‘f@ po.o
formulario de manifestacién de impacto regulatorio (MIR), ambos mstrumentos remitidos por Secretaria
~de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentaciin (SAGARPA) v recibidos por esla
Comision Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER), el 15 de septiembre de 2016 a través del sistema
informatico de la MIR® Asimismo, nio se omite hacer mencién de susversionas anieriores vecibidas el 31 de
agostoy 8 de septiembre del presente ano; 1o anterior, en respuesta al Dictamen Total, no Final, emitido por
esta Comision el dia g de julio de 2016, mediante oficio COFEME/16/2695.

Secretaria de Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pescay Alimentacir%er f;s{
Presente : B ‘

En virtud de lo anterior, el antﬁproyeéta queda sujeto al procedimiento de mejora regulatoria previsto en el
Titulo Tercero A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA). Asimismoe, con fundamento en
los articulos 69-E, fraceién I, 69-G, 69-Hy 69-J de dicha Ley, la COFEMER tiene 2 bien expedir el siguiente:

DICTAMEN FINAL

1. Consideraciones generales

A través del oficio COFEME/16/2695 del pasado 5 de julio de 2016, esta COFEMER detallé que México es
considerado el centro de origen v biodiversidad del género agave, debido a que un gran ntimero de especies
se encuentran dentro de su territorio. Para la primera década del siglo XX, se reportaron 136 especies
dentro del terfitorio mexicano. En este sentido, dentro de Jos principales usos que se le han dado a las
plantas de agave, mnismos que desempefian un importante papel dentro de la economia mexicana, se
encuentran la produccién de bebidas aleohdlicas, como el tequila, mezcal, pulgue ¥ bacanora.

Asimismo, esta Comisién sefiald que de acuerdo con estudios cientificos destacados, el principal producto
fotosintético de este tipo de plantas son los fructanos, los cuales son polimeros de fructosa generaimente
unidos a una molscuia de gincosa terminal. Asimismo, el jarabe et las planias de agave y dasylition son
sintetizados v almacenados en el wallo y su principal funcién es come carbohidratos de reserva. Ademas, se
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sabe que estos actiian como osmoprotectores en medio ambiente de sequia, constituyendo otra posibie
~ adaptacion fisioldgica hacia climas extremos.

Aunado a lo anterior, se detallé que en la naturaleza se distinguen principalmente einco clases estructurales
- de fruetanos, la inuling, levana, mezclas de fructanos ramificados, neoseries de inulina y nécseries de levana,
Al respecto, la propiedad de la inunlina més extensivamente estudiada‘es su comportamiento como
‘prebittico, definido por su capacidad selectiva de estimular el crecimiento de un grupo de bacterias en el
colon (bifidobacterias y lactobactlos), con la consecuente disminucién de otras especies que pueden ser
perjudiciales (ejemplo: E. Coli y bacterias de la especie Clostridium spp.). En este tepor, se realizaron
estudios in vivo, los cuales muestran que solo 4 g de inulina o de sus compuestos relacionados diarios son
.efectivas para incrementar el nfimero de bacierias beneficiosas en el colon; ademds, entre olras propiedades
_provechosas. a la salud, se tiene evidencia del refuerzo de las funciones inmunolbgicas {ante cincer o
tutnores), el aumento de 1a biodisponibilidad de minerales, la mejora del metabolismo de las grasasy de la
- yespuesta glicémica. I

De esta maner4, tal como se deseribio en ese Dictamen Total, no final del 5 de julio de 2016, el jarabe de
- agave tiene el doble de poder edulcorante que el azficar comuin gracias a su composicibn, principalmente
. fructosa'y dextrosa o glucosa, siendo esta la razon que hace que sea tan estimado como endulzante y que se
- considere un excelente potenciador del sabor y del aroma, al utilizarlo solo o en combinacién con otros
-productos alimenticios de consumo humano. ' '

Aunado alo anterior, se destaco que el uso de jarabe y sus derivados avuda a cumplir funciones teenolbgicas,
y simultdneamente aporta beneficios a la salud, como lo es su funcién de fibra dietética, con los efectos
fisiolégicos atribuibles a este tipo de conipuestos y la disminucién de los niveles lipidicos v de ghicosa en
sangre. Asimismo, otro beneficio comprobado ligado al anterior, es Ia capacidad de Ja inulina de modular la
flora intestinal, debido a su efecto prebidtico. ' '

Como esta Comisién menciond anteriormente en el oficio COFEME/16/2695, con base en 1a infermacién
proporcionada por la SAGARPA, México destaca por tener un mercado basto en la produccidn nacional de
esta clase de mercancias, donde ta cadena productiva de agave para tequila cuenta con 17,500 productores,
integrando hasta 152 empresas, de las cuales un 69% estan afiliadas a la Camara Nacional de Industria
Tequilera (CNTT), lo que equivale al 79% de la produccién total; cuenta con una superficie sembrada de
6,600 hectireas y 241,325,791 plantas de agave. De acuerdo a datos proporcionados por la SAGARPA, el
Estado de Jalisco tiene una participacién del 86% en relacion al territorio demarcado como Denominacién
de Origen, con 181 municipios que conforman dicha region {Jaliseo - 125 municipios, Guanajuato ~ 7
municipios, Michoeacan -30 municipios, Nayarit - 8 municipios v Tamaulipas- 11 municipios). De la
produccién de dichos territorios, esa Secretaria destacd que se registté una exporiacién a 120 paises de
alrededor de 152 millones de litros de Tequila, siendo Estados Unidos el pafs con més participacion (79.3%
de las ventas totales). Cabe sefialar que la industria de agave en el afio 2011 consunis la cantidad de 998 mil
toneladas de ese producto. Por tales motivos, esta Comision observé la importancia de dicho recurso
agricola, destacando a su vez que a la fecha, no existe un reglamento téenico en el cual se especifiquen las
particularidades referentes a la elaboracion, distribuci6n, etiguetado v estandares de calidad para tal
producto, por lo gue se estimd pertinente la emision de la presente regulacidon.

Finalmente, esta COFEMER observd que la SAGARPA anticip6 la emisién de la norma en comento con el
fin de establecer los lineamientos necesarios en el mercado de jarabe de agave. Especificamente, se advirtié
que el establecimiento de este instrumerto normativo se encuentra contemplado en el Programa Nacional

put S i) 3400 3

de Normalizacion 20162, argumeniando el chjetivo, justifieacién y marco legal que se detallaa continuacidn:

= Publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacitn {DOF) el 18 de abril de 2016.
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_“Objetivo. y Justificacién: esta Norma. Oficial Mexicana. pretende establecer las

* especificaciones del producto denominado "Jarabe de Agave” elaborado a partir de agave, asi
como establecer las caracteristicas de sanidad, calidad, imocuidad, trazabilidad, etiquetado y
evaluacién de la conformidad, del producto que se elabore, comercialice o importe en el territorio

- nacional, L : _ '
Fundamento legal: Articulo 35 fraccién IV de la Léy Orgdnica de la Administracion Piiblica
Federal, fraccién I, I, XI y XI del Articulo 40,41 y 47 de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién, 7 fraccion XIIT y 38 de la Ley Federal de Sanidad Vegetal, 29 fraccién I del
Reglamento Interior de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién y 8 fraceién II del Acuerdo de Calidad Regulatoria.

Fecha estimnada de inicio y terminacién: enero a diclembre de 2016”.

De acuerdo a lo anterior, este 6rgano desconcentrado observd que ¢l mercado de jarabe de agave ha
presentado cambios relevantes en ¢l sector en la produccién de belidas alcohélicas asi como en el sector
salud; por lo que, salvaguardar la calidad de dichos productos podria generar grandes beneficios a fa
economia. Siguiendo tales argumentos, tal como se sefald en el Dictamen total, no Final del 5 de julio de
2016, esta COFEMER destacd que pudiesen existir regulaciones que se adeciian a dichos fines, como loson
las enfocadas al etiquetado; acondicionamiento, inocuidad, entre otras; sin embargo, la normatividad
vigente no contiene de manera especifica, los lineamientos necesarios para garantizar que los usos del jarabe
de agave se Heven a cabo bajo las condiciones 6ptimas, al margen de que no es de cardcter obligatorio, por
lo que mediante 1a emisién del presente anteproyecto, se coadyuvarda tener un oxdenamiento gue contenga
de manera especifica dichas medidas de cardcter técnico para tales productos. Bajo tal orden de ideas, este
drgano desconcentrado advierte la necesidad de encaminar la emisién de un instrumento regulatorio de la
naturaleza de la presente regulacion.

H, Objetivos ?‘egﬁfﬁf{)?’.‘iﬁs.y problematica

En lo que respecta al presente apartado, de acuerdo con la informacién analizada por esta COFEMER a
través del oficic COFEME/16/2695, la SAGARPA destacé que el objetivo de la propuesta regulatoria reside
en “establecer las cardcteristicus de sanidad, calidad, inocuidad, trazabilidad, “etiguetado,
denominaciones permitidas y procedimientos de evaluacién de la conformidad, incluyendo la inspeccicn
y mecanismos de conirol de los mismos”.

Por otra parte, de acuerdo con la informacién proporcionada por esa Secretaria y tal como esta Comisidn
indico en el Dictamen Total, no Final, la necesidad de emitir ia presente regulacién, se desprende de los
siguientes problemas identificados por la autoridad:

s Los métodos de medicién de las caracteristicas del jarabe deagave no estan estandarizados.

s Deteccitn de que existen productos en el mercado que se ostentan como jarabe de agave y que
supuestamente son elaborados a partir de dicho insumo, siendo el caso de que dicha informacién
no siempre €8 veraz,

s . Incertidumbre para los consumidores que estén ante un producto eon las propiedades del jarabe de
agave, sin aue éste sea producto auténtico.
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e Identificacion de un mayor nimero de productores, importadores y comercializadores que elaboran
~ y comercializan de buena fe, pero de acuerdo a sus pioplos criterios y metodologias, propiciando,
en ei me;or de lob casos, la aparicién de una oferta equwoea ycarente de estandarizacion.

® Inmement(} del riesgo deque se vendan productos anélogos oimitaciones que, incluso, pudieran no
cumplir con las minimas condiciones sanitarias y de inocuidad que resultan necesarias en el proceso
de elaboracién de cualquier producto de COﬁSHIHO, ocasmnando riesgos riesgo a Ia salud de tos
consumidores en México y en el mundo.

A su vez, este drgano desconcentrado exprest. que de acuerdo con datos de Servicio de Informacion
Agroalimentaria y Pesqueria (SIAP), de 2008 a 2010 el valor de la produccién de agave presenté una
importante disminucion de 47.6%, A partir del 2010, dicha producciOn mostrd su punto de inflexién y
cambio la tendencia a la baja, registrando para el periodo de 2611 a 2614 un aumento de 525.4%, ubicando
elvalordels pmd&ccxon del producto en 810 137,225 38 pesos, tai como se muestra en la tabla siguiente:

Tabla1. Pmduecwn de agave 200B-2014

; Precio
Prcduccién_ Rendimientu medio
- rural

Valor

Superficie ~ Superficie =
Produccién

‘Sembrada Cosechada

Afio

1686337.41 84.84 $1,258.54

Fuente: B1AP.

Bajo tales consideraciones, esta COFEMER, considerd que a fin de contar con mayor informacién respecto
al rendimiento y productividad de las hectdreas utilizadas en la produccion de agave, resultaba idéneo
construir un indice de productividad, el cual sefialara el aprovechamiento entre superficie cosechada y
superficie sembrada; donde tal indice se especificd mediante 1a signiente grafica.

Gréfica 1. Superficie sembrada vs, superficie cosechada
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Teniendo en cuenta lo anterior, se observo que de 2008 a 2014, se siguié una tendencia creciente de la
productividad de las hectéreas cosechadas con relacién a aquellas sembradas, alcanzando para el 2014, 23%
de rendimiente, mismo que representa el porcentaje méas alto registrado.

-Como resultado del anélisis efectuado en el Dictamen Total, no final COFEME/16/2605 se sefiald que el
mercado relevante ha sufrido cambios destacables en los Gltimos afios. Al respecto, esa Secrefarfa comento
que tras el crecimiento del mercado de agave surge la necesidad de establecer estdndares de calidad, en este
caso, sobre el jarabe de agave; lo anterior, toda vez que, a decir de esa SAGARPA, existen productos que
ostentan fener las caracteristicas de esas plantas y no existe garantfa de que dicha informacién sea veraz,
por lo que de presentarse este problema se pudieran tener implicaciones relevantes tanto en el mercado
como en la salud pablica. . '

En lo referente al mbito internacional, de conformidad con la informacién brindada por la Dependencia,
“Corea del Sur es uno de los mercados mds atractivos para las exportaciones mexicanas, toda vez que
importa 70% de los alimentos que consume y porque es un pais con mis de 50 millones de habitantes con
alto ingreso per capita, ademds de que cuenta con altos estandares de calidad para sus insumos. Corea
del Sur es un mercado de consumo que representa oportunidades constantes de negocios, que los
emprendedores mexicanos pueden aprovechar”, Ademds, de conformidad con una nota pericdistica de la
SAGARPA correspondiente al 20 de diciembre de 2015, se reportaron ventas en las agroempresas mexicanas
por $425 millones de pesos. : '

Bajo tales consideraciones, retomando lo expresado en el oficio COFEME/16/2695, segln la SAGARPA,
actualmente el mercado de jarabe de agave presenta alteraciones de cardeter limitativo; es decir, el mercado
en cuestion podria alojar productos que se presentan como jarabe sin que tales se apeguen a las
especificaciones microbiologicas, fisico-quimicas, entre otras que lo definen como tal; por lo que, dichas
anomalias podrian resultar en dafios al mercado, tanto en los consumidores como en los productores, asi
como en ¢l sector salud. '

En este sentido, esa Secretaifa considerd que con el actual anteproyecto regulatorio se pretenden mitigar los
dafios que tal situacién pudiera provocar a la economia mexicana. Paticularmente, taly como se describié
en el oficio COFEME/16/2695, la regulacidén en comento tiene por objeto resolver un problema de
informacién asimétrica, y mas especificamente de seleccién adversa, lo que finalmente podita producir una
pérdida del bienestar social.

Al respecto, la teorfa econémica establece la existencia de informacitn asimétrica cuando en un mercado,
uno de los agentes que intervienen en el mismo, no cuenta con la misma informacién que la otra sobre un
producto o servicio en cuestion. Esta asimetria en la informacion conduce a un fallo de mercado, que deriva
en un resultado econémico ineficiente; es decir, la cantidad y el precio de equilibrio que generala ofertay la
demanda del mercado no es éptima en el sentido de Pareto. Especificamente, un problema de seleccion
adversa es aquel en el que un individuo elige algo que puede resultar no adecuado para € sin saberlo. En el
caso que nos ocupa, esta situacion se presenta debido a que el preductor tiene mayor informacion las
carhcteristicas de sus productos que el consumidor.

_En este sentido, bajo tal mareo tebrico se considera que ¢l Estado debe intervenir para incentivar el correcto
funcionamiento del mercado. Para ello, puede hacer uso de diversas herramientas para poder reducir los
efectos de este fallo v procurar la proteccién del interés piliblico, como puede ser el establecimiento de
contratos, incentivos, certificaciones, bancos de informacidn, esquemas de reputacion o, como es el presente
caso, mecanismos de sefializacion, '
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Aunado a lo anterior, ia teorfa de sefializacion o “Signaling” (Spence, 1974) afirma que, en ausencia de
informacién apropiada y completa, los agentes conffan en factores observables o sefiales como sustitutos de
esta. En el caso particular, dichas sefiales busean mejorar la informacién disponible para los agentes que
integran el mercado, permitiendo 4 los consumidores identificar las caracterfsticas particulares de los
productos, a fin de que estas influyan en la calidad de la decisién del consumidor o en la eficiencia con la
que la toma. En el caso que nos ocupa, la Dependencia busca que el correcto etiquetado de los productos
Sirva para emitir sefiales que buscan mejorar la informacién disposible para los consumidores del mercado,
rmnp;end@ de esta forma el problema de informacion asimétrica y selecei6n adversa.

"Alahz de tales consldexaemnes a-través de la sefializacién de los productos, los consumidores pueden
modificar su comportamiento y tomar decisiones dptimas, lo que puede traducirse en una asignacion de
recursos méas eficiente. Dicho logro permitird promover mercados competitivos de jarabe de agave, donde
se conereten de manera elara los intercambios comerciales, puesto que los consumidores podrén observar
de manera clara y veraz, las caracterfsticas de los productos mediznte sus etiquetas; lo anterior, con la

finalidad de corregir el problema de asimetria de informacion ex ante.

Asimismo, esa SAGARPA detallé que debido al “alto crecimiento que estd teniendo en el mercado el
producto ‘en cuestion y considerando la amplia aceptacién que el mismo ha generado, tanto en
consumidores nacionales comno extranjeres, en fechas recientes se ha detectado que existen productos que

© se ustentan como jarabe de agave, stendo el caso de que dicha informacién no siempre es veraz, ya que
estos productos se extraen a partiv de otras plantas u otros productos distintos al agave, haciendo creer
que se estd consumiendo un producto con las propiedades y los bereficios del jarabe de agave sin ser un
producto auténtico, dafianado los intereses de la poblacién que lo consurne asi como a los productores y
comercializadores de jarabe de agave que si se preocupan por ofrecer productos inoeuos, auténticos,
trazables y de calidad”. Aunado a lo anterior, esa Secretaria adiciond informacitn relativa a Europa, donde
Eurofing? detalla que derivado de andlisis de dominio piiblico realizado en el mercado del agave determina
que existen productos de agave apéerifos en circulacién. Particularmente en Francia se realizaron pruebas
cientificas al contenide de agave, resultado que su composicién no correspondia en todos los casos a la
informacién comercial de estos. Al respecto, la SAGARPA proporciond evidencia sobre un problema
identificado con una muestra de trece bebidas de las marcas de agave Jean Hervé, Sunny bio, Sunny vig,
Allos, Auchan, Bjorg, Carrefour, Daddy, Ginke, Jardin blo, La Vie Claire, Priméal y Saverurs attifudes,
donde se observo que diez de estos preduc:tos no ewmplen con los estindaves suficientes para congiderarse
100% productos provenientes de agave; sin embargo, se considerd que esie analisis realizado en e} mercado
francés no arroja evidencia suficiente para describir la situacién actual en México, ya que no es posible
identificar si los productos que componen la muestra fueron producidos y exportados por nuestro pafs, o si
dicha muéstra resulta ser estad;stmamen’se significativa en el mercado de bebidas destiladas de agave en
Francia.

Por lo anterior, esta COFEMER considerd que la informacién relativa a la deteceidn de jarabes de agave
apdcrifos en el mercado podria ser robustecida, a fin de confar con datos que demuestren la existencia de
un problema sistemdtico y recurrente sobre el problema identificado. Al respecto, se observa que mediante
la respuesia a Dictamen remitida por la autoridad el 14 de septiembre, en el documento anexo a la misma,
con nombre 20160830180953._41094_MIR (RA y C NOM oo3z).docx, destacd que “después de realizar un
esfuerzo importante para recabar informacién como la que solicitala COFEMER, se encontré que dichos
datos no existen, dado que precisamente este es una vacio normafive que la presente norma estd enfocada
a resolver, es decir, se espera que una vez implementada la norma, se puedan generar datos fidedignos
con respecto a los productos apdcrifos o adulterados”. Por tales mativos, se afirma gue “en la achualidad

% Esun grupo internacional de laboratorios lder a nivel global que ofrece una garna fnica de servicios Sldh’tiiﬂ@‘} cientifico - téenieos
a'Tas industriaz v a las autoridades que operan en el secior farmacéutico, agroalimentario, ambiestal v de los blenes de consume,




SE

g Comistéadedeed
dp Bejora Heguisiona

(A REGULATORIA

SHEA NEOTORIAL

1883 pCamain

I

canIsioN T

COHR DN A {3EnE

no se cuenta con estadfsticas especificas.en México sobre estos temas, ya que al no existir una regulacion
vigente aplicable, se carece de una base legal sobre la cual se precise la obligacién de generar dicha
informacién”. No obstante tal situacidn, se adjuntaron a la $lima versidn de la MIR “estudios
internacionales que sustentan que la posibilidad de existencia de productos apderifos o adulterados de
derivados de agave es, sin dudas, un riesgo que puede materializarse, por lo mismo es importante contar
con los mecanismos de prevencion adecuados”. o

Bajo esta perspectiva, la COFEMER observa que efectivamente el presente anteproyecto establece no solo
medidas de caracter administrativo, sino de también disposiciones referentes a la generacién y recopilacion
de datos sobre este derivado del agave. Especificamente los apartados referentes al muestreo, vigilancia,
control de calidad, comercializacién v trasiado y, evaluacion de la conformidad, permitivan recopilar la
informacién que eventualmente pueda utilizarse para elaborar no solo material descriptivo que sirva de
referencia para que en un futuro, se ciiente con mejores herramientas para el disefio e implementacion de
politicas publicas en nuestro pais. Por tales motivos y tomando en cuenta la informacién incluida por la
autoridad en la ltima versién recibida de la MIR correspondiente, este organo desconcenirado considera
atendido el sefialaniiento indicado para el presente apartado, reatizado mediante el Dictamen Total no Final
precedente, observando que los objetivos y situacién que dan origen a la regulacién propuesta fueron
justificados, por lo que se estima conveniente la emision y formalizacion del anteproyecto de mérito, a fin
de que, mediante su implementacién se atienda la problematica antes descrita, anticipando que su emisitn
ademas de coadyuvar a delinear los estandares de elaboracitn de jarabe de agave, brindard claridad del
funcionamiento de este mercado, fortaleciendo el marco juridico sobre el desarrollo de estos productos a
nivel nacional. : _ . :

IfI, Alternativas a la regulacion

Respecto al presente apartado, con base en el oficio COFEME/16/2695, se observo que durante el disefio de
la presente propuesta regulatoria, la SAGARPA analizé la posibilidad de no emitir regulacion alguna; no
obstante, dicha alternativa fue descartada en virtud de que “implicaria que la sociedad siga consumiendo
productos con insumos peligrosos o dafitnos y que adicionalmente los obtengan con informacién
engariosa, lo que puede resultar en confusiones al momenio de adquirirlos y, con ello, se ponga en peligro
su salud, su patrimonio y se dafle la cadena agroindustrial del jarabe de agave”,

Adicionalmente, en lo gue respecta a la posibilidad de instrumentar esquemas de cumplimiento voluntario,
1a SAGARPA descartd dicha alternativa debido a que “atender la problematica planteada a través de dichos
esquemas, coma lo es la NMX que hoy se encuentra vigente resulta tnviable para atender la problematica

- planteada, ya que una de las milfiples caracteristicas que idenfifican a una Norma Mexicana es el
carécter voluntario de su aplicacién. Conforme a ello, si se procura hacer cumplir las disposiciones
obligatorias mediante un instrumento cuyo cumplimiento se realiza de manera voluniaria, se careceria
de la fundameniacién adecuada para su aplicacion”.

En este sentido, esa SAGARPA valord la implementacidn de esquemas de avtorregulacién para atender la
problematica aludida; no obstante se considerd de dicha opeion tampoco es viable “ya que fos programas
de autorregulacién y difusién por st salos no previenen la aparicién de viesgos, ni otorgan seguridad
Juridica a los destinatarios y a los beneficiarios de lo NOM. Adicional a ello, a largo plazo, no existe
garantia que se cumplan las condiciones establecidas en los esquemas de autorregulacidn, ya que los
sujetos obligados (unidades econdémicas) podrian utilizar las disposiciones a conveniencia, lo que coloca
en franco riesgo a los consumidores y « los productores de jarabe deagave”.
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Ademdés, en lo referente a instaurar incentivos econémicos esa Secretaria detalld que tal posibilidad resulta
inviable, “debido a que la problemdtica planteada en la presente manifestacion de impacto regulaforio,
no se liga con la capacidad econdmica delos productores que elaboran jarabe de agave. Lo que se busca
es atender la problematica derivada de la falta de informacién comercial hacia los consumidores y las
caracteristicas propias del jarabe de agave, a efecto de evitar distorsiones en el mercado que afecten los
intereses y patrimonio de los productores de agave, en perjuicio de la cadena agroindustrial del agave y
la salud de los consumidores”. :

Finalmente, la SAGARPA valoré la posibilidad de implementar otro tipo de alternativa; no obstante, indicd
que “la inclusién de este tipo de disposiciones en otros elementos normativos no es conveniente, ya que no
es juridicamente valido que éstos ordenamientos establezcan especificaciones fisicoquimicas y de
informacién comercial de los productos ni los métodos de prueba que permitan determinar su
autenticidad, o bien, los elementos minimos que debe cubrir su etiquetado; lo anterior de conformidad con

lo dispuesto por el éiltimo pdrrafo del articulo 40 de la Ley Federal sebre Metrologia y Normalizacién que

" establece que los criterios, reglas, instructivos, manuales, circulares, ineamientos, procedimientos wotras
disposiciones de cardcter obligatorio que requieran establecer las dependenicias y se refieran a las
materias y finalidades que se establecen en.dicho drticulo, sélo podran expedirse como normas oficiales
-mexicanas conforme al procedimiento establecido en dicha Ley. Asimismo, ofros instrumentos juridicos,
no prevén la participacion de los diversos sectores involucrados, ni prevén un proceso de consenso y de
consulta piiblica”. ' ' '

En consecuencia, para dicha Dependencia, la propuesta regulatoria en comento resulta ser la més adecuada
para atender la problematica antes descrita, en virtud de que se considera que con la medida se “integran
tanto las caracteristicas fisicoquimicas como de informacién comercial que todas aquellas unidades
econdmicas relacionadas con este mercado deben de seguir™.

A la luz de tales consideraciones, la COFEMER ha observado que la autoridad dio cumplimiento al
requerimiento de esta Comision en materia de evaluacidn de altemativas de la regulacion, toda vez que
respondid y justificé el presente apartado en la MIR correspondiente y sus versiones subsecuentes.

IV, Impacto de loe regulacién
e Andlisis de riesgos

Respecto a la presente seccidn, a través del oficio COFEME/16/2695, esta Comision indicé que con la
aplicacion de la regulacion propuesta se busea “proteger a los consumidores de riesgos relacionados con la
comercializacién y/o informacién engafiosa y desleal relativa al contenido y especificaciones {calidad,
insumos, naturaleza, entro otros factores) del jarabe de agave”.

Alrespecto, dichas acciones de prevenei6n versan sobre la situacion en la que se podria encontrar el mercado
de jarabe de agave, es decir “que existen en el mercado diversos productos y/o comercializados dentro del
ferritorio nacional que son apderifos, lo cual implica un riesgo latente y potencial en contra de los
censupidores y en su patrimonio”. En este sentido, conforme alo sefialado en Ia MIR correspondiente, esa

* Dependencia detallé que “los estudios utilizados pun fualizan la preblemética de la produccién de agave y
las condiciones que han propiciado la escases y encarecimierto del mismo, factores que repereuten en las
intenciones de erear la norma en frato”. ’
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Rajo esta perspectiva, esa Secretarfa proporcioné informacion del mercado, de remedios digestivos en
México, toda vez que el uso de inulina para dichos {ines desempefia un papel representativo. La siguiente
. {abla muestra el consumo relativo a tal mercado de 2015, ast como el proyectado hasta 2018.

Tabla 2. Mercado de remedios digestivos.
Valores en millones de pesos 2015 2016 2017 2018

- Productos digestivos
pedidtricos _
Prddui_tiqs. conira Ia diarvea

" Productos contra el sindrome

- del intestiiio irritable
Productos contr'a indigestion y
acidez . R .
Laxantes . .

Productos contra mareo
Total: Productos digestivos i
: ' Fuente: SAGARPA con datos de Euromoniter.

Con base en lo anterior, esta Comisién observé que uno de los riesgos que se pretenden mitigar es que los
productos de jarabe de agave dedicados a remedios digestivos pudieran no contar con las especificaciones
microbiolégicas, quimicas, fisicas, entre otras necesarias para llevar a cabo los fines relativos a la salud
hurmana, por lo que se genera la necesidad de establecer los mecanismos técnicos que permitan normar el
procedimiento de elaboracién del producto objeto de la norma.

Por otra parte, esa SAGARPA detalld que una vez implementada la regulacion “se garantizard la seguridad
y de los consumidores en cuanto a la comercializacién y calidad de estos productos, es decir, se esperd
reducir el porcentaje de productos adulteradoes”, Al respecto, esta Comisibn considerd que tras la
implementacién: de las especificaciones sobre la elaboracién del producto, asi como el etiquetado que el
jarabe de agave deberd tener para fines comerciales, se coadyuvard a mitigar la comercializacion de
productos adulterados en el mercado. :

Asimismo, esa Secretarfa indicd que “la produccidn de agave en el Estado de Jalisco ha observado
variaciones considerables sobre todo en el terreno de la superficie sembrada en donde ha temdo
disminuciones conforme pasa cada ailo. Siendo estd una de las principales razones por Ias que los
variaciones de los precios en jarabe y jarabe han sido amphias”. Al respecto, esa Secretaria observd que
derivado del impacto sobre la oferta en dicho mercado local, el precio ha aumentado, alcanzando para el

afio 2014, los $4,881.32 pesos por tonelada, v con ello, un awmento respecto al 2013 de 267.8%.

Siguiendo este argumento, esa SAGARPA destacd que “la reduccidn en hectdreas sembradas es un
fendmeno presentado desde 2009 y que de continuar con la tendencia actual, pedria reducir a menos de
120 mil las heetdreas sembradas para 20z0. Inclusive los reportes de avance de stembra {que no
contabilizan el toral para cada afio) reportan que en 2012 solo se sembraron 82 mil 649 hectdreas y para
2013 solo se llevan contabilizadps 79,077 lo que representa una baja alin mayo a la pronosticada”™
Conforme 2 lo indicado por esa Dependencia, “ese fendémeno ha inddido de forma determinanie en los
costos de los fabricantes de alimentos derivados de agave por lo que, para frecer precios competitivos,
algunas empresas han adulterado el producto en mercados nacionales e internacionales, sustituyendo el
jarabe de agave por productos similares”, '

T osta tesitura, fal como se detallé en el oficio relativo a Ja solicitud de ampliaciones y correceiones de fecha
3 de marzo de 2016, se solicitd a la SAGARPA incluir una justificacibn de comeo las aceiones regulatorias
pretenden mitigar, atenuar o prevenis los riesgos existentes, mostrando ia causalidad entrelnaccidny
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la ocurrencia del riesgo probable y la argumentacion que demuestre sus efectos; es decir,
proporcionar evidencia de que los riesgos causan alteraciones en el mereado del producto y que las acciones
implementadas- coadyuvan a una eficiencia-de mercado, aminorando los factores identificados por el
regulador.

Como respuesta a tal solicitud, en la versién de Ja MIR recibida el 9 de mayo de 2016, 1 Dependencia detalld
que “al proponerse una NOM sé emite una regulacién técnica de observaneia obligatoria en todo el
territorio nacional, donde el riesgo es el mismo para cada uno de los sectores y/o agentes econdmicos
sujefos a esta”; no obstante, esta COFEMER consideré que derivado de lalectura dela regulacion propuesta,
asfcomo de la MIR correspondiente y sus documentos anexos, podrfan existir riesgos diferenciados, ademds
de los relativos a la cadena productiva del jarabe de agave, por lo que a través del Dictamen Total, no Final
COFEME/16/2695, se requiri6 especificar si en la presente regulacidn existen riesgos que cambian bajo
diferentes situaciones o en funcién de los sujetos a Jos que son aplicables, a fin de determinar si se considera
viable establecer acciones regulatorias-que varfen en funcién del nivel de riesgo que se pretende mitigar o
atenuar. Aunado a lo anterior, se solicité indicar si surgen nuevos riesgos eomo resultado de las acciones
implementadas para mitigar o evitar los riesgos de la problematica inicial, como por ejemplo, el riesgo de
que Jas medidas que establece el anteproyecto resulten tan onerosas que desincentiven la produceidn de
jarabe de agave, o bien, el riesgo de que la clasificacion de los productos gue se propone en la regulacion
ocasione confusiones para identificar tales productos Tespecto a lo que actualmente se maneja en el
‘mercado; lo anterior, a fin de que la COFEMER se pudiera pronunciar xespecto al presente apartado.

Como respuesta a tal requerimiento, la autoridad mediante la respuesta al Dictamen Total no Final remitida
el 14 de septiembre del presente afio, la SAGARPA sefiald que “uno de los objetivos del anteproyecto radica
en coadyuvar a que el mercado de jarabe de agave no tenga afeciaciones que incidan en el erecimiento
proyectado por parte del sector productive”, Asimismo, “no se prevé una variacion respecto a un comjunto
de grupos o sectores ya.que al emitirse un instrumento de observancia obligatoria el riesgo es el mismo
para cada uno de los agentes econémicos sujetos a esto y no cambia conforme las situaciones, porlo que
los vigsgos se mantienen estables o sin variacién advertible”. Por lo referente a la posibilidad de que
aparezcan nuevos riesgos como consecuencia de la aplicacion de la regulacion, como por ejemplo el riesgo
de que las medidas que establece el anteproyecto resulten tan onerosas que desincentiven la produccién de
jarabe de agave, el riesgo de que la clasificacién de los productos que se propone en la regulacibn oeasione
confusiones para identificar tales productos respecto a 1o que actualmente se maneja en el mercado, “se
comenta que tal y como se mencionard en el apartado de costos, tales medidas representan costos

- hundidos para los productores promedio, por lo que no resulta factible prever que se puedan desprender
riesgos para limitar la entrada al mercado o destncentivar a los produciores ya establecidos”. Con
respecto al comentario de la COFEMER sobre el riesgo de confundiralos consumidores respecto al tipo de
producto que podria adquirir, “se comenta que las medidas referentes al etiquetado precisamente buscan
mitigar dicho riesgo, fomentando una mejor eleccién por parte de los consumidores”.

Adicionalmente, “a través de las medidas especificadas en los articilos transitorios. del anteproyecto en
cuestion, se prevé que la aplicabilidad coadyuve a instrumentar de manera escalonada la implementacisn

-y seguimiento de la norma, evitando de esta forma, impactar de manera negativa al sector productivo,
ayudando asi, a evitar que se genere el riesgo de desineentivar la entrada a dicho mercado ¢ bien de la
produceién actual”.

Por tales motivos de conformidad con la inforiacién incluida por la autoridad en Ia tltima version recibida
‘de la MIR correspondiente, asf como de las adecuaciones al anleprovecto, este drgano desconcenirada
considera atendide el sefislamiente indicade para el presente apattado realizade mediante ¢l Dictamen
Total no Final antes mencicnado, por lo que se estima que el andlisis de riesgos realizado por esa Secretaria
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pondera los diversos escenarios que se pudieran presentar derivados de la implementacion del anteproyecto
en comento, e s

= . Creacidén, modificacion y eliminacién de tramites

En lo que respecta al presente apartado, tal como se detallé en el oficio de ampliaciones y correcciones de
fecha 3 de marzo de 2016 v tras la lectura de la MIR recibida el 9 de mayo de 2016, este Organo
desconcentrado observé que la SAGARPA omiti6 proporcionar informacién sobre la ereacion, modificacion
y/o eliminacién de tramites que sé podrian desprender de la emisién del anteproyecto de referencia.
Asimismo, derivado dela revisién del anteproyecto, esta Comisién opind mediante oficio COFEME/16/2695
que dentro del contenido de la propuesta regulatoria existen disposiciones que al instrumentarse pudieran
constituir tramites, en términos de lo previsto en el artfculo 69-B, tercer parrafo, de la LFPAs
Particularmente, esta COFEMER observd que las disposiciones contenidas en el apartado 11 del
anteproyecto, relativo al procedimiento de evaluaciéon de la conformidad (PEC) pudieran constituir un
tramite, cuando dicho procedimiento se solicite ante una Dependenda u organismo descentralizado de la
Administracién Publica Federal. Aunado a tal sitnacién, se observd que en la propuesta regulatoria no se
precisan los plazos de prevencion y de respuesta, los requisitos, medios de presentacibn, vigencia y demas
elementos a que se refiere el articulo 69-M de la Ley antes referida, por lo que se sugirié a esa Dependencia
valorar la pertinencia de incorporarlos al cuerpo del anteproyecto a fin de brindar certeza juridica a los
particulares sujetos a su cumplimiento.

En respuesta a la solicitud comentada el parrafo anterior, se observa que mediante la MIR recibida el 14 de
septiembre de 2016, esa SAGARPA sefialé que “dicha disposicién indica que tal procedimiento {evaluacion
de la conformidad] serd realizado por organismos evaluadores de la conformidad acreditados y
aprobados a solicitud de parte (del productor), es decir, dicha solicitud nio se realizard ante la autoridad,
stno ante otro agente particular, donde la autoridad podrd verificar el cumplimiento de la norma pero en
el ejercicio de sus atribuciones como enie supervisor”. Por tales motivos, la autoridad concluyd que “fal
medida no constituye un tramite, dado que la solicitud no se hace ante la SAGARPA™.

Bajo tales consideraciones, esta Comision considera que esa Seeretaria ha respondido los sefinlamientos
realizados en el Dictamen Total, no Final, aclarando que tras la emisién del anteproyecto en trato no se
desprenden tramites, por lo que se observa que la antoridad dio respuesta a las inquietudes expuestas en el
oficio COFEME/16/2695.

« . Disposiciones y/u obligaciones

Con relacidn al presente apartado, mediante el oficio de ampliacionesy correcciones de fecha del 3 de marzo
de 2016, esta Comisién solicité a Ja SAGARPA proporcionar informacion con la que se justificara el
establecimiento de todas las disposiciones y/o especificaciones contenidas en el anteproyecto.

En este sentido, esa Dependencia a fravés del documento 20160509125826_40406_MIR JARABE DE
AGAVE AMPLIACIONES Y CORRECCIONES 300316 FINAL limpic.doc incluido en Ia version de la MIR
recibida el o de mayo de 2016, realizd un desglose sobre las disposiciones de la propuesta regulatoria en
comente, asf como la justificacién correspondiente, de acuerdo con lo siguiente: :

+ *dpttenio 6a-8: (..] Para efectos de esta Ley, por irdmite s¢ entiende cuclquier solidiudo enirega de Informacion gug las personas
fisicas o meorales del seetor privado hagan anie una dependencia u orgamsmn descentrelizado, ya sea para cumplir una
ebligacion, obienerun baneficlo o servico 6, on general. 4 Jinde aue g2 emiia una regol 2, asf como cualquier dorumenio que
dichas personas ¢stén obligadas a conservar, no comprendigndose aguella document 1 o informacién que sblo tenga que
presentarse en case de un reguerinnenio de una dependencia u organisme descentalizade”.




Sk

CRETARIA DY EC

£ B omisicn federal
4o figlora Regulaioria

EDERAL DEMEIORA REGULATOREA

«  Numeral 6. Clasificacion: por medio del cual se delinea la clasificacion del jarabe de agave,
misma que estars dada como sigue: jarabe de agave; jarabe de agave parcialmente hidrolizado y
productos qué contienen jarabe de agave. Sobre el particular, Ia SAGARPA argumentd que con estas
medidas se busca “dar mayor claridad al conswmidor evitando crear confusién o error con lo cual
se cumple el objetivo de la regulacidn de dar informacion veraz d los consumidores del producto”.

« ‘Numeral 7. Especificaciones: a través del cual se establecen las disposiciones que el productor
" de - jarabe de agave, segin la clasificacién anterior, deberé cumplir a fin de garantizar que ei
producto qué se esta vendiendo émplea agave como materia prima esencial para la elaboracitn de
los mismos. Al respecto, esa SAGARPA sefialé que la inclusién de tales especificaciones es “con el
fin de reducir el riesgo de la presencia en el mercado de productos andlogos o de imitaciones que,
ineluso, pudieran no cumplir con las minimas condiciones sanitarias y de inocuidad que resultan
necesarias en el proceso de elaboracién de cualquier producto de consumo humano y que
pudieran causar un riesgo a la salud de los consumidores en México y en el inundo, poniendo en
riesgo a la poblacién y demeritando el prestigio de una cadena agroindustrial necesaria para
nuesire pais”, ' - - '

= Numeral 8. Muestreo del producte a granel: mismo que detalla el proceso que el evaluador
y el fabricante deberén seguir cuando el producto sea muestreado. Al respecto, esa Secretaria
menciond que estas medidas eran requeridas a fin de que “las autoridades puedan verifiear que el
producto cumple con las especificaciones previstas en la NOM dando certeza a los productores de
Jarabe de agave”. '

» Numeral 9. Métodos de prueba: que se refiere a los métodos de prueba necesarios para

~ demostrar que un producto cumple con las especificaciones previstas en el Proyecto de NOM. Sobre

el particular, la autoridad advirtié que tales disposiciones son necesarias “con el fin de otorgar
certeza juridica a los productores de que el producto arrojerd resultados confiables”.

«  Numeral 10, Informacién comercial: en el cual se enuncian los requisitos obligatorios de
informacién comercial y sanitaria para diferentes secciones. En este sentido, esa Secretarfa destact
que la implementacién de los requerimientos relativos a la informacion comercial, tiene como
objetivo “brindar al consumidor informacién veraz y completa sobre las caracteristicas de los
productos que estd adquiriendo”.

e Numeral 11, Evaluaeion de la conformidad: a través del cual se establecen los productos
objeto del mismo son certificables v el cumplimiento con la veracidac de la informacién comercial
de las etiquetas de Ios productos sujetos a regulacion. Al respecto de este punto, esta Cornisién
observé que la informacién que esa SAGARPA incluyd en el apartado de la justificacién es de
caracter descriptivo, por lo que se requirid que en la MIR que eventualmente se remifiera como
respuesta, se incluya en dicho apartado, el argumento que justifique la necesidad de establecer las
acciones regulatorias descritas.

Asimismo, esta Comisidén a través de Dictamen Total no Final, indied que respecto a las medidas
contenidas en los numerales 12 v 13 de la norma en comento, esa Dependencia omitit brindar
informacién alguna al respecto de la identificacién y justificacién de las mismas, por lo que reiterd
ia necesidad de proporcionar la informacién conducente enla MIR que se enviara como respuesta
a dicho oficio. ' ’
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En este sentido, mediante la diltima versién de la MIR recibida, la SAGARPA comentd que por lo
- yeferente al numeral 11 de la.propuesta regulatoria, las medidas son necesarias a fin de que “la
- autoridad podré verificar el cumplimiento de la norma, pero en el ejercicio de sus atribuciones
como ente supervisor”. Asimismo, por lo referente al numeral 12 del anteproyecto, que versa sobre
el control de la calidad, especifico que las disposiciones son requeridas “a fin precisamente de estar
en posibilidades de generar-informacién estadistica relevante y fiable respecto a la produccidn de
las mercancias sobre las que versa el propio anteproyecto”.

Asimismo, por lo respectivo al numeral 13 de la propuesta rzgulatoria que contiene disposiciones
sobre comercializacién v traslado, la autoridad menciond que tales restricciones son requeridas
“para asequrar que los productos que se intercambian en el mercado cumplen los esténdares
expresados en la norma propuesta, es decir, si existiera la posibilidad de la venia a granel, la
seguridad de inocuidad y trazabilidad estaria en posibilidad de ser transgredida. De esta idea se
desprende la necesidad de contar con un registro especifico sobre el traslado del producto a granel
desde el productor al envasador”. De igual manera, reconoci6 que “se salvaguarda que los
procedimientos, mecanismos, métodos, y demds utilizados en la elaboracién del producto
corresponden cabalmente con lo expresado en los documentos; es decir, legitimiza el proceso y la
cadena productiva y distributiva”.

Con base en lo anterior, esta Comisién observa que esa Secretaria brindé una justificacion suficiente para
el establecimiento de tales disposiciones, por lo que considera atendido el sefialamiento vertido para el
presente numeral, en el oficio COFEME/ 16/2695.

v Andlisis de impacto a la competencia

Respecto del presente apartado, atento a lo previsto en el articulo g del Acuerdo por el que se modifica el
Anexo Unico, Manual de 1a Manifestacion de Impacto Regulatorios, esta Comision hizd el anteproyecto del
conocimiento de la Comisién Federal de Competencia Econdmica (COFECE) para gue, en el 4mbito de sus
atribuciones, emitiera 1a opinién conducente. Al respecto, le informo que mediante oficio de nimere ST-
CFCE-2016-066, de fecha 31 de marzo de 2016, Ja COFECE manifesté sus consideraciones al respecto,
sefialando que:. : :

“Después de haber realizado el andlisis correspondiente, la COFECE considera que la aprobacion del
Anteproyecto no fendria efectos negativos en materia de competencia econdmica y libre
concurrencia. Lo antertor, no constituye un pronunciamiento respecto de los efectos que se pudieran
generar con motivo de su posterior implementacion o aplicacidn”.

En virtud de lo anterior, la COFEMER considera atendida la presente seccién, entendiendo que a través de
la aplicacién de las medidas previstas por la propuesta regulatoris, se pretende mitigar los riesgos de
mercado y de salud relativos a la elaboracién de productos jarabe de agave.

e (osios
Conforme é la informacién contenida en el documento 20160509125826_40406_MIR JARABE DEAGAVE

AMPLIACIONES ¥ CORRECCIONES 300316 FINAL limpio.doe adjunto a la MIR reeibido el dia 9 de mayo
de 2016, esa Dependencia brindd la informacion signiente:

Articuio 9.- La COFEMER deberk hacer de eonoclmiento, en of misme din g
Manifestaciones de Impacio Regulatorio con anlisis de competencia, 2 fin
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o Sobre los grupos de la poblacién implicados tras la emision de la regulacidn en trato; “en primer

" términa seencuentrar los consurnidores, es decir aguellos particulares que huscan adquirtr jarabe
de agave y que estan dispuestos a pagar por ello por los beneficios que conlleva®. Al Tespecto, esa
Secretarfa considerd que hacia ese grupo de consumidores “no existen costos por esta regulacion,
ya que la misma no impactard ni en el precio ni en la disponibilidad del jarabe de agave que ellos
demandan para los productos quie son aufénticos”. o '

Ademas, agregb que “para los consumidores, la eventualidad de que ciertos productos sujefos a la
regulacion se vean obligados a hacer ajustes en sus precios, no representa un ¢osto en si mismo,
sino un ordenamiento del rercado ya que dicho ajuste se deberfa ala necesidad de los productores
del jarabe de agave deben de hacer corresponder la informacién de sus productos con su
verdadera naturaleza”. R o

Tn este sentido, esa SAGARPA argumentd que “anfe una economia abierta basada en la
competitividad, los consumidores siempre podran elegir productos alternativoes si consideran gue
los ajustes en el precio de los productos, derivados de la implementacién de la regulacién, no
corresponden con los beneficios obtenidos”. :

Bajo tales consideraciones, este oérgano desconcentrado considerd mediante oficio
COFEME/16/2695 que de acuerdo a la teorfa econdémica, la demanda estd definida por ser Ia
relacién entre la cantidad consumida v el precio de un bien, v1as variaciones se deben a cambios en
variables distintas al precio vigente como lo son: cambios en intrinsecos a los bienes relacionados,
precios futuros esperados, ingreso actual, ingreso futuro esperado, poblacién y preferencias. Al
respecto, los cambios esperados en el mercado que pudieran impactar en el consumno son aguellos
relacionados con la informacién disponible para los sujetos regulados, es deeir, al incrementar la
informacién con la cuentan los consumidores para la toma de decisiones, esa Secretaria espera que
las decisiones que lleva a cabo el particular en el mercado dejarabe de agave resulten en un impacio
benéfico v no en un resultado negativo que conlleve costos adicionales para los particulares.

e Porotra parte, el segundo grupo de particulares es el de los productores de jarabe de agave sujetos
ala regulacién. Al respecto, esa Secretarfa detallo que los febricantes deberdn de ncurrir en costos
por certificacién del producto, sefialando que “actualmente los productores de jarabe de egave ya
cumplen con las especificaciones previstas en el Proyecto de NOM, ya que dichos lineamientos se
obtuvieron de la informacién proporcionada por los diversos productores”.

Por su parte, esa Secretarfa proporciond informacién relativa a los costos que se desprenderfan de
1a evaluacién de la conformidad, a fin de avalar que los productos son auténticos y cumplen con las
especificaciones contenidag en la NOM.

Para tal rubro, €l regulador que de la disposicion detaliada en el capitulo 11 del anteproyecio en
trato, “el productor debe demostrar en todo momento, que el producto no ha stdo adulterado
durante su elaboracién, envasado y comercializacién”, Al respecto, esa Secretaifa estimé que “el
costo por llevar a cabo el proceso de certifieacion y autentivacién de producto, se estima que serd
aproximadamente de $9,500.00 por lote o embarque”. Asimismo, comentd que tal evaluacitn
incluye “la toma de muestras, el andlisis de las pruebas delaboratorio previstas en el Proyecto de
NOM asf como el proceso de certificacién con el organismode certificacién de producto acreditado
yaprobado”. .
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En este tenor, esa Secretaria znfmmo que derivado de ese proceso, el fabricante de jarabe de agave

deber4 dellevar a cabo un proceso de verificacion a fin de demostrar que los insumos utiiizados para

la obtencién de dicho producto proviene de una plantacitn de agave; lo anterior, segun esa
Secretaria, tendra un costo de $350.00 pesos por plantacion al afio.

Ademés, derivado de la certificacién del pasaporte o gufa por camidn o embarque de materia prima,
para confirmar que ¢l agave llego a la planta productora del jarabe de agave, esa Secretaria estima
que el costo podria ser de $100.00 por eamién.

Alaluz de tzales consﬁeracmnes esa SAGARPA determmo que el costo por la certificacién de un
lote de jarabe pudiera ser del ozden de los $9,950.00 pesos pot fabricante, por afio, por camién. Con
base en dicha estimacién, esa Dependencia destact que la produccion anual de jarabe de agave es
de 120 contenedores o embarques, con un contenido de 18,900 kilogramos cada uno, por lo que
el costo anual para la eertificaciéon de jarabe de agave podria ser del orden de
$19,104,000 de pesos al afio para la industria objeto de la regulacién.

o Por otro lado, derivado de 1a implementacién de las disposiciones relativas al etiquetado al que
deberan alinearse los fabricantes de agave, esa SAGARPA proporciond informacién relativa a una
metodologia que permitira estimar los costos procedidos de tal requerimiento, tales métodos fueron

- desarrollados por la Food and Drug Adninistration (FDA, por su siglas en inglés) de los Estados
Unidos de Norteamérica, que, a decir de la SAGARPA “posee una metodologia para medir el costo
del reetiquetado de productos derivado de las regulaciones que se generen en la materia misma
que se refiere a alimentos”. . :

En este sentido, esa ”:Dependenma detallé que “la primera ezapa de esta metodologia indica que
existe una gran heterogeneidad de condiciones en la produccién de las mismas que impide estimar
un solo costo parasu eambio, siendo que hay que tomar en cuenta, entre otros aspectos, el material
y la forma de impresién de la efiquefa, ya que estas pueden ser impresas directamente en el
empagque o de manera individual”. Asimismo, estimd que “las etiquetas que son directamente
impresas en el empaque incluyen aquellas que se graban en vidrio, en empaques de plastico, en
plastico duro, en latas de metal, entre oiras; mieniras que las que se producen de manera
independiente consideran las engomadas, las de transferencia mediante presién y transferencia
‘mediante calor, entre ofras variantes. Esta hetez’egenezdad implicita en el etiquetado de alimentos
impide hacer un cdleulo Unico del costo en que incurrivin los productores, pero esto solo
representa la p;‘zmera etapa del modelo”.

De acuerdo a lo anterior, esa Secretarfa sefialé que “extsten una serie de costos que a ese nivel de
detalle, s6lo el productor de manera individual puede caleular. A pesar de esto, la FDA ofrece una
alternativa del cdlculo de las erogaciones que se pueden reclizar de acuerdo a los supuesios que
consideren y la informacion disponible; no obstante, tratar de aplicar este modelo de manera
gener alizada parala industria alimentos no arrojaria el indicador adecuado para los fines de esia
Manifestacién de Impacte Regulatorio, siendo que es sumamente complicado, dadas las
particularidades de cada producto y sector, el homologayr los eriterios de reetiquetado”.

Sin menoscabo de las restricciones anterionmente detalladas, esa Dependencia indicd que con el fin de eviiar

que “existan efectos econémicos adversos para la MYPYMES la NOM Lontempiar(’z un arficulp transiterio
oo 251 .?r"r N fn‘l'f"
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En ese sentido, si en promedio, el cambiar una etiqueta tiene un costo de §3.00 pesos incluyendo ¢} disefio
de la etiqueta y el cambio en la botella y tomando en crienta todos los factores previstos en el documento de
la FDA citado, ega Secretarfa ha considerado que tinicamente 10% de la produccion total de jarabe de agave
se comercializa preenvasado en México, va quesegin la SAGARPA, 90% del producto se exporta a otros

paises.

En ese sentido, tomando en cuenta la valoracion realizada por la Secretaria, es decir una produccion de
1,920 contenedores con 18,900 kilos cada uno, lo que da un total de 3,628,800 kilos para envasado; bajo el
supuesto aludido por la Dependencia donde solo 10% de la produccién total se deberd ajustar, solo se
tendran que considerar 216,000 kilos para su envasado en México: '

Tomando en cuenta las estimaciones realizadas, el cambio de etiquetas pudiera representar un costo total
anual finico por el primer afio de $10,886,400 (por un total de 192 contenedores); 1o anterior, a deciv de Ia
SAGARPA “incluyendo los costos para los productores, derfvados de sus procesos de produccidn,
etiquetado y contratacion de servicios con terceros”. :

Por otra parte, a través de su oficio’ de solicitud de amplaciones y correcciones de namero
COFEME/16/1113, esta Comisién solicité proporcionar mayor informacién respecto de los costos derivados
del cumplimiento de diversas disposiciones; no obstante, esta COFEMER observa que se omitid
proporcionar 1os costos con sus respectivos motivos cientificos, téenicos o evidencia por los cuales se
considere que estos no se desprenderén de los particulares; lo anterior referentes a:

a. Numeral 6 del anteproyecto en comento, que se refiere a la clasificacion delos productos por sucampo
de aplicacién (costos para la industria productora, etiquetadora y comercializadora al menudeo y
‘mayoreo, por concepto de reorganizar sus procesos de clasificacién v etiguetado). Especificamente,
sobre los apartados 6.a jarabe de agave, 6.b. jarabe de agove parcialmente hidrolizado y 6.c
Productos que contienen jarabe de agave.

b, Numerales 7, 8 v ¢ del anteproyecto de mérito, que establece las especificaciones que deberdn tener
los productos sujetos a regulacién por la presente norma, asf como los métodos de muestreo v de
prueba (costos para los productores por reajuste de sus procesos productivos, contratacion de
servicios, compra de insumos, materiales e instrumentos, etcétera). Especificamente, sobre los
apartados 7.a jarabe natives de agave (base seca), 7.a.i Materia prima vegetal, 7.a.i Uso de adifivos,
7.a.iil Valores fisico quimicos, Tabla 1. Especificaciones fisicoguimicas de jarabe nativos, 7.a.iv
Valores microbiolégicos, 7.av Inocuidad y buenas practicas de monufactura, 7.a.ii Materia
extrafia, 7auiii Metales pesados (metaloides), 7a.ui Productos orgdnicos, 7.6 Jarabe

Fructooligosacaridos (FOS) de agave, 7.b.1i Uso de aditivos, 7.b.iti Valores fisicos quimicos, Tabla
9. Especificaciones fisicoquimicas del jarabe de agave parcialmente hidrolizado, 7.b.iv Valores
microbiolégicos, 7:b.v Inocuidad y buenas practicas de manyfactura, 7.b.vi Productos orgdnicos,
7.cJarabe de agave de alto peso molecular, 7.¢.i. Materia prima vegetal, 7.¢.4i Uso de aditives, 7.c.iit
Valores fisico quimicos, Tabla 4.Especificaciones fisicoquinieas de jarabe de agave de alfv peso

 moleculay (FAPM), 7.civ Valores microbiolégicos, 7.c.v Inocuidad y buenas practicas de
manufactura, y 7.cdii Productos orgdnicos.

¢, Numeral 11, incisos @, b, ¢, ¢.7 y c.if del anteproyecto en comento, que s¢ refiere al PEC {conforme lo
sefialado previamente, costos derivados por los tramites no identificados en la MIR correspondiente,
asi como por el cumplimiento delas obligaciones por pate de los tercerss que ODeren como
ceriificadores, etefieral.
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d. Numeral 12 del anteproyecto de mérito, que se refiere al control de calidad {costos para los
‘productores en caso de tener que implementar o renovar los sistemas de control de calidad).

e. Numeral 13 de la regulacién, referente a Ia comercializacién y traslado de los productos (costos por
contratacidn de personal especifico que cumpla con las condiciones establecidas para movilizar las
mercancias, asf como por la enirega y mantenimiento de la informacion, tal y como se establece en
los Gltimos péarrafos de dicho apartado). :

£ Asimismo, considerando lo sefialado en los apartados referente a la Creactén, modificacion y
eliminacién de tramites v Analisis de acciones regulatorias del presente documento, se advierte que
los particulares podrian incurrir en nuevos costos de cumplimiento a causa de la entrega de los
tramites que establece el .anteproyecto vy de las nuevas obligaciones, mismos que no fueron
cuantificados en la MIR correspondiente; lo anterior, como consecuencia de la observancia de la
disposiciones comentadas en dicha seccién, mismas que no fueron identificadas v cuantificadas por

- el regulador. : :

Con respecto a lo anterior, mediante Dictamen Total no Final, se solicité a esa Secretarfa presentar
informacion sobre los costos asociados al cumplimientio del anteproyvecto sobre los numerales antes
indicados, por medio de la enal se indiguen los efectos que tendrd la implementacién de la propuesta
regulatoria sobre la industria del agave y sus derivados en el pais, asi como sobre otras industrias que
pudieran estar relacionadas comercialmente con esta.

Como respuesta a tal solicitud, a través del.documento 20160830175659_41093 MIR {RA y C NOM
003).docx anexo a la MIR recibida el 15 de septiembre de 2016, esa SAGARPA indicod que “los numerales 6,
7, 8 y 9 de la regulacién, no generardn costos adicionales a los previstos por eoncepto de reorganizar sus
procesos de clasificacidn, etiquetado, produccién y distribucidn; lo anterior, debido a que la propia
regulacién prevé mediante sus articulos Iransitorios que la instrumantacién de las medidas que deberdn
cumplir la industria productora, efiquetadora y comercializadora, se dardn de manera escalonada;
dando en algunos casos la posibilidad de adaptacién de hasta 2 afos, por lo que se contempla que los
costos que se pudieran ocastonar por este concepto serfan minimos y con tendencia decreciente”.

De acuerdo a lo anterior, esta COFEMER considera que el anteproyeeto prevé un proceso de adaptacidn
para los cambios que al efecto deberd de realizar el productor, envasidor y/o distribuidor de jarabe agave,

conforme lo signiente:

a. Respecto al articulo Primero Transitorio, Ia NOM entraré en vigor a los 180 dias naturales siguientes
al dia de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), salve lo dispuesto en los
articulos Transitorios Segundo y Tercero. Lo anterior, adiciora un periodo de 120 dias naturales a
los dfas naturales propuestos en la primera version del anteprovecto en trato, plazo en el que los
sujetos regulados podrén planificar la adecuacitn de sus procescs.

b. Sobre las medidas de la informacién de calidad agroalimentaria y etiquetado, segin el articulo
Segundo Transitorio, estas entrardn en vigor 365 dias naturales después de la publicacién en el DOF,
Asimismo, el articalo Tercero Transitorio de la propuests regulatoiia prevé que “los sujetos
obligados a su cumplimiento de esta Norina, de manera volintaria podrdn optar por incorparar,
a sus [otes de produceién y de manera anticipada, nuevas etiquetas que ya den cumplimienio con
las disposiciones de efiquetade previstas en la presente NOMI: sin obstor, para ello, que puiedan
coexisiir en el mercado las etiquetas que den cumplimiento ¢ los nuevos requisitos y las etiguetas
de los productos que se comercialicen con anterioridad a la eatrada envigor de esta Norma Oficial
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Mexicana con el fin de que pueda haber una z‘ranszcmn en aqaeﬁos productos que se comercializan
- o importen en el terriforio nactonal”, -

¢.  Asimismo, de acuerdo-al articulo Cuarto Transitorio del presente anteproyecto, la certificacidn
obligatoria prevista entrard en vigor a los 365 dfas posteriores a las disposiciones de informacién de
calidad agroalimentaria y ethuetado {articulo Segundo Transxtcmo) es decir 730 dias signientes a
que la NOM en trato entre en vigor.

d. Por lo relativo a los costos que se podrian desprender de lasdisposiciones contenidas en el numeral
11, incisos q, b, ¢; e.1 y e.ti del anteproyecto en comento, que se refiere al PEC, esa Secretaria informé
que “dado que el procedimiento de evaluacién no se llevard a cabo a ante la autoridad sino ante
otros particulares, se advierte que no existirian costos directos asociados a la presentacién de
tramites conla SAGARPA. Ensegunda instancia, si el cumplimiento de dichas obligaciones genera
costo alguno, se observa que podria ser minimo, a causa de que de acuerdo con los datos

recopilados de la propia industria, ya sé cuenta en cierta medida con mecanismos de cer nﬁcacién
porloquela adapraczon al procedimiento de evaiuaczon de la conformidad no deberia ocasionar
costos excesivos”,

e, Respecto a los numerales 12 y 13 del anteproyecio cie mérito, que s refieren al control de calidad v
a la comercializacién v traslado de los productos, esa SAGARPA agregd que “los costos que se
pudieran generar para los productores en caso de tener que implementar o renovar los sistemas
de control de calidad, o por contratacién de personal especifico que cumpla con las condiciones
establecidas para movilizar las mercancias, se advierte que dadas las condiciones en las que opera
el sector productive, actuabnente independienternente del tamario de la unidad productiva ya se
cuentan con mecanismos, instrumentos, capitol fisico y humane, procedimientos y demdas medidus
cuya naturaleza vesulta ser andloga hasta cierto punto con las disposiciones de la norma. De lo
anterior, se entiende que muchos de los costos que el productor deberta realizar para dar
cumplimiento a la misma ya estén dados; es decir, se consideran costos hundidos para el sector,
sea cual sea el grado de inversidon minimo para entrar al mercado”.

En este tenor, retomando Io expresado por esa Dependencia en la tiltima version de la MIR correspondiente,
asi como en sus anexos, se tiene que tras la unplementacmn de Iz propuesta regulatoria se desprenderdn los
sigunientes costos:

’i‘abia 3 Cestﬁs totaleﬁ

C{}sla (;3%05) '

B 2*319*3{}:@‘39

Bajo este orden de ideas, se considera que los costos en los que incurrirfan los particulares se
eneontrarian en ¢l ovden de Tos $10,8B6,400 pesos por Grica ocasién y, $10,104,000
anuales, cifras que sw*mcffzs dan un fotal de $29,990,440 pesos,

Tomando en cuenta lo expresado en este apartado, esta Comision considera que la SAGARPA atendid los
seftalamientos realizados por esta COFEMER mediante ¢l Dictamen Total no Fmal emitido el pasado 5 de

mha de 2016

& A éeen de la SAGARPA, tat estimacién incluye los costog pava los productores, derivados de sus procesos de produccién, etiquetado
y contratacién e servicios con terceros,
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Respecto del presente apartado, de conformidad con lo sefialado en el documento
20160509125826_ 40406 MIR JARABE DE AGAVE AMPLIACT ONES Y'CORRECCIONES 300316 FINAL

" Himpio.doe, anexo a la MIR recibida el g de mayo de 2016, la SAGARPA estimé los beneficios de la emision
del anteproyecto confornie lo sighiente: :

a) Aquellos genierados por la existencia de mejor informacién sanitaria y eomercial para
- los consumidores.-A lo que la Dependencia indic6 que “los consumidores actuales demandan
etiquetas qite contengan mds 'y mejor informacién, y desean que ésta sea clara, sencilla y
completa. En atencién a esta demanda, la norma que se propone incorporar al etiquetado como
unid herramienta dé .comunicacién con el consumidor para informarle silos productos que
adquiere pueden representar o no un riesgo a su salud; y conocer sus propiedades e ingredientes,

" entre otros aspectos™ T

En ese tenor, esta COFEMER observa que derivado de la existencia de etiquetas homologadas en
el mercado de jarabe de agave se busca que los consumidores posean la informacién necesaria del
producto; lo anterior, busca corregir el problema de informacién asimélrica que se detalld en el
apartado de IT. Objetivos regulatorios y problemdfica del presenie escrito. En ese sentido, esa
SAGARPA considerd que ¢l etiquetado del jarabe de agave es un instrumento importante para
informar a los consumidores sobre la composicién del mismoy para ayudarlos a tomar una decisidén
con conocimiento de causa,

Ademas, dicha Secretaria indicd que “los usuarios de la Norma (consumidores e industria)
percibiran que el establecimiento de disposiciones generales deetiquetado no frenard las
innovaciones en la industria y promoverd la adaptabilidad del mercado, conforme a la demanda
de los consumidores”.

En recumen esa Secretaria sefiald que la implementacién de la regulacién buscard “reducir que
proveedores, fabricantes e importadores de jarabe de agee adultere, engaite o modifique la
naturaleza, caracteristicas y calidad del jurabe de agave, posibilite que exista un mayor beneficio
para los consumidores, y la economia en general”.

h) Respecto de aquellos generades por el aumento del valor agregade a ia cadena
agroindustrial.- Sobre el particular, la autoridad comentd que “a pesar de gue se han generado
esfuerzos gubernamentales por infegrar a productores de agave con compradores de la industria
de tequila estos han sido infructuosos y los cambios abruptes en el mercado han tenido diversas
consecuencias nocivas tanto para productores como para tequileros. Esta problematica es
perniciosa-en este periodo histérico (que abarca desde 2012 hasta 2015 y probablemente hasta
2016) para productores de tequila, jarabe, inuling y jarabe al existir poca materia prima
disponible, principalmente por poca cosecha de la plania”

Aunado a lo anterior, la Secretarfa ha detallado que “el métedo de varias empresas ha consistido
en la adulteracién mediante la combinacién de con el jarabede agave, Esta problematica empleza
a afectar el sector en materia de eredibilidad, por la posibiidad de que se le cierren canales de
comercializacitn, por el potencial dafio_a la salud de los usuarios y algunas otras mds que se
detallan a lo largo del documento. Por esta razén se propore la generacién de esta nieva norma.
En los tiltimos 10 afios el jarabe de agave juntc con el Jarabe se ha consolidado como la segunda
alternativa para la transformacion agroindustrial del agave. Existen 17 plantas agro-industriales
en los Estados de Jalisco, Michoacdn, Nayarit, Sinaloa, Temaulipas y Oaxaca que en conjunio
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generan 1,300 empleos directos con un valor en actives de aproximadamente de dos mil

. trescientos millones de pesos”.

Trasla implementacitn de la regulacién en comento, esa Dependencia estimé que “al darle un valor
agregado a la cadena agroindustrial del agave se potencializa el valor competitivo entre las
Empresas productoras y con ello se generarian nuevos empleos tanto directos como indirectos.
Actualmente se tiene una gran oportunidad de crecimiento que beneficiard a la cadena agave-

- Jarabe y mejorard las condiciones de vida de los productores y aumentard la competitividad de la
- industria frente a otros productos alimenticios, como consecuencia de la estandarizacién del

proceso de produccidn y la composicién del producto final, que con la norma seré verificado”.

Relativo al fortalecimiento de la balanza eomereial.- Para tales fines, esa Secretaria detali6
que se evitara que en otros paises se vechace ¢l producto elaborado en el pafs. En este sentido,
“México participa con cerca del 2.5% mundial de las exportaciones de inulina, estando por debajo
de pafses como Bélgica, Holanda y Chile. Por otra parte Estados Unidos representa el 27.4% de

. las importaciones mundiales de este producto, por lo tanto es relevante la relacién que existe entre

Meéxico y Estados Unidos, mds para México al ser Estados Unidos su principal socio comercial en
inuling”. C e

En este tenor, “México muestra una balanza de comercio exterior negativa, aunque la fendencia

es que esta se corrija conforme pasa el tiempo. Atn con las cifras del cierre de 2015 existia un
déficit mayor a los 2 millones de délares, mismo que ha verido ajustdndose desde una cifrade 7
millones de délares de 2011”, Al respecto, esa Secretarfa incluyd la siguiente gréfica:

Exportaciones - impoﬁaeimes
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Fuente: SAGARPA con datos de SIAVE 8.5, Méxieo 2018,

A la luz de tales consideraciones, esa Secretaria indicd que “por la parte de los precios de
exportacion estos se mantienen al alza permanente, desde 2011, donde el precio fite superior a los
2 délares hasta 2015 en donde se alcanzaron los 2.80 ddlares por kilo de producto” por lo que
conchuyé que “la tendencia es a obtener precios mds altos”, Por su parte, “los precios de las

Cimportaciones observan un comportamiento muy irregular originado por la diversidad de

materiales, calidades y origenes de los productos importados, por lo que el precio fluctta desde
casi 14 ddlares por kilo para 2011, con una caida estrepitosa en los afios sigudentes a 2 délares por
kilo hasta volver a subir a 8 délares durante 2o15". En sentido, la SAGARPA comentd que “existen
publicaciones de qeeeso masive gue sefialan que la FDA ha negado el access a cargamentos de
Jjarabe de agave mexicano pero por razones de excesos en residuos de pesticidas™; no obstante “a
la fecha de elaboracidn de este documento no se ha encontrado informacion que haga del
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conocimiento piiblico el rechazo de cargamentos mexicancs de derivados de agave; sin embargo,
existe evidencia suficiente en el sistema denominado Sistema Administrativo y Operacional para
Apoyo a las Importaciones (OASIS por sus siglas en inglés) sobre varias companias mexicanas a
las que se les ha negado la entrada de sus productos debido ala adulteracién de los mismos™. De
tal ciestion, menciond que “se tiene registros de que la FDA negd el ingreso a 49,448 embarques
de alimentos entre 1998 y 2004 (De cualquier tipo de alimenfo). Analizando esos datos, la
autoridad conecluyé que “a pesar.de que parezcan pocos casos, la realidad del comercio exterior
con Estados. Uniidos, es que han-sido. bastante nocives”, scotande que “la fraccidn arancelaria
1702.60.02 en donde se encuentra clasificado el jarabe de agave, ha registrado una disminueion
-notaria de exportaciones a este pafs”. Asimismo, “en 2012 el valor de exportaciones fue de 32.11
millones de délares y, para 2013, este habia bajado a 25.02 millones de dblares y en 2014 fue de
solo 13.03 millones de délares”. :

Sin menoscabo de lo anterior, mediante Dictamen Total no Final de fecha del 5 de julio de 2016, esta
Comisién sugirié a esa SAGARPA valorar la pertinencia de incluir la cuantificacién de los beneficios para
los consumidores v el resto de la economia naclonal que se desprenderian tras la emision de la propuesta
regniatoria, con el objetivo de robustecer el analisis de 1a presente seccion.

Como respuesta a tal solicitud, esa SAGARPA indict en Ja MIR recibida el 15 de septiembre de 2016, que si

- hien la estimacion realizada en la primer versién de'la MIR, la cual proyectaba 44 millones de dolares de
beneficio no resulta ser concluyente, esa Secretarfa considerd que "dicha estimacién es un umbral del efecio
de contar con normatividad que regule el sector, ya que como se ha expresado la instrumentacién del
mismo busca garantizar que los agentes econdmicos que participan en el mercado cuenten con la
informacién necesaria para la toma de decisiones sobre el producto sujeto de la norma”. En este tenor,
tomando en cuenta “las estimaciones realizadas por la industria, seobserva que las medidas de inocuidad
y trazabilidad del producto favorecen las.expectativas de erecimiento del mercado de jarabe de agave. En
este sentido, se observa que, segtin datos de la Asociacién Nacionalde Indusiriales de Jarabe y Fructanos
de Agave A.C., de 2011 al 2014 el sector experimenté un crecimiento anual del 30%. Durante el afio 2015
dicho crecimiento anualizado se ubicd en el rango de 20 %, enlo queva del afio 2016 se lleva un crecimiento
acumulado del 10 % en el periodo de los meses de enero a julio de los corrientes”.

Tomando en cuenta tales expectativas de crecimiento en el sector, esa Dependencia incluyd un andlisis de
los beneficios cuantificables que se podrian generar tras Ia emisién de la propuesta regulatoria en comento,
estimando que “la tasa de erectimiento que se ha dado en el sector en promedio anual es de 20%, por lo que
tomando en cuenta que se calculd un total de 44 millones de dolares que se evitarian por pérdidas
derivadas de la suspensién de actividades de comercializacién de jarabe de agave, se tiene que bajo el
supuesto de que la presente norma coadyuve a mantener esa fesa de incremento en la demanda del
producto en cuesiién, conforme al rendimiento promedio arual anies calculado, se estima que
pudieran generarse chorros por 8.8 millones de délures™.

Bajo tal razonamiento, tomando en cuenta que los costos resuliantes tras la emision de la propuesta
regulatoria son del orden de los § 29,990,400 pesos y que los beneficics que aportard dicha
regulacion estarian en el orden de los § 174,240,000 pesos’, esta Comisibn estima que el
monto gue potencialmente podrian recibir los consumidores de jarabe de agave, ast como
la sociedad en su conjunio por el fortcleciniiento econdmice del sector agave, resulia ser
5.8 veces el costo asociado a la emisién del presente anteproyecio.

* Tomando como referencia el de tipo de cambio {peso/dolar) del 20 deseptiembre dezo 15 publicado en o portal del Bance de Méxieo:
htrp:/ A bamdeo.orgamx/dyn/ portal-mercade-cambiario/index html.
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En consecuencia, en opuuon de este drgano desconcentrado, el provecto regulatoric cumple con los
cbjetivos en matema de mejora regu}atoma pl'asmaéoq en el Titulo Tercero A de la LFPA

V. Comentarios particulares del anteproyecio

Conforme a lo establecido en el artieulo 69-E de la LFPA, a fin de coadyuvar con esa Dependencia en la
formulaci6n de regulaciones eficientes que generen el méximo beneficio para la sociedad y el minimo costo
de implementacion para los particulares, cabe mencionar que mediante Dictamen Total no Final con
niimero de oficio COFEME/16/2695, esta Comisidén sugirié a la SAGARPA valorar los siguientes
comentarios, para los cuales esa Secretaria incorperé una respuesta a través de la version de la MIR recibida
el 15 de septiembre de 2016, asi como del documento 20169914200815_41179_RESPUESTA COFEMER
NOM-o02.docy, anexo a tal versidn:

1.

Tras !a lectma de la disposicitn contemda en e} numeial 13, esta Comisién considerd que podria
sobreentenderse que los datos que aparecen en la etiqueta del producto gue se exporta, deberian ser
analogos a las facturas o pedimentos de exportacion v, que cuando exista el caso de que estos sean
diferentes estos deberfan reetiquetarse, situacién que generarfa una carga adicional al particular.
Por tales razones, esta COFEMER sugirié a esa Secretaria evaluar el disefio de la disposicién a efecto
‘de gne gnardara congruencia con los cbjetivos de la NOM y no se desvirtiie su cumplimiento,
garantizando asi que no ocasione cargas adicionales a las que prevén Jos demdés numerales.

Como respuesta a tal solicitud, esa Secretaria considerd “que no existe la posibilidad de reetiquetar

el producto debido a que la NOM es concordante con el etiguetado de productos destinados para
consumo humano, que establece COFEPRIS, asegurando que el efiquetado tenga congruencia con
el producto. que se adquiere a gfecto de oforgar certeza ol particular de que el producto que
pretende consumir cumple con las especificaciones de calidad y de efiquetado”.

De conformidad al contenido del numeral 12 dai anteprovecto, relativo al control de calidad, se
observé que serd necesario contar con un control estadistico de la produccién que objetivamente
demuestre el cumplimiento de las especificaciones contenidas en la propuesta regulatoria; sin
embargo, esta COFEMER considerd que tal disposieidn no detalla la forma en que se podra llevara
cabo el cumplimiento de tal obligacién. Por lo que, este 6rgano desconcentrado sugirié a la
" SAGARPA valorar la pertinencia de incluir mayor informacion en tal apartado para que los
productores 'y envasadores tengan mayor claridad sobre dicho requerimiento v no existan
ambigiiedades en el correcto apego al cumplimiento de la pmpﬂesia regulatoria.

Al respecto dicha SAGARPA contestd mediante documentoanexo ala Gltima versién de la MIR que
“el control esiadistico se obtendrd una vez que se implemente la regulacion, no obstante, la
informacion recabada a partir de su entrada en vigor permitird a las instancias encar gac’as de
reunir lainformacién de los productos agropecuarios come el SIAP y la PROFECQ, podran contar
y solicitar u las empresas ast como a los Organismos Evaluadores de la Conformidad, la
informacién necesaria parg vigilar su presencia en el mercado nacional 2 internacional.
Asimismo, ampliar sobre la ampliacién de Io informacion sobre la instrumentacion del control
estadistico, se informa a esa COFEMER que en lo subsecuente esta Secretaria podré emitir
lineamientos que al efecio den cabida a instaurar un proceso especifico pava tal conirol
estadistico; no obstante, tras los acercamienios gue se han fenido con la industria mediante la
consulta publica, se ha visto gue los procesos que siguen sobye control de calidad resultan ser
homogéneos™,

ol
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De manera adicional, esa SAGARPA sefialé que “de manera general se reitera la conveniencia de las
disposiciones contenidas en los numerales a los que se hace referendia anterformente, ya que como se ha
especificado, el establecimiento de'cada uno de ellos busca garanitizar los objetivos y metas que persigue
la norma, gue a letra sefiala ‘se pretende llevar a cabo la ordenacién del producto identificado como jarabe
de agave, ast como proteger a los individuos que lo utilizan como materia prima o disfrutan del mismo
para que puedan elegir, de manera informada, un producto que cumpla con las caracteristicas de
sanidad, calidad agroalimentaria, autenficidad, etiquetado y evaluadion de la conformidad expresamente
aplicables al jarabe de agave; ast como, las especificaciones sanitarias (microbioldgicas) para que el
producto mencionade no-cause uri riesgo a la salud, estableciendo los métodos de prueba mediante {os
cuales se verifique que el citado producto satisface dichas especificaciones”. S

Bajo tales consideraciones, esta COF EMER estima que las sugerencias previamente indieadas mediante el
Dictamen Total, no Final, fueron respondidas por esa SAGARPA.

Vi. Consulta piiblica

En cumplimiento con lo establecido en el articulo 69-K dela LFPA, este brgano desconcentrado hizo piiblico
el anteproyecto de mérito a través de su portal electrénico desde el primer dia que lo recibid. Al respecto,
esta Comisién manifiesta que hasta Ja fecha de Ia emisién del presente Dictamen se recibieron comentarios
de particulares interesados en el anteproyecto, conforme lo siguiente:

_ Identificador

- Remitente ° ' Fecha

~ A stavo Ramair
Booo160698 Alimenticios Naturales SAPI de OV

01,/03/2016

Dichos comentarios se encuentran dispenibles para su consulta en lasiguiente liga electronica:

http://www,cofemersimir.gob.mx/expedientes /18465

Derivado de tal, esta COFEMER solicité a la SAGARPA tomar en consideracion dichos comentarios, con la
finalidad de que fueran realizadas las modificaciones correspondientes al anteproyecto y al formulario de la
MIR, o bien, conforme a lo sefialado por el articulo 69-J de la LFPA, se comuniguen por escrito las razones
por las que esa Secretaria no consider pertinente su procedencia.

Al respecto, se obseiva que dicha Secretaria respondié dichos comentarios mediante los archivos
denominados 20160830180931_41004 RESPUESTA A COMENTARIOS COFEMER NOM-003.docx y
20160908114509._41152_RESPUESTA A COMENTARIOS COFEMER NOM-003 8-09-16.docx, en los
cnales, sefiald la factibilidad de Ia procedencia, o en su caso, improcedencia de cada observacién, detallendo
1a justificaci6én correspondiente para cada cuestion.
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Por toda 1o expr esado con antelacmn esta Conns;en 1esue§we emitirel presente Dietamen Final, por lo
que la SAGARPA puede proceder con las formalidades necesarias pera la publicacibén del antepioyecto de
méerito en el DOF, en términos del articulo 69-L, segundo parrat{} dela LFPA.

Lo anterlor; se notifica con ﬁmdament_o en los_precepiﬁs ;Zu_ridicos mencionados, asi como er los articulos 7,

fraccibn 1, 9, fraceidn X1, y 10, fraccién VI, del Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora
Regulatoria®; ast como en el articulo Primero, fraccion 1, del Acuerdo por el que se delegan facultades del
Titular de la Comisién Federal de ":Ee}ma Regulatmza alos fﬁnmonarm que se mdscan ;)i}bhcada enel DOF
el 26 de julio de 2010. :

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Coordinador General

JULIO CESAR ROCHA LOPEZ

FIAR/LCF

# Publicado en el DOF el 28 de enere de 2004, ¢on su nltima modificacién publicada €19 de setubre de 2015,




