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Asunto: Se emite Dictamen Total, con efectos de Final, sobre
el anteproyecto denominado “Resolucidn que modifica
las Disposicionss de cardcter geneval aplicables a las
entidades de alorro y crédito popular, organismos de
integracion, sodedades financieras comunitarias y
organisimos de integracion ﬁrzamz’em rural, a que se

refiere la Ley de Ahorroy Crédito Popular”.
Ciuded de México, a 15 de marzo de 2016

DR.MIGUEL MESSMACHER LINARTAS
Subsecretario de Ingresos

Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico
Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Resolucion que modifica las Disposiciones de cardcter general aplicables
a las entidades de aharro y crédito popular, organismos de infegracidn, sociedades financieras comunitarias y
organismos de integracion financiera rural, a que se refiere la Ley de Ahorro y Crédito Popular, asi como a su
respectivo formulario de manifestacién de impacto regulatorio (MIR), ambos instrumentos remitidos por -
la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pidblico (SHCP) a través del portal de la MIR y recibidos en la
Comisién Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) el 2 de marzo de 2016. Cabe sefialar que dicho

anteproyecto y su MIR fueron remitidos con anterioridad el dfa 18 de febrero del presente afio.

Sobre el particular, con fundamento en los articulos 3, fraccién Il y 4del Acuerdo de Calidad Regulatoria
(ACR), expedido por el Titular del Ejecutivo Federal el 2 de febrero de 2007, se le informa que procede el
supuesto de calidad aludido por la SHCP (i.e. que las dependenciss y los organismos descentralizados
podrén emitir regulacién cuando se demuestre que cumplen con una obligacién establecida en ley, asi como
en reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicién de caricter general expedidos por el Titular del Ejecutivo
Federal); ello, en virtud de que los articulos 46 Bis, primer y quinto pirrafo; 73, primer y segundo parrafo,

y 116, fraccién VI de la Ley de Ahorro y Crédito Popular (LCAP)?, otorga facultades a la Comisién

! htipi//cofemersimir.gob.mx/

? Leyde Ahorro y Crédito Popular, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn (DOF) el 4 de junio de 2001, con su dltma reforma
publicada el 10 de encro de 2014,
Articulo 46 Bis.- Las Sociedades Financieras Comunitarias con niveles de operacién T alV, y los Organismos de Integracién Financiera
Rural para su organizacion y funcionamiento, se ajustardn a las disposiciones especiales que se sefinlan en este capitulo, Adicionalmente,
les resultardn aplicables en lo que no se openga a lo anterior, los articulos 9,10 Bis, 12, 13, 14, 15, 18,19, 24,31, 32 Bis, 33, 33 Bis, 33
Bis 1, 34, 36 Bis, 36 Bis 1, 36 Bis 2, 37, el Titulo Tercero, el Titulo Tercero Bis, el Cay
Quinto v Sexto de la presente Ley. La Comisidn expedird las reglas de cardeter general que establezean los eriterios para determinar el nivel

1o 1T del Tirule Cuarto, asi como los Titulos




Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) para emitir disposiciones de cardcter general en las que establezcan:
i) los requerimientos de capitalizacién® aplicables, en funcién de los riesgos de crédito o de mercado; 74 los
rangos de capitalizacién que determinarin las categorfas en que lis Sociedades Financieras Populares
(SOFIPOS) y las Sociedades Financieras Comunitarias (SOFICOS) 's‘e,rén clasificadas por el comité de
supervisién auxiliar, y #4) las medidas correctivas minimas y especialesadicionales que deben cumplir dichas

Sociedades en funcién de la categorfa en que hubiesen sido calificadas.

Asimismo, con fundamento en los articulos 3, fraccién Vy 4 del ACR, se le informa que procede el supuesto
de calidad aludido por la SHCP (ie. los beneficios aportados por la regulacién, en términos de
competitividad y funcionamiento eficiente de los mercados, entre otros, son superiores a los costos de
cumplimiento por parte de los particulares); ello, en virtud de que el analisis efectuado por la COFEMER
al anteproyecto y a la informacién aportada por la SHCP en la seccion ZIL Impacto de la regulacion del
formulario de MIR, permite determinar que la propuesta regulatoria generard mayores beneficios que costos
de cumplimiento para los particulares, segin se detallard mds adelante.

En virtud de lo anterior, se efectud el proceso de revision previsto en el Titulo Tercero A de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo (LFPA), por lo que, en apego a los articulos 69-E, 69-G, 69-H y 69-]
de ese ordenamiento legal, la COFEMER emite el siguiente:

Dictamen Total

1. Consideraciones Generales

El 4 de junio de 2001, se publicé en el Diario Oficial de la Federadén (DOF) la LACP, que tiene por
objeto:

de operaciones que serd asignado a las Sociedades Financieras Comunitarias, considenndo, entre otros, el monto de activos con que
cuenten. Asimismo, en las citadas reglas se sefialardn las operaciones activas, pasivas y de servicios que las sociedades podrin realizar, de
entre las contemnpladas en el articulo 36 de esta Ley, de acuerdo al nivel de operaciones con que cuenten, ast como las caracteristicas de
dichas operaciones y los requisitos para celebrarlas.

L.]

Asimismo, la Comisién emitird los lineamientos minimos de regulacién prudencial a los que deberdn sujetarse las Sociedades Financieras
Comunitarias y los Organismos de Integracién Financiera Rural en las materias y términos sefialados en el articulo 116y 118 de esta Ley,
Articulo 73.- En el ejercicio de sus funciones de supervisién awdliar, el Comité de Supervisién clasificard a las Sociedades Financieras
Populares en alguna de Ias cuatro categorias 1 que se refiere el Articulo 74 de esta Ley, segin su adecuacién a los Niveles de Capitalizacién.
La Comisidn establecers mediante disposiciones de cardcter general los rangos de capitalizacién que determinardn cada una de tales
categorfas.

Adicionalmente, la Comisién, medianre disposiciones de caricter general, estableceri Jas medidas correctivas minimas y especiales

adicionales que deberin cumplir las Seciedades Financieras Populares, asi como sus caracteristicas y plazos para su cumplimiento de acuerdo
con la categoria en que hublesen sido clasifics
Articnlo 116.- La C
Popularss en I
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sujetarse las Sociedades Financieras

da de capital que ta Entidad debe mantener como proporcién di wn dererminado nivel de actives.




1. Regular, promover y facilitar la captacién de fondos o recursos monetarios y su colocacién mediante
préstamos o créditos u otras operaciones por parte de las SOFIPOS, SOFICOS, asi como los
Organismos de Integracidn Financiera Rural; ‘

1. Regular, promover y facilitar las actividades y operaciones de estas tltimas, su sano y equilibrado
desarrollo;

III. Proteger los intereses de sus clientes, y

IV. Establecer los términos en los que el Estado ejercerd la rectorfa de las referidas SOFIPOS en
términos de la LCAP.

En virtud de lo anterior, y con la finalidad de cumplir con este Gltmo objetivo de la LCAP, la SHCP
publicé a través de la CNBV, por primera vez el 18 de diciembre de 2006 las Disposiciones de cardcter general
aplicables a las entidades de ahorro y crédito popular, organismos de integraiion, sociedades financieras comunitarias
y organismos de infegracion financiera rural, a que se refiere la Ley de dborro y Crédito Popular (Disposiciones
vigentes), para facilitar a las SOFIPOS y SOFICOS la consulta, aplicacién y cumplimiento de los
instrumentos normativos en materia de ahorro y crédito popular y con ellas brindar certeza juridica a las

mencionadas Sociedades sobre su marco normativo.

Derivado de la publicacién del Acuerdo de Basilea II* por parte del Comité de Supervisién Bancaria de Basilea
(CSBBY, el 10 de junio de 2004, la autoridad ha estimado pertinente actualizar las Disposiciones vigentes,
conforme a las mejores pricticas internacionales sobre la medicién y gestién de los principales riesgos
asociados a las actividades que realizan las instituciones financieras y bancarias, asi como procurar una mejor

asignacién del capital para cubrir dichos riesgos.

En ese sentido, el Acuerdo de Basilea II contiene principios y recomendaciones hechas por un grupo de
bancos, especialistas y autoridades pertenecientes a los paises del Grupo de los Diez (G-10) sobre
supervisién bancaria, mismos que versan sobre los siguientes tres pilares: 7) requerimiento de capital; i)
proceso de supervision, y #4i) disciplina de mercado.

* Informacién disponible en el link electrénico: http://www.banxico.org. m/sistema-finandero/material-educativo/basico/fichas/actividad -
financiera/%7B1D68FFDY-1137-8C8D-495D-D2F01F8B89B8% 7D pdf

El Comité de Supervision Bancaria de Basilea fue establecido en 1975 y estd integndo por altos representantes de autoridades de
supervision bancaria y bancos centrales de Alemania, Arabia Saudita, Argentini, Australia, Bélgica, Brasil, Canadi, China, Corea, Espada,
Estados Unidos, Francia, Hong Kong RAE, India, Indonesia, Tralia, Japon, Luxemburgo, México, los Paises Bajos, el Reino Unido, Rusia,

Singapur, Suddfrica, Suecia, Suiza y Turquia. Sus reuniones suelen celebrarse en la sede del Bunco de Pagos Internacionales (BPI) en

'
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Acuerdo de Basilea IT

la Entidad debe mantener como proporcién de un
determinado nivel de activos, el nuevo acuerdo toma en

cuenta dos tipos de riesgos:

Riesgo de crédito, Riesgo operativo,

Incorporaron nuevos

enfoques para la 3 Riesgo incorporado que

medicidn del riesgo de 2 es el que resulta de la

crédito, con base en pérdida de fallas en los

nderaciones asignada
ponderaciones asignadas procesos y controles.

g

i

Promueve un dillogo mis
activo entre bancos y
supervisores, paa contar
Con meEjores MmeCanismos

para detectar exposicién

‘al riesgo v as! intervenir

con prontitud.

por calificadoras externas

o por las estimadas por
los propios bancos.

Fuente: Elaboracién de COFEMER con informacién del Banco de México.

Pilar1 Pilar T Pilar IT1
Requerimiento de capital, Procesode Disciplina de
Para medir la cantidad méxima requerida de capital que Supervisién, mercardo,

Recomendaciones  para
llevar a cabo una efectiva
valuacién  de  riesgos,
suficiencia de capital y
procesos de
administracién en  las

instituciones de crédito.

En tal virtud, dentro de las reformas elaboradas por dicho Comité se encuentra la redefinicién de

requerimiento de capital, tomando en cuenta nuevos riesgos para definirlo.

Por otra parte, a través de la implementacién de la Reforma Financiera’, México ha disefiado un conjunto

de estrategias de politica publica para fortalecer el Sistema FinancieroMexicano, mediante la actualizacién

del marco normativo de las instituciones reguladoras relacionadis con este sector, dotindolas de

herramientas para sancionar e impedir conductas que vulneren su estzbilidad. Al respecto, dicha Reforma

gura entorno a los s1guxentes pUHtOSi

i) Incrementar la competencia con el fortalecimiento de facultades de las distintas autoridades

financieras, flexibilizando la portabilidad de operaciones de crédito y garantias;




i7) Redefinir el rol de la Banca de Desarrollo a través de la reorientacién de sus mandatos y de mayor
autonomfa de gestién con flexibilidad financiera y operativa;

iii) Mejorar los esquemas de ejecucién de garantias de créditos, asi como incentivar que la banca
privilegie la colocacién de créditos sobre las inversiones en valores gubernamentales, proponiendo un

mecanismo de evaluacién de esta actividad en lo particular, a tavés de la CNBV;

i) Fortalecer la regulacién prudencial, estableciendo a nivel de ley, las sanas pricticas en materia de
capital, asi como la incorporacién de indices de liquidez y de la inhibicién de conductas que se aparten
de las sanas précticas. Asimismo, se busca facilitar los procesos de quiebras bancarias salvaguardando
los derechos del publico ahorrador, y

v) Fortalecer y mejorar la regulacién y supervisién financiera sobre los intermediarios, reforzando los
mecanismos de coordinacién y cooperacién entre las diferentes autoridades financieras,
homologando los procedimientos de sancién en las leyes firancieras para facilitar la labor de la
autoridad e implementando los programas de autocorreccién que permiten un mejor nivel de
cumplimiento legal por parte de las entidades supervisadas.

En ese sentido y tomando en consideracién que el articulo 116, fraccién VI de la LCAP establece que: i) la
CNBV emitird lineamientos a los que deberdn sujetarse las SOFIPOS sobre los requerimientos de
capitalizacién aplicables en funcién de los riesgos de crédito y, en su caso, de mercado, y 7i) la Reforma
Financiera busca fortalecer la regulacién prudencial incorporando sanas précticas en materia de capital, la
autoridad ha estimado pertinente ajustar en las Disposiciones vigentes i definicién de capital regulatorio, en
consistencia con lo establecido en el marco del Acuerdo de Basilea I, previniendo la forma en la que se
integrard su capital neto. Asimismo, la SHCP consideré pertinente incorporar el régimen de medidas
correctivas aplicables a las SOFIPOS en concordancia con los objetivos establecidos en la Reforma

Financiera, sobre el fortalecimiento la regulacién prudencial.

En tal virtud, esta Comisién considera positiva la expedicién del presente anteproyecto, toda vez que es
importante que la normatividad aplicable a las SOFIPOS se encuentre actualizada respecto a los nuevos
procedimientos que incorpora el Acuerdo de Basilea 1, asi como los mecanismos necesarios para que la
autoridad pueda dar cumplimiento a la obligacién descrita en el articulo 73 de la LCAP sobre las categorias
de las SOFIPOS y las medidas correctivas que deberdn llevar a cabo de conformidad con su clasificacion.

Por tales motivos y conforme a la informacién presentada por la SHCP, se aprecia que los beneficios
promovidos por la regulacién cumplen con los objetivos de mejora regulatoria, en términos de transparencia
en la elaboracién y aplicacién de las regulaciones y que estas mantendrin a la vanguardia los instrumentos
regulatorios que rigen la operacién de las SOFIPOS y SOFICOS respecto sus niveles de capitalizacién y

medidas correctivas.




1I. Objetivos regulatorios y problemdtica

De acuerdo con la informacién proporcionada por esa Secretarfa, la normatividad secundaria aplicable a las
SOFIPOS y SOFICOS ha quedado desactualizada y resulta incompatible con las mejores pricticas
internacionales planteadas en el Acuerdo de Basilea 11, sobre los requerimientos de capital de dichas entidades
financieras. Asimismo, la autoridad detecté que las obligaciones previstas en los articulos 73 v 74 de la
LCAP, ain no se encuentran previstas en el marco normativo secandario aplicable a las SOFIPOS y

SOFICOS.

Por lo anterior, la SHCP propone actualizar las Disposiciones vigentes, y con ello actualizar el marco
regulatorio aplicable en materia de requerimientos de capitalizacidén y de medidas correctivas, el cual se
encuentre en conformidad con las mejores précticas internacionales en materia de régimen de capitalizacién.

Ast, por medio de la publicacién del anteproyecto dicha Secretarfa propone:

o Agregar en las Disposiciones vigentes las definiciones: 1) medidas correctivas; #) medidas correctivas
especiales adicionales, y #i7) medidas correctivas minimas; con la finalidad de otorgar claridad a los
interesados en el cuerpo del anteproyecto.

o Eliminar para las entidades con Nivel de Operaciones 1%, la obligacién de realizar inversiones en
titulos representativos del capital social del Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros,
S.N.C, Institucién de Banca de Desarrollo.

o  Especificar que para las operaciones de las entidades reguladas que queden clasificados en el Grupo
2%, los requerimientos de capital por riesgo de crédito, las operaciones sujetas a riesgo de crédito
con o a cargo de instituciones de banca de desarrollo, en las que el Gobierno Federal responda en
todo tiempo por dichas operaciones, tendrdn una ponderaciéa por riesgo de crédito de 0%.

o Incorporar el Capitulo IIT Bis, de la Integracién del Capital Neto para describir la forma en la que
deberd estar compuesto el capital neto de las SOFTPOS.

§ Con un monto de activos totales iguales o ink
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e Incorporar el Capitulo I1I Bis 1, con la finalidad de puntualizar las medidas correctivas y medidas

correctivas especiales adicionales, que se deberdn observar.

o Afadir los Anexos V, Wy X, para incluir la informacién scbre los requisitos de las obligaciones
subordinadas que formen parte del capital bisico y complementario, asi como los requisitos que
deberin cumplir las inversiones en empresas de servicios auxiliares, complementarios o

inmobiliarios para estar exentas de deduccién del capital neto.

Al respecto, la COFEMER observa qué tales medidas buscan salvaguardar la integridad financiera de las
entidades reguladas, a fin de que estas reduzcan los riesgos intrinsecos 2 sus actividades y que puedan resultar
en perjuicio de sus socios, clientes y, en general, del Sistema Financiero; ello, a través de la inclusién de las

mejores pricticas internacionales en la materia.

En tal virtud, esta Comisién considera que el anteproyecto cumple con los principios de mejora regulatoria
plasmados en el Titulo Tercero A de la LFPA, toda vez que se justifican los objetivos y la situacién que da
origen a la regulacién propuesta, brindando a las SOFIPOS y SOFICOS las herramientas necesarias para
llevar a cabo su integracién de capital neto, de conformidad con las mejores pricticas internacionales
establecidas en el Acuerdo de Basilea IT'y la informacidn pertinente sobre las medidas correctivas que tendrin
que implementar en caso de sufrir una categorizacién por parte del Comité de Supervisién Auxiliar.

I Alternativas a la regulacion

En lo referente al presente apartado y, tomando en consideracién quela regulacién y supervision financiera
es trascendental para salvaguardar la estabilidad del Sistema Financiero en su conjunto y que los criterios
contenidos en el Acuerdo de Basilea 1I corresponden a un enfoque que considera los diferentes riesgos que
corren las SOFIPOS y SOFICOS al establecer su capital neto, de manera que sus posibles pérdidas sean
absorbidas por aquel capital que tenga mejor capacidad de recobrarse de estas, mediante la inclusién de
mecanismos que permitan identificar la calidad de los distintos tipos de capital.

Asimismo, se observa que la autoridad estimé pertinente ejercer la facultad que le confiere los articulos 73
y 74 de la LCAP, incluyendo los rangos de capitalizacién que determinarin cada una de las categorias en
las que serin clasificadas las SOFIPOS y SOFICOS, asi como pan determinar las medidas correctivas
minimas y especiales adicionales de acuerdo con la categoria en que hubieren sido clasificadas dichas

sociedades.

No obstante, esa Secretaria sefiald las desventajas de las siguientes alternativas regulatorias y no regulatorias

que fueran consideradas durante el disefio del anteproyecto para atender la problematica en cuestidn:




i

a.  Esquemas de autorregulacion, la SHCP no considerd este tipo de instrumentos en razén de que el
Marco reoulatorio secundario aplicable a las QOFIPOD y SOF ICOS e encuentra previsto en
las Disposiciones wigentes, por lo que la inclusién de nueva .reaui ién y su actualizacién
necesariamente debe llevarse a cabo mediante las modificaciones propuestas en este anteproyecto.
Asimismo, la Dependencia sefialé que emitir otro tipo de esquema regulatorio generaria

incertidumbre juridica tanto a las propias sociedades como alos clientes y usuarios de las mismas.

b. Esquemas woluntarios, dicha Dependencia no opté por esta opcién toda vez que resulta
indispensable que la regulacién secundaria aplicable a las SOFIPOS y SOFICOS se encuentre en
un solo cuerpo normativo. En este orden de ideas, estima conveniente contar con un instrumento
juridico dnico, como lo son las Disposiciones, que se modifican con el presente anteproyecto de tal
forma que se brinde certeza juridica a los destinatarios de la norma, objetivo que de acuerdo a lo
menciopado por la SHCP no se lograrfa con esquemas voluntarios.

Incentivos econgmicos, la SHCP no lo estimé viable en razén de que ello implicaria la expedicién de

oy

un instrumento juridico distinto a las Disposiciones vigentes, con lo cual lejos de atender la
problemidtica que nos ocupa, se darfa lugar a incertidumbre juridica en cvanto a la aplicacién de la
regulacién correspondiente.

d. No emitir regulacion alguna, la SHCP no lo considerd una opcién viable, en razén de que existen
obligaciones previstas en la LACP para que la CNBV emita regulacién prudencial en los temas a
que se refiere el anteproyecto.

e.  Otro tipo de regulacion, la Secretaria no lo considerd viable en razén de que existe un instrumento
jurfdico Gnico en el que se compilan todas las disposiciones aplicables a las SOFIPOS y SOFICOS.
En tal virtud, la emisidn de otro tipo de regulacién daria lugar a incertidumbre juridica para dichas
sociedades y demds personas sujetas a la regulacién.

Por lo anterior, esta Comnisién considera conveniente la actualizacién del instrumento vigente, a efecto de
incorporar los nuevos requerimientos de capitalizacion por riesgos homogéneo conforme a lo previsto en el

Acuerdo de Basilea II para instituciones de crédito.

En virtud de lo anterior, esta Comisién observa que dicha Dependencia analizé las distintas alternativas de
politica piblica que pueden atender a la problemitica y objetivos antes d@s*r'tgs, con lo que se atiende el
requerimiento de este ézg no desconcentrado en materia de evaluacién de alternativas regulatorias, dando
asf camplimiento a los principios de mejora regulatoria plasmados enel Titulo Tercero A de la LEPA.




IV Impacto de la regzzlaciio’n

1. Trdmites

En lo que respecta a este numeral, la SHCP reporté que derivado de la expedicidn del anteprovecto de
q P ) P 1 P proy:

mérito serd necesaria la creacién de seis tramites, los cuales se describen a continuacién:

205, fraccion I;

ZOVSkVBis 1, ﬁaééio’n H; k

205 Bis 9; fracciéfi IV;’

'Anéx‘o V,y v
~Anexo X
203 B1s fraccmn V

205 Bis, fraccién XV, y

Anexo W

205 Bis 8, fraccidn I1

205 Bis 9, fraccion T

205 Bis 9, fraccién VIII

205 Bis 12, fraccién 1T

-~ Solicitud de autorizacién para considerar en el capital basico

- o complementario a las obligaciones subordinadas.

- Requisitos que deberdn cumplir las inversiones en empresas
- de servicios auxiliares, complementarios o inmobiliarios |

. para estar exentas de deduccién del capital neto.

e S i Informe detallado de evaluacién mtecrral de las causas de
£ 2 05 BIS 8, fraccxon 1 - situacién financiera de SOFTPOS y SOFICOS, en relacmn ”
TR el cumphm1ent0 de las. medxdas correctivas minimas
i faphcables , A e
Plan de conservacién de capml de SOFIPOS y qOFICOS "
 clasificadas en la categoria 2'°, en relaci6n al cumplimiento
- de las medidas correctivas minimas aplicables.
 Plan de restauracién de capital de SOFIPOS y SOFICOS |
‘1'~,c1331ﬁcadas enla categona 3“ en relaczon al cumphrmento iy
, ‘;fde las medxdas correctwas minimas aphcables o
Autorizacién para que las SOFIPOS y SOFICOS ,
. clasificadas en la categoria 3, puedan levar a cabo nuevas
. inversiones en activos no financieros o abrir sucursales, en
‘relacién al cumplimiento de las medidas correctivas
. minimas aplicables.
: Envioala Co‘mi'sién‘de los resultadosde auditorias externas

por pafte de laskSOFIPQSy SOFICOSdas'iﬁcadas enla

9 Artfeulo 205 Bis 3, fraccidén 11 del anteproyecto de mérito.- Serdn clusificadas en a cate
presenten un Nivel de Capitalizacién igual o mayor al 100 por ciento y menor al 131 pore

H Articulo 205 Bis 3

3, fraccisn 111 del anteprovecto de mérito.~ Serdn cla

presenten un Nivel de Capitalizacion igual o mayor al 56 por clento y menor al 100 por dento.

~Beneficio

Beneficio

: :Obligacirén

Obligacién

Obligacién
Obligacion

Obhgiciéﬁ

rin 2, Tas Sociedades Financieras Populares gue

tas en la categorfa 3, las Sociedades Financieras Populares que




categoﬁa 2, en relacion al cumplimiento de las medidas
correctivas especiales adicionales; :

Informe del comité de supervisién auxiliar sobre el -
205 Bis 14 ~cumplimiento  de medidas correctivas  aplicables a © Obligacién

- SOFIPOS y SOFICOS.

En ese sentido, esta Comisién considera atendido lo correspondiente a los trimites antes aludidos, sin
perjuicio de los comentarios que para el caso se emiten dentro del apartado VIL Comentarios sobre los tramites

del anzeproyecto del presente escrito.
2. Disposiciones y/u obligaciones
De acuerdo con la informacién contenida en la MIR y derivado del andlisis del anteproyecto, se observa que

la actualizacién de las Disposiciones vigentes, implicard que las SOFIPOS y SOFICOS deben atender nuevas
obligaciones, mismas que fueron identificadas y justificadas por la Secretarfa de la siguiente forma:

©

Axticulo 1, fracciones XLIVIII, XLIX y L.- Afiade las definiciones: i) medidas correctivas; i)
medidas correctivas especiales adicionales, y #ii) medidas correctivas minimas a las Disposiciones
vigentes, con la finalidad de otorgar certeza y seguridad juridica a los destinatarios de la regulacién.

©

Articulos 23 y 24.- Precisa el alcance de las operaciones que legalmente pueden realizar las
SOFIPOS y SOFICOS, con la finalidad de homologar su marco normativo secundario con la
LACP.

o Articulos 205 Bis y 205 Bis 1.- Incorpora la definicién del capital neto, estableciendo que se
compondri por un parte bésica y complementaria, asi como los conceptos que serdn parte de ellos;
con lo anterior las SOFIPOS y SOFICOS tendrén mayor solidez al régimen y certidumbre sobre
su solvencia para absorber pérdidas.

3

Articulo 205 Bis 2.- Establece la obligacién prevista en la LCAP del Comité de Supervisién
Auxiliar de clasificar a las SOFIPOSY con la informacién mensual que estas dltimas le envien; lo

anterior, con la finalidad de que el mencionado Comité tengala informacién necesaria para detectar

con tiempo cualquier dificultad en su nivel de capitalizaciér y con ello se puedan emitir alertas




tempranas que desencadenen acciones preventivas que eviten su deterioro, en beneficio de sus

usuarios y del Sistemna Financiero.

e Articulo 205 Bis 3.- Describe las categorias en las que el Comité de Supervision Auxiliar clasificard
a las SOFIPOS, dependiendo de su nivel de capitalizacién; lo anterior, con la finalidad de brindar
certeza a dichas Sociedades sobre la categoria en la que se encontrarén y con ello puedan tomar las
medidas necesarias para evitar el detrimento de su patrimonio y el de sus usuarios.

o Articulo 205 Bis 4.- Establece que el Comité de Supervisién Auxiliar deberd dar a conocer en su
pégina de internet la categorfa en la que fueron clasificadas las SOFIPOS; con lo anterior, se busca
coadyuvar a brindar transparencia y certeza juridica a dichas Sociedades sobre los niveles de

capitalizacién que deberdn observar.

o Articulo 205 Bis 5.- Prevé los términos en los que el Comité de Supervisién Auxiliar cumplird con
la obligacién de verificar que las SOFIPOS cumplan con las medidas correctivas que les
correspondan, de conformidad con el articulo 69 de la LCAPY; lo anterior, con la finalidad de dar
cumplimiento con lo establecido en la mencionada Ley y otorgar certeza juridica a las SOFIPOS
que deberdn atender a las medidas establecidas por dicho Comité.

o - Articulos 205 Bis 7, 205 Bis 8, 205 Bis 9, 205 Bis 10, 205 Bis 11, 205 Bis 12, 205 Bis 13 y Cuarto
Transitorio.- Establece las medidas correctivas minimas, especiales adicionales, que les serdn
aplicables a las SOFIPOS que hayan sido clasificadas en las categorfas 2, 3 y 4 de acuerdo con su
nivel de capitalizacién y de conformidad con el articulo 74 de la LCAP. Asimismo, se establece
que las emisiones de obligaciones subordinadas que las SOFIPOS y SOFICOS hayan emitido
antes de la entrada en vigor del anteproyecto de mérito se rijan por las disposiciones vigentes al
momento de su emisién, con lo anterior se evitardn consecuencias adversas en la capitalizacién de

la sociedad de la cual se trate.

o Articulos 67, fraccién I, inciso b), segundo pdrrafo; 102, fraccién I, inciso b), segundo pérrafo;
151, fraccién I, inciso b), segundo pérrafo.- Especificar que las operaciones de las entidades que
queden clasificados con el Grupo 2, los requerimientos de capital por riesgo de crédito, las
operaciones sujetas a riesgo de crédito con o a cargo de instituciones de banca de desarrollo, en las
que el Gobierno Federal responda en todo tiempo por dichas operaciones, tendrdn una ponderacién

“por riesgo de crédito de 0%; lo anterior, con la finalidad de brindar claridad al procedimiento para
la determinacién de los requerimientos de capital por riesgo dz crédito y que las SOFTPOS cuenten

13 Articulo 69.~ Son obligaciones del Comité de Supervision, Ademds de las confe enesta Leyy en las reglas que al efecto establezea la
Comision, las siguientes:

V. Determinar Iz aplicacidn del programa de medidas correciivas minimas y supervisar su complimiente;




con certidumbre sobre las ponderaciones que corresponden a ese tipo de operaciones, en

concordancia con lo que se requiers para otras entidades financieras.

e Articulos Segundo y Tercero Transitorios.- Prever un plazoen el que las SOFIPOS y SOFICOS
deban realizar los actos corporativos necesarios, asf como la obligacién de prever en sus contratos
las restricciones que pudieran afectar a los ahorradores; lo anterior, con la finalidad de otorgarles
certidumbre sobre los plazos que tienen para cumplir con las nuevas obligaciones que emanan de

12 actualizacién de las Disposiciones vigentes.

Sobre el particular, la COFEMER considera que mediante las disposiciones sefialadas, la SHCP estaria
atendiendo la problemdtica antes descrita, de manera que se estarfa favoreciendo a que las entidades
reguladas cuenten con mejores mecanismos que los ayude a mantener sus finanzas sanas, conforme a las

mejores practicas internacionales en la materia.

En consecuencia, esta Comisién estima que la Dependencia ha identificado y justificado adecuadamente
los preceptos que se estarian incorporando al marco regulatorio con la publicacién definitiva de la propuesta
regulatoria en trato.

3. Andlisis costo - beneficio

A propésito del andlisis costo-beneficio del anteproyecto de mérito, la SHCP sefial6 en la MIR que la
propuesta regulatoria conllevard efectos positivos para las SOFIPOSy SOFICOS en virtud de que con la
incorporacién de un régimen de alertas tempranas, el capital de dichas sociedades serd de mejor calidad, lo
que les permitird absorber pérdidas y recapitalizarse cuando se encuentren por debajo de sus requerimientos
de capital.

Asimismo, el patrimonio de los ahorradores de las SOFIPOS y SOFICOS se ver4 protegido al incorporar
nuevas especificaciones para integrar el capital neto y las medidas correctivas a las que se verdn sometidas
dichas entidades en caso de ser categorizadas, lo que las fortalecerd en sus niveles de capitalizacién que
manejan, para hacer frente'a problemas de solvencia y liquidez, salvaguardando los intereses de su publico

ahorrador.

Lo anterior, genera costos administrativos relacionados con la implementacién de la nueva metodologfa
para caleular el capital neto o, en los casos de que las SOFIPOS o SOFICOS deban recurrir a alguna de las
medidas correctivas; sin embargo, se estima que estas medidas resultan ser minimas comparadas con los
beneficios que el anteproyecto de mérito brinda a dichos agentes regulados, toda vez que les ayuda a contar

con las medidas necesarias para llevar a cabo alertas tempranas, al tiempo que les ayuda a tomar las decisiones

necesarias para contener cualquier adversidad en proteceidn de su pat




De conformidad con lo anterior, esa Dependencia estimé que los beneficios resultan mayores a los costos
que genera, en virtud de que con la actualizacion a las Disposiciones vigentes brindard a los agentes regulados
la normatividad secundaria alineada a los estandares internacionales ya la experiencia bancaria, de acuerdo
con los requerimientos de capital y la incorporacién de medidas correctivas, protegerd su solvencia y la de
su piiblico ahorrador.

Por su parte, la COFEMER considera que los beneficios que gener la actualizacién de las Disposiciones
wvigentes son superiores a sus costos, en virtud de que se brindarg a las SOFIPOS y SOFICOS la informacién
pertinente para tener un mejor control de riesgos, coadyuvando a procurar la estabilidad y el correcto
funcionamiento del Sistema Financiero Mexicano.

En consecuencia, y conforme a la informacién presentada por la SHCP, se aprecia que el anteproyecto
atiende los objetivos de mejora regulatoria, en términos de lo que establece el Titulo Tercero A de la LFPA.

V. Comentarios sobre los tramites que genera el anteproyecto de mérito

En lo referente a los trdmites sefialados en el seccién 1. Trdmites del apartado IV, Impacto de la regulacion
del presente Dictamen, no se ornite sefialar que, en términos de lo dispuesto por el articulo 69-N, segundo
y tercer parrafos de la LFPA", la informacién correspondiente para la inscripcién de dicho tramite deberd
remitirse a esta Comisién dentro de los 10 dias hibiles posteriores a la entrada en vigor del anteproyecto, a
efecto de que este 6rgano desconcentrado pueda proceder a su inscripcién en el Registro Federal de Tramites
y Servicios, conforme a lo previsto en el mismo ordenamiento legal.

VI. Consulta piiblica

Desde el dia en que se recibid el anteproyecto de referencia se hizo piiblico a través del portal de internet de
la COFEMER, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 69-K de la LFPA. Sin embargo, hasta la
fecha del presente Dictamen no se recibieron comentarios por parte de los particulares relacionados con el

anteprogecto.

Porlo expresado cor antelacion, esta Comisién resuelve emitir el presente Dictamen Total, que surte los
efeétos de un Dictamen Final respecto a lo previsto en el articulo 69-L, segundo pirrafo de la LEPA, por
lo que la SHCP puede continuar con las formalidades necesarias para la publicacién del referido
anteproyecto en el DOF.

¥ Articulo 69-INo- [0

Las dependencias:y los organismos descentralizados de la administracién piblica federal, deberdn notificar a la Comisién cualquier

modificacién 2 ln informacida inscrita en el Registro, dentro de los diez dias hibiles siguientes a que entre en vigor In disposicidn que
fundamente dicha modificacién.

Las unidades administrativas que apliquen wimites deberdn tener a disposicidn del pu

ieo La informacion que al respecto esté inserita en

el Registro.




Lo anterior, se notifica con fandamento en los preceptos juridicos mencionados, asi como en los articulos
7, fraccién 1, 9, fraccion X1 y pentltimo pérrafo y 10, fracciones V1y XXI, del Reglamento Interior de la
Comisién Federal de Mejora Regulatoria®?; Primero, fraccién I, del Acuerdo por el que se delegan facultades
del Titalar de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria a los servidores publicos que se indican™® y 6,
tltimo pdrrafo, del Acuerdo por el que se fijan plazos para que la Comisién Federal de Mejora Regulatoria
resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de la Manifestacién de Impacto Regulatorio”.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Coordinador General

JULIO CESAR ROCHA LOPEZ

LEB/MFF

COMISION FEDERAL
DE MEJORA REGULATORIA
DIRECCION DE ADMINISTRACION
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