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Asunto: Dictamen Total con efectos de Final sobre el
anteproyecto denominado Proyecto de Norma Oficial
Mexicana PROY-NOM-196-SCFI-2015 “Productos.
Equipo Terminales que se Conecten o Interconecten a
través de un Acceso Aldmbrico a una Red Piiblica de
Telecomunicaciones”.

Ciudad de México, 25 de agosto de 2016

Ing. Octavio Rangel Frausto

Oficial Mayor
Secretaria de Economia

Presente

Se hace referencia al anteproyecto denominado Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-
196-SCFI-2015 “Productos. Equipo Terminales que se Conecten o Interconecten a través de un
Acceso Aldmbrico a una Red Piblica de Telecomunicaciones” (Anteproyecto), asi como a su
formulario de manifestacion de impacto regulatorio (MIR), ambos instrumentos remitidos por la
Secretarfa de Economia (SE), a través del Sistema Informético de la Manifestacién de Impacto
Regulatorio', y recibidos en la Comisién Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER), el dfa 18 de
agosto 2016. Lo anterior, en respuesta al Dictamen Total no Final, emitido por esta Comision el dia
22 de julio de 2016, mediante oficio COFEME/16/2933 (Dictamen Total).

Al respecto, con fundamento en los articulos 69-E, 69-G, y 69-J de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo (LFPA), se tiene a bien expedir el siguiente?:

Dictamen Total

I. Consideraciones generales

A efecto de establecer las especificaciones que tienen por objeto establecer la proteccién de las redes
ptiblicas de telecomunicaciones, asf como disminuir los riesgos relacionados, entre otras cosas, con
el inadecuado nivel de energia que pudiera dafiar componentes electrénicos de la red o el equipo
terminal, con las sefiales ineficientes que pudieran interferir a otras comunicaciones cursadas en hilos
vecinos en el mismo cable, o bien, que los diferentes equipos que integran la red recibieran niveles
inadecuados de potencia dafiando asf circuitos o tabletas, la SE envio a esta Comisién el
Anteproyecto el dia 18 de diciembre de 20135, respecto del cual este 6rgano desconcentrado con fecha
3 de febrero de 2016, emiti6 el Dictamen Total, el cual serd abordado a lo largo del presente escrito.

Al respecto, tal y como sefialé la COFEMER en su Dictamen Total, toda vez que con la formalizacién
del Anteproyecto se busca regular todo aquel equipo terminal que se conecte o interconecte a través
de un acceso aldmbrico a una red piiblica de telecomunicaciones, conel fin de garantizar la seguridad

! www.cofemersimir.gob.mx ;
2 Se tiene que mediante oficio COFEME/16/0009, de fecha 5 de enero de 2016, la COFEMER determing procedente la emisién del

Anteproyecto al tenor de lo sefialado en el articulo 3, fraccién II, del Acuerdo de Calidad Regulatoria y, en consecuencia, resolvié sujetar
el Anteproyecto y su MIR correspondiente al proceso de mejora regulatoria previsto en el Titulo Tercero A de la LFPA.
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de los consumidores en cuanto a la comercializacién y calidad de los productos que se importen,
comercialicen o distribuyan en el pafs para realizar dicha funcién.

II.  Definicién del problema y objetivos generales.
A. Definicion del problema

De acuerdo con la informaci6n contenida en el Dictamen Total, Ia SE identificé que la problemitica
0 situacién que hace necesaria la expedicién del Anteproyecto se relaciona con la necesidad
imperante de contar con un marco legal y regulatorio que permita y el correcto funcionamiento de
todo aquellos equipos terminales que se conecten o interconecten mediante un cable a la red publica
alambrica de telecomunicaciones, ya sea al momento de la conexién de un equipo terminal con una
red piblica de telecomunicaciones, al momento de la conexién de una red privada de
telecomunicaciones con una red piblica de telecomunicaciones o bien, al momento de la
interconexion entre dos redes publicas de telecomunicaciones para completar llamadas.

B. Objetivos Generales

Asimismo, y como consecuencia de la problemdtica descrita en el Dictamen Total y en el parrafo
que antecede, la SE pretende emitir el Anteproyecto con el objetivo de proteger las redes publicas de
telecomunicaciones, ya sea al momento de la conexién de un equipo terminal con una red publica de
telecomunicaciones, al momento de la conexién de una red privada de telecomunicaciones con una
red piblica de telecomunicaciones o bien, al momento de la interconexién entre dos redes publicas
de telecomunicaciones para completar llamadas y reducir los riesgos inherentes a ella.

En relacion con lo antes expuesto, en el Dictamen Total se sefialé adicionalmente que el
Anteproyecto, tiene entre otro de sus objetos el regular los dispositivos y equipos que permiten la
conexion e interoperabilidad de las redes piblicas de telecomunicacién entre prestadores de
servicios, ya sean piblicos o privados, por lo que a través del mismo se incorporan medidas que
regulen los equipos terminales.

Bajo tales consideraciones, la COFEMER consideré que esa Secretarfa justifics los objetivos y
situacién que dan origen a la regulacién propuesta, por lo que estimé conveniente la emisién del
Anteproyecto, toda vez que podria constituir una medida efectiva para atender la situacién

identificada,
III.  Identificacién de posibles alternativas regulatorias.

En referencia al presente apartado, a través del Dictamen Total, esta Comisién destacé que la SE
considera que el Anteproyecto es la mejor opcién regulatoria, toda vez que mediante el mismo se
establecen los requisitos técnicos que todo aquel equipo terminal que se conecte o interconecte a
través de un acceso aldmbrico a una red piblica de telecomunicaciones debe cumplir, a efecto de
salvaguardar el funcionamiento y operacién de esta y mitigar con ello los riesgos que conlleva su

utilizacion.
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Con base en lo antes descrito, es que la COFEMER coincidi6 con la SE en que la mejor opcion para
atender la situacién que pretende atender es la expedicién del Anteproyecto el cual al ser una Norma
Oficial Mexicana (NOM), y constituir una regulacién técnica de observancia obligatoria que
establece las especificaciones y caracteristicas aplicables a un producto y/o servicio brindard
protecci6n al consumidor de posibles afectaciones a su economia por el desempefio inadecuado de
los todos los equipos terminales que se conecten o interconecten mediante un cable a la red piiblica

aldmbrica de telecomunicaciones.

En virtud de lo anterior, la COFEMER considera que con la emisién del Anteproyecto en comento,
se estd dando cumplimiento a las obligaciones establecidas en la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacidn, a cargo de la SE en materia de emisién de NOM, por lo que se considera que este
resulta ser la mejor opci6n para atender la problemdtica sefialada.

IV.  Impacto de la Regulacién.

A. Tramites

En lo atinente a este apartado, mediante su Dictamen Total, esta Comisién observé que en este rubro,
no se generarian nuevos costos para los particulares. Toda vez que la SE que manifesté que el
Anteproyecto no crea, modifica, ni elimina tramites.

B. Acciones regulatorias

Por lo que respecta a este apartado, a través del Dictamen Total la COFEMER observé que la SE
proporciond la descripcién y justificacion respecto de las acciones regulatorias que se encuentran en
los diversos Capitulos que conforman el Anteproyecto. :

Razén por la cual, la COFEMER considera que la SE justificé la necesidad de establecer y formalizar
las disposiciones previstas en el Anteproyecto, como una medida dar solucidn a la situaci6n a atender

planteada por la Dependencia.

Por tales motivos, se aprecia que los beneficios aportados por la regulacién cumplen con los objetivos
de mejora regulatoria, en términos de transparencia en la elaboracion y aplicacion de las regulaciones

y que éstas generen mayores beneficios que costos de cumplimiento.

C. Costos.

Por lo que hace al presente apartado, y como consecuencia del andlisis de la informacién presentada
por la SE, en el Dictamen Total esta Comision solicitd a dicha Dependencia explicar claramente
c6mo llegé a la estimacién de los costos presentada, los supuestos bajo los cuales realizé sus
estimaciones de manera lo suficientemente detallada como para poder reproducir los resultados; asi
como identificar a los principales grupos impactados considerando para ello las observaciones

realizadas.
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Sobre el particular, a través de los documentos denominados 20160818123253_41033_Calculos. xlsx
¥ 20160818123253_41033_RC2 MIR NOM-196.docx (Anexos referentes a los costos y beneficios),
anexos a la MIR recibida el 15 de Julio de 2016, la SE manifest6, lo siguiente:

“Segiin el organismo denominado, Normalizacién Y Certificacion Electrénica S.C (NYCE )
sabemos que en el periodo de afios 2012-2016 se gastaron $4,947,000.00 en certificaciones
de la NOM-15]1-SCT1 y la NOM-EM-015-SCFI, mismas que son predecesoras a la Norma
que se estd presentando en esta Manifestacidn de Impacto Regulatorio. A continuacién, en
la Tabla 1 y 2, se desglosan los costos absorbidos por la industria en materia de
certificaciones:

Tabla I: CERTIFICACIONES DE LA NOM-151-SCT OT: ORGADAS POR NYCE ENTRE 2012-2015

75 F§ A 7§ FS A
2012 75 20 14 6205 10875 7275 $784,725.00
2013 153 | 134 42 6205 8205 3975 $2,215,785.00
2014 66 69 18 6205 8205 3975 $1,047,225.00
2015 0 6. 2 6205 8205 3975 { $57,180.00

Tabla 2: CERTIFICACIONES DE LA NOM-EM-015-SCFI OTORGADAS POR NYCE ENTRE 2015-

2016
78 Fs A s ES A
2015 60 | 18 ) 6205 8205 3975 $539,865.00
(Enero-
Junio) 84 4 8 6405 8405 4100 $302,220.00
2016

Es importante enfatizar que existen varias modalidades de certificacion, tal como se muestra
en las tablas 1 y 2. Las modalidades de certificacion-son las siguientes: TS = Tipo mds
seguimiento (un modelo), FS = Familia mds seguimiento (mds de un modelo) yA=
Ampliacion (uno o mds modelps).

Para estimar el costo total de esta Norma hacia la industria, se recurrié a sumar los costos
de las certificaciones en el periodo 2012-2016 proporcionados por el Organismo de
Certificacién. La suma se puede replicar en el Excel que se anexa a este documento en la
hoja “costos”. De igual forma, a continuacién, se presenta la Tabla 3 con los datos
considerados para llegar a los “costos totales”:
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abla 3: TOTAL DE COSTOS PARA LA
NDUSTRIA

2012/NOM-151-SCT $784,725.00
2013/NOM-151-SCT $2,215,785.00
2014/NOM-151-SCT $1,047,225.00

2015/NOM-151-SCT $57,180.00
2015/NOM-EM-015-SCFI $539,865.00

2016/NOM-EM-015-SCFI $302,220.00
Total de los Costos $4,947,000.00.

En suma, tras la informacidn esgrimida, los costos para la industria mediante las certificaciones en el
periodo 2012-2016 ascienden a: $4,947,000.00", :

Al respecto, esta Comisién toma nota de los costos que la SE identifica como asociados a la propuesta
regulatoria, mismo que de acuerdo con la informacién presentada por dicha Dependencia serfan para
el sector de los productores e importadores de equipos terminales que se conecten o interconecten a
través de un acceso aldmbrico a una red piiblica de telecomunicaciones, y se encontraria concentrados
en la obtenci6n de los certificados de cumplimiento de la regulacién.

D. Beneficios.

Por lo que se refiere al presente apartado esta Comision solicito en el Dictamen Total a la SE explicar
claramente cémo llegé a la estimacién de los beneficios presentada, los supuestos bajo los cuales
realizé sus estimaciones de manera lo suficientemente detallada como para poder reproducir los
resultados; considerando para ello las observaciones realizadas en los incisos que anteceden.

En esa tesitura, a través de los Anexos referentes a los costos y beneficios, la SE refiere lo siguiente:

113

* Agente econdmico: Usuarios finales

* Grupo o industria beneficiado: importadores y compradores (usuarios finales) de equipos
terminales que se conecten o interconecten a través de un acceso aldmbrico a una red

piiblica de telecomunicaciones.
* Describa de manera general los beneficios que implica la regulacion propuesta:

Conforme a la Disposicién Técnica 004 del Instituto Federal de Telecomunicaciones (DT-
IFT-004-2016) publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 21 de enero de 2016,
considerando quinto, uno de los beneficios que se espera tener de esta Disposicidn es:
“Evitar la posible afectacién que se generaria a la importacion, circulacidn o trdnsito de
mercancias que se encuentran sujetas a la NOM-EM-015-SCFI-2015, la cual refiere
completamente a la DT-IFT-004-2014, que en breve perderd vigencia.” Esta DGN, pretende
mantener este beneficio de dos formas: en primer lugar, al evitar atrasos y complicaciones
en la frontera para importar estos productos. En segundo lugar, salvaguardar la compra del
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consumidor; esto es, garantizar, mediante la supervision y certificacion, que los productos
en los que invierta tengan un correcto Juncionamiento. Algunos de los riesgos a los que
estarian expuestos los usuarios finales, al no comprar productos certificados, son: equipos
que operen con sefializacidn deficiente, dafios a los componentes electrénicos de la red y a
los equipos terminales, asi como telecomunicacién cruzada entre usuarios y niveles
inadecuados de potencia que puedan llevar a descargas o sobretensiones.

Se identificaron 24 fracciones arancelarias en el Acuerdo de Normas que corresponden a
productos terminales que se conectan o interconectan a través de un acceso aldmbrico a una
red piiblica. Con informacicn del Sistema de Informacion Arancelaria Via Internet 4 (SIAVI
4), sabemos que las importaciones de estas fracciones arancelarias ascienden a los montos
que se muestran en la Tabla 4. En consiguiente, los beneficios econdmicos de los usuarios
equivaldrian, al menos, al monto de las importaciones de estos productos a nuestro pais.
Esto debido a que podemos considerar que los productos que se importan se traducen en
compras por el usuario final,

TABLA 4: MONTOS EN MONEDA NACIONAL DE LAS IMPORTACIONES CORRESPONDIENTES A LOS
PRODUCTOS QUE SE CONECTAN O INTERCONECTAN, A TRAVES DE UN ACCESO ALAMBRICO, A UNA
RED PUBLICA ENTRE EL 2012-2016 :

TOTAL | $114,600,440,439.80 | $111,453,181,888.05 | $1 20,045,402,250.20 | $167.829,404,079.36 |  $93,714,089.040.80

La Tabla 4 se elabord con informacion del SIAVI4, sumando los montos de las importaciones de las 24
fracciones arancelarias identificadas en este rubro cada afio. Esto es,

1.- se obtuvieron los montos totales de importaciones para cada fraccidn por afio.

2.- se agruparon las fracciones por afio; este es el dato que se reporta en la tabla: el monto
total de las 24 fracciones por aio.

Es importante mencionar que el SIAVI4 nos reporta los montos en ddlares. Por lo que,

3.- se convirtid esas cantidades a Moneda Nacional con los promedios anuales del tipo de
cambio reportado por el Banco de Méxic.’

En la Tabla 5 se especifican las fracciones arancelarias que aplican en la presente Norma.

3 En el Excel que se anexa junto con este documento se encuentran las pestafias Anexo 1: Importaciones y Anexo 2: Tipo de cambio. Ahi
se especifican los montos por afio por fraccidn y la serie de tiempo diaria del tipo de cambio 2012-2016. Para el caso del Anexo 2 se obtuvo

la Serie histérica diaria del tipo de cambio peso-délar Disponible en:
http://www.banxico.org. mx/SieInternet/consu lrarDireclorio!nlemctAction.do?sector:b'&accion:consulta.rCuadro&idCuadro:CF 102&lo
cale=es

De igual forma, se pueden replicar todas las operaciones en la hoja “Beneficios”.
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TABLA 5: FRACCIONES ARANCELARIAS EN EL

I 8443.31.01
2 8443.32.99
3 8443.39.07
4 8443.39.08
5 8470.50.01
6 8471.30.01
7 8471.41.01
8 8471.49.01
9 8471.50.01
10 8517.11.01
i 8517.18.99
12 8517.62.01
13 8517.62.05
14 8517.62.06
15 8517.62.99
16 8517.69.01
17 ' 8517.69.02
18 8517.69.04
19 8517.69.05
20 8517.69.99
21 8519.50.01
22 8528.71.02
23 8528.71.04
24 8528.71.99

En conclusion, tras la informacién desarrollada, los beneficios para los usuarios finales en
el periodo 2012-2016 ascienden a: $ 607,642,517,698.21".

De conformidad con lo manifestado, esta Comisién estima del andlisis econémico (costo-beneficio)
del Anteproyecto, que el mismo cumple con los objetivos de mejora regulatoria, en términos de
transparencia en la elaboraci6n y aplicacién de las regulaciones y que estas generen mayores beneficios
que costos de cumplimiento para los particulares, conforme a lo que se refiere el Titulo Tercero A de

la LFPA.
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E. Riesgo

En relacion con el presente apartado en el Dictamen Total, esta COFEMER solicito en el Dictamen
Final a la SE proporcionar, a efecto de dimensionar el riesgo por afectaciones econémicas que
pudiera conllevar la ausencia de regulacion, una estimacién o evaluacién de la magnitud en términos
numéricos, precisando la evidencia empirica o cientifica que le diera soporte,

Por lo cual la SE en los Anexos referentes a los costos y beneficios, la SE sefiala lo siguiente:
“Para analizar los riesgos de esta regulacién se consideran dos escenarios:

1. Sin Regulacicn, y
2. Con Regulacidn.

a. Dado que el Escenario “sin Regulacidn” no se ha presentado en los ultimos 17 afios
no se cuenta con datos que permitan cuantificar el riesgo de Sforma directa. Sin
embargo, el riesgo potencial se puede obtener del “Escenario con Regulacion” al
suponer que cuando este deje de existir la normatividad, los productos pueden
pasar de ser una inversioén para el usuario final a ser una perdida. En el inciso b de
este apartado se desarrollard con mayor detenimiento esta afirmacion.

b.  Sientrdramos al Escenario “sin Regulacion” se generarian costos de oportunidad
(los usuarios se privarian de tener sus beneficios salvaguardados por la autoridad).
Por ejemplo, se perderian las garantias, que actualmente tienen los consumidores,
de que estdn comprando equipos que:

1. Operan con seiializacién eficiente,

2. Tienen baja probabilidad de experimentar comunicacién cruzada con los hilos
vecinos,

3. Tienen niveles adecuados de potencia que les evitardn sobretensiones o
descargas eléciricas, y

4. La energia estd en sus niveles dptimos tal que no se dafien los componentes
electrénicos de la red ni del equipo terminal.

Se podria estimar la perdida (sic) potencial de, al menos, la cantidad importada de productos
al pais. Es por esto que se define a la perdida (sic) potencial como: el monto de las
importaciones de los productos terminales que se conectan o interconectan a una red puiblica
de telecomunicaciones mediante conexion aldmbrica en nuestro pais. Con un énfasis en que
no es el total de las pérdidas para los consumidores, pero éstas podrian ascender al menos
a las cantidades reportadas en la Tabla 7.

$ 114,600,440,439.80

2012
2013 $ 111,453,181,888.05
2014 $ 120,045,402,250.20
2015 $ 167,829,404,079.36
2016 (Enero- Junio) $ 93,714,089,040.80
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De no aprobarse la Norma, no se estd protegiendo al consumidor contra las externalidades
negativas que generaria la no obligatoriedad de verificar que efectivamente se cumplan con
los requisitos minimos de calidad y seguridad. Ya que, no se le estd exigiendo a la industria
una garantia de que el producto que estd comercializando o importando a nuestro pais
cumpla con las condiciones minimas de calidad para el usuario final.

Con la finalidad de presentar datos que tengan un pardmetro de comparacidn y faciliten
cuantificar la magnitud de esias pérdidas potenciales para los usuarios; a continuacion, en
la Tabla 8 se muestra un andlisis en el que se muestran las perdidas como un porcentaje del
total de importaciones a nuestro pais.

_TABLA &: PERDIDA C: ON RESPECTO AL TOTAL DE IMPORTACIONES

rar

2012 $114,600,440,439.80 $4,879,090,516,440.00 2%
2013 $111,453,181,888.05 $4,868,053,845,360.00 2%
2014 $120,045,402,250.20 $5,319,696,866,400.00 2%
2015 $167,829,404,079.36 $6,276,290,019,720.00 3%
2016
(Enero- $93,714,089,040.80 $3,361,921,344,160.00 3%
Junio)

Como ya se menciond las pérdidas potenciales pueden ascender, al menos, a
$607,642,517,698.21 pesos para los préximos 6 afios. Mismos que representan en promedio
el 2% de las importaciones toiales en nuestro pais para cada ario. El cdlculo de esta pérdida
con respecto al total de las importaciones se puede replicar en el Excel que se anexa a esta
respuesta a comentarios en el Anexo 3: Importaciones. De igual forma, se pueden recalcular

las operaciones en la hoja “Riesgo™*

En este sentido, esta Comisién coincide con el andlisis realizado porla SE en relacion al riesgo latente
que existe para los consumidores de los productos asociados a la regulacién por no contar con los
requisitos minimos de calidad y seguridad en caso de no implementarse el Anteproyecto.

% Bl caleulo de la pérdida con respecto al total de las importaciones se realizé de la siguiente forma:
1.  Se obtuvieron los datos del total de las importaciones de la Balanza de Pago del Banco de México

(Disponible en:
http:/fwww.banxico.org.mx/Sielntemet/consultarDirectoriolnternetAction.do?accion=consultarCuadro&id Cuadio=CE49&se

clor=1&
2. Se convirtieron a moneda nacional, dado que los datos que reporta el Banco de México estdn en miles de peso. La conversién

se realizé con los promedios anuales del tipo de cambio (Los promedios anuales se obtuvieron con la Serie histérica diaria del
tipo de cambio peso-délar Disponible en:
http://www.banxico.org. mx/Sielntemet/consultarDirectoriolnternetAction.do?sector=6&accion=consultarCuadro&idCuadro=
CF102&locale=es) misma que puede ser replicada en el “Anexo 2: Tipo de Cambio™)

3. Se sumaron los datos por afio. Esta es la cantidad que se reporta en la columna “Monto total de las importaciones a nuestro
pais”.

4, Seahtvieron los porcentajes de las 24 fracciones arancelarias que se exigen a laregulacitn que precede a la que se pretende
aprobar con respecto al total de las importaciones.
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En tal virtud, establecer estdndares de caracter obligatorio de acuerdo con la informacién presentada
por la SE incidird en garantizar que se cuente con medidas de que el producto que estd
comercializando o importando a nuestro pafs cumpla con las condiciones minimas de calidad para el
usuario final.

V. Consulta piblica

Desde el dia en que se recibié el Anteproyecto de referencia, se hizo piiblico a través del portal de
Internet de la COFEMER, en cumplimiento con lo dispuesto por el articulo 69-K de la LFPA. En
virtud de lo anterior, ésta Comisién informa a la SE que a la fecha no se han recibido comentarios de
particulares. -

VI.  Conclusiones.

Por lo anteriormente expresado, este érgano desconcentrado resuelve emitir el presente Dictamen
Total, que surte los efectos de un Dictamen Final respecto a lo previsto en el articulo 69-L de la
LFPA'y, en consecuencia, la SE puede proceder con las formalidades necesarias para la publicacién
del Anteproyecto en el Diario Oficial de la Federacién (DOF), de conformidad con lo establecido en
la LFMN y su Reglamento, asi como en el Acuerdo por el que se definen los efectos de los
Dictdmenes que emite la Comisidn Federal de Mejora Regulatoria respecto de las normas oficiales
mexicanas y su respectiva Manifestacién de Impacto Regulatorio, publicado en el DOF el 12 de
marzo de 2012.

Lo anterior, se notifica con fundamento en los preceptos Juridicos mencionados, asf como en los
articulos 7, fraccién II, 9 fraccién X1 y dltimo parrafo y 10 fraccién VI del Reglamento Interior de la
Comisi6n Federal de Mejora Regulatoria; asf como Primero, fraccién 11 y Segundo, fraccién I1I, del
Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la Comisién Federal de mejora Regulatoria
a los servidores publicos que se indican’.

Sin otro particular, aprovecho la ocasi6n para enviarle un cordial saludo.
i Atentamente
José Manuel Pliego Ramos
Coordinador General

l 30 AGO 201

iRU’BR%C}\.:

3 Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 26 de julio de 2010.
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