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Asunto: Respuesta a la solicitud de exencién de presentacion de
Manifestacién de Impacto Regulatorio, respecto del anteproyecto
denominado “Resolucién por la que se modifica la Declaracion
General de Proteccion de la Denominacicn de Origen Mezcal”.

Meéxico, D. F., 17 de diciembre de 2015

Li¢. Alfredo Reﬁﬂ‘é‘ii’u's:@fargﬂi arst: |
Director Genieral Adjunto dé Propiedad Industrial

Instituto Mexicano-de'ta Propiedad Industrial
Presente

Se hace referencia al anteproyecto denominado “Resolucidn por la que se modifica la Declaracion
General de Proteccion de la Denominacion de Origen Mezcal” (Anteproyecto), asi como a su
solicitud de exencién de manifestacién de impacto regulatorio (solicitud de exencion) enviados por
el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPI), a través del portal del Sistema Informético
de la Manifestacién de Impacto Regulatorio' el dia 16 de diciembre de 2015 y recibidos en la
Comisién Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) el 17 del mismo mes y afio, de conformidad
con el articulo 30 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA).

De lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 69-H de la LFPA, se observa que la
COFEMER tiene la facultad de eximir la obligacién de elaborar manifestaciones de impacto
regulatorio (MIR) cuando los anteproyectos que se presenten a su consideracién no impliquen costos
de cumplimiento para los particulares.

Bajo este tenor, el IMPI justificé la solicitud de exencién con el siguiente argumento:

“La regulacidn propuesta no genera costos de cumplimiento para los particulares, toda vez
que conforme al articulo 166 de la Ley de la Propiedad Industrial (LPI) los términos de la
declaracidn de proteccidn a una denominacion de origen podrdn ser modificadas en cualquier
tiempo, de oficio o a peticidn de parte interesada siguiendo el procedimiento establecido en el
Capltulo I del Titulo V, como se observa a continuacion, "Articulo’ 166.- Los términos de la
declaracién de proteccion a una denominacioén de origen podrdn ser modificados en cualquier
tiempo, de oficio o a peticién de parte interesada, siguiendo el procedimiento establecido en este
capitulo. La solicitud relativa, deberd expresar lo exigido por las fracciones I a I1I del articulo
159 de esta Ley, y un sefialamiento detallado de las modificaciones que se piden y las causas
que las motivan”. En concordancia con lo anterior, mediante escritos presentados ante este
Instituto los dias 17 de agosto y el 10 de septiembre de 20135, el Estado de Puebla, como parte
integrante de la Federacion, representado por su Gobernador Constitucional Rafael Moreno
Valle Rosas, de nacionalidad mexicana, con fundamento en el articulo 166 de la Ley de la
Propiedad Industrial, solicité la modificacion a la Declaracién General de Proteccion de la
Denominacién de Origen “Mezcal”, con el objeto de incluir dentro de la regidn geogrifica
protegida por dicha Declaratoria, a los siguientes municipios Acajete, Acatldn de Osorio,
Acatzingo, Acteopan, Ahuatldin, Ahuehuetitla, Ajalpan, Albino Zertuche, Altepexi, Amozoc,
Aquixtla, Atexcal, Atlixco, Atoyatempan, Atzala, Axutla, Caltepec, Coatzingo, Cohetzala,
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Cohuecdn, Coxcatlin, Coyomeapan, Coyotepec, Cuapiaxtla de Madero, Cuautinchan,
Cuayuca de Andrade, Cuyoaco, Chapulco, Chiautla, Chietla, Chigmecatitlan, Chignahuapan,
Chila, Chila de la Sal, Chinantla, Eloxochitldn, Epatlin, General Felipe A'ngeles, Guadalupe,
Huatlatlauca, Huehuetlin el Chico, Huehuetldn el Grande, Huitziltepec, Ixcamilpa de
Guerrero, Ixcaquixtla, Ixtacamaxtitlin, Iucar de Matamoros, Jolalpan, Juan N, Méndez, La
Magdalena Tlatlauquitepec, Libres, Los Reyes de Judrez, Mixtla, Molcaxac, Nicolds Bravo,
Nopalucan, Ocotepec, Oriental, Palmar de Bravo, Petlalcingo, Piaxtla, Quecholac, Rafael
Lara Grajales, San Antonio Cafiada, San Diego la Mesa Tochimiltzingo, San Gabriel Chilac,
San Jerdnimo Xayacatldn, San José Chiapa, San José Miahuatlin, San Juan Atzompa, San
Martin Totoltepec, San Miguel Ixitldn, San Pablo Anicano, San Pedro Yeloixtlahuaca, San
Salvador Huixcolotla, San Sebastidn Tlacotepec, Santa Catarina Tlaltempan, Santa Inés
Ahuatempan, Santiago Mihuatlén, Santo Tomas Hueyotlipan, Tecali de Herrera,
Tecamachalco, Tecomatldn, Tehuacdn, Fecha Recibido: 17/12/2015 09:00:00 Folio 39529
Fecha Generado: 17/12/2015 Hoja 2 de 5 Tehuitzingo, Teopantlin, Teotlalco, Tepanco de
Ldpez, Tepatlaxco de Hidalgo, Tepeaca, Tepemaxalco, Tepeojuma, T epexco, Tepexi de
Rodriguez, Tepeyahualco, Tepeyahualco de Cuauhtemoc, Tilapa, Tlacotepec de Benito
Judrez, Tlanepantla, Tlapanald, Tochimilco, Tochtepec, Totoltepec de Guerrero, Tulcingo,
Tzcatlacoyan, Vicente Guerrero, Xayacatlin de Bravo, Xicotlan, Xochitlin Todos Santos,
Yehualtepec, Zacapala, Zapotitidn Salinas, Zautla, Zinacatepec y Zoquitldn, todos
pertenecientes al Estado de Puebla. Cabe sefialar que el articulo 158 de la LPI, considera que
tiene interés juridico, entre otros, los gobiernos de la Entidades de la Federacion; "drticulo 158.
La declaracion de proteccion de una denominacién de origen, se hard de oficio o a peticion de
quien demuestre tener interés juridico. Para los efectos de este articulo se considera que tienen
interés juridico: I.- Las personas fisicas o morales que directamente se dediquen a la extraccion,
produccion o elaboracién del producto o los productos que se pretendan amparar con la
denominacién de origen; I Las cdmaras o asociaciones de fabricantes o productores, y 11l .-
Las dependencias o entidades del gobierno Jederal y de los gobiernos de las entidades de la
Federacion". Una vez cumplidos los requisitos, asi como el procedimiento establecido en la LP]
este Instituto debe publicar en el Diario Oficial de la F ederacion, la Resolucion por la que se
modifica la Declaracién General de Proteccion de la Denominacin de Origen Mezcal. La
modificacion, como puede observarse, solamente tiene por objetivo incluir en el listado que
comprende el dmbito geogrdfico de proteccion de la Denominacién de Origen "Mezcal" a los
municipios ya sefialados del Estado de Puebla. La resolucién Propuesta no genera costos de
cumplimiento a los particulares por los siguientes motivos: Fuera del territorio protegido que
se amplia, los demds términos de la Resolucién por la que se modifica la Declaracién General
de Proteccién de la Denominacion de Origen Mezcal, se mantiene sin cambios. La ampliacién
del dmbito geogrdfico de proteccion de la Denominacién de origen no produce un afectacion al
marco legal vigente. La Resolucién por la que se modifica la Declaracién General de Proteccicn
de la Denominacién de Origen Mezcal, ha sido modificada en cuatro ocasiones, a saber lgs
publicaciones en el Diario Oficial de la Federacion: el 29 de noviembre de 2001 (para incluir
al Municipio de San Felipe, Estado de Guanajuato); el 3 de marzo de 2003 (para incluir a los
Municipios de San Carlos, San Nicolds, Burgos, Miquihuana, Bustamante, Palmillas, Jaumave,
Tula, Cruillas, Jiménez y Méndez del Estado de Tamaul ipas), y el 22 de noviembre de 2012 (para
incluir a los municipios de Acuitzio, Aguililla, Ario, Buenavista, Charo, Chinicuila, Coalcomdn
de Vizquez Pallares, Cotija, Cojumatlin de Régules, Erongaricuaro, La Huacana, Tacambaro,
Turicato, Tzitzio, Hidalgo, Salvador Escalante, Morelia, Madero, Queréndaro, Indaparapeo,
Tarimbaro, Tancitaro, Los Reyes, Tepalcatepec, Sahuayo, Marcos Castellanos, Jiguilpan,
Venustiano Carranza y Vista Hermosa del Estado de Michoacdn), y finalmente el 02 de octubre
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de 2015 (para incluir al Municipio de San Luis de la Paz del Estado de Guanajuato), sin que
por ello se hayan registrado costos de cumplimiento para los particulares. « La denominacion
de origen Mezcal cuenta con la NOM-070-SCFI-1994, Bebidas alcohdlicas-Mezcal-
Especificaciones (en adelante NOM), publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de
Junio 1997 y modificada mediante publicacion en la misma fuente informativa, el 5 de agosto de
2009, cuyo objeto es establecer las caracteristicas y especificaciones que deben cumplir los
usuarios autorizados para producir o comercializar la bebida alcohdlica destilada denominada
Mezcal. Su Campo de aplicacion sefiala que se aplica a la bebida alcohdlica elaborada con
agaves de las siguientes especies: - Agave Angustifolia Haw (maguey espadin); - Agave
Esperrima jacobi, Amariliddceas (maguey de cerro, bruto o cenizo); - Agave Weberi cela,
Amariliddceas (maguey de mezcal); - Agave Patatorum zucc, Amariliddceas (maguey de
mezcal); - Agave Salmiana Otto Ex Salm SSP Crassispina (Trel) Gentry (maguey verde o
mezcalero); y - Otras especies de agave, siempre y cuando no sean utilizadas como materia
prima para otras bebidas con denominaciones de origen dentro del mismo Estado. Lo anteriores,
cultivados en las Entidades Federativas, Municipios y Regiones que sefala la Declaracién
General de Proteccién a la Denominacion de Origen “Mezcal” en vigor, con lo cual se
demuestra que el presente Anteproyecto no genera costos de cumplimiento a los particulares,
toda vez que al ampliarse el territorio de la denominacion de origen, automdticamente le aplica
la correspondiente NOM. A la fecha, el Consejo Mexicano Regulador de la Calidad del Mezcal,
A.C. (COMERCAM), es la unidad de verificacion de la NOM. En opinion de este Instituto, lo
anterior se sujeta al criterio establecido por esa Comisién Y se considera que el Anteproyecto
no implica costos de cumplimiento para los particulares, ya que los requisitos minimos de
calidad, componentes, formas de extraccién, procesos de elaboracidn o produccion, y los modos
de empaque, embalajes o envasamiento del Mezcal, se encuentran fijados en la NOM-070-SCF]I-
1994, Bebidas alcohdlicas-Mezcal-Especificaciones. NOTA: Para pronta referencia se anexa
oficio COFEME/10/1451 del 4 de mayo de 2010, que interpretado a contrario sensu, resulta
aplicable al presente caso. " (Enfasis affadido)

Ahora bien, del analisis que esta Comisién llevé a cabo al Anteproyecto se observa que (inicamente
tiene por objeto dar a conocer la inclusién de los municipios de Acajete, Acatlan de Osorio,
Acatzingo, Acteopan, Ahuatlan, Ahuehuetitla, Ajalpan, Albino Zertuche, Altepexi, Amozoc,
Aquixtla, Atexcal, Atlixco, Atoyatempan, Atzala, Axutla, Caltepec, Coatzingo, Cohetzala, Cohuecan,
Coxcatlan, Coyomeapan, Coyotepec, Cuapiaxtla de Madero, Cuautinchan, Cuayuca de Andrade,
Cuyoaco, Chapulco, Chiautla, Chietla, Chigmecatitlan, Chignahuapan, Chila, Chila de la Sal,
Chinantla, Eloxochitlan, Epatlan, General Felipe Angeles, Guadalupe, Huatlatlauca, Huehuetlan el
Chico, Huehuetldn el Grande, Huitziltepec, Ixcamilpa de Guerrero, Ixcaquixtla, Ixtacamaxtitlan,
Izucar de Matamoros, Jolalpan, Juan N. Méndez, La Magdalena,Tlatlauquitepec, Libres, Los Reyes
de Judrez, Mixtla, Molcaxac, Nicolas Bravo, Nopalucan, Ocotepec, Oriental, Palmar de Bravo,
Petlalcingo, Piaxtla, Quecholac, Rafael Lara Grajales, San Antonio Caffada, San Diego la Mesa
Tochimiltzingo, San Gabriel Chilac, San Jerénimo Xayacatlan, San José Chiapa, San José
Miahuatlan, San Juan Atzompa, San Martin Totoltepec, San Miguel Ixitlan, San Pablo Anicano, San
Pedro Yeloixtlahuaca, San Salvador Huixcolotla, San Sebastian Tlacotepec, Santa Catarina
Tlaltempan, Santa Inés Ahuatempan, Santiago Mihuatlan, Santo Tomas Hueyotlipan, Tecali de
Herrera, Tecamachalco, Tecomatlan, Tehuacan, Tehuitzingo, Teopantlan, Teotlalco, Tepanco de
Lopez, Tepatlaxco de Hidalgo, Tepeaca, Tepemaxalco, Tepeojuma, Tepexco, Tepexi de Rodriguez,
Tepeyahualco, Tepeyahualco de Cuauhtemoc, Tilapa, Tlacotepec de Benito Judrez, Tlanepantla,
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Tlapanald, Tochimilco, Tochtepec, Totoltepec de Guerrero, Tulcingo, Tzicatlacoyan, Vicente
Guerrero, Xayacatlan de Bravo, Xicotlan, Xochitlan Todos Santos, Yehualtepec, Zacapala, Zapotitlan
Salinas, Zautla, Zinacatepec y Zoquitlan del Estado de Puebla, dentro del dambito geografico de
proteccion de la Declaracion General de Proteccion de la Denominacién de Origen Mezcal%, en
términos de los articulos 164 y 166 de la Ley de Propiedad Industrial.

En este sentido, la COFEMER considera que con la emisién del Anteproyecto no se crean nuevas
obligaciones y/o sanciones para los particulares, o se hacen m4s estrictas las obligaciones existentes,
no se modifican o crean tramites que signifiquen mayores cargas administrativas o costos de
cumplimiento para los particulares, no se reducen o restringen prestaciones o derechos para los
particulares y no se establecen o modifican definiciones, clasificaciones, metodologias, criterios,
caracterizaciones o cualquier otro término de referencia, afectando derechos, obligaciones,
prestaciones, o tramites de los particulares.

Por tanto, habiéndose observado que el Anteproyecto no genera costos de cumplimiento para los
particulares, resulta procedente eximir al IMPI de presentar la MIR correspondiente, toda vez que se
actualiza la hipétesis contenida en el articulo 69-H, segundo parrafo, de la LFPA, e informa que el
IMPI puede proceder con las formalidades necesarias para la publicacion del Anteproyecto en el
DOF, atento a lo establecido en el articulo 69-L, segundo pérrafo, de la LFPA.

Lo anterior, se comunica con fundamento en los preceptos juridicos invocados en el presente escrito,
asi como en los diversos 7, fraccién II, y 10, fraccién IV del Reglamento Interior de la Comisién
Federal de Mejora Regulatoria, asi como en el articulo Primero, fraccién 11, del Acuerdo por el que
se delegan facultades del Titular de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria a los servidores
plblicos que se indican®.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

José Manuel Pliego Ramos
Coordinador General

CPR

? Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de noviembre de 1994 y sus diversas modificaciones.
} Publicado en DOF el 26 de julio de 2010.
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