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Oficio No. COFEME/16/0918

Asunto: Dictamen Final respecto del anteproyecto denominado
“Resolucion porla que ln Comision Reguladora de Energia
emite las disposiciones administrativas de cardcter general
aplicables a las  wventas de primera mano y la
comercializacion de gasolina y Hie’sel, con condiciones de
regzt[acz'én asimétrica @ petro’/eo_r MIEXICANOS, SUS 0YgaANismos
subsidiarios, sus empresas filiales y divisiones y cualquier

otra entidad controlada por dichas personas.”

Ciudad de México., a 15 de febrero de 2016

ING. LUIS ALONSO MARCOS GONZALEZ DE ALBA
SECRETARIO EJECUTIVO
Comisién Reguladora de Energia

Presente

Me refiero a la respuesta al Dictamen Total (No Final) respecto del anteproyecto denominado
Resolucién por la que la Comisién Reguladora de Energia emite las disposiciones administrativas de
cardcter general aplicables a las ventas de primera mano y la comercializacién de gasolina y diésel, con
condiciones de regulacién asimétrica a petréleos mexicanos, sus organismos subsidiarios, sus empresas
filiales y divisiones y cualquier otra entidad controlada por dichas personas, y a su respectivo formulario
de Manifestacion de Impacto Regulatorio (MIR), enviado por la Comisién Reguladora de Energia
(CRE), el 5 de febrero de 2016 y recibidos en la Comisién Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER)
a través del portal electrénico de la MIR' el 8 de febrero de 2016, de conformidad con el articulo 28 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA).

Asimismo, en el Dictamen Total (No Final), se informé que el anteproyecto regulatorio atiende el

supuesto, aludido por la CRE en el formulario de la MIR, previsto en el articulo 3 fraccién 11 del

! http:/Awwew.cofemersimir.gob.m/
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Acuerdo de Calidad Regulatoria (ACR), publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 2 de
febrero de 2007, a saber, que con la emisién de la regulacién, la dependencia u organismo descentralizado
cumple con una obligacién establecida en ley, asi como en reglamento, decreto, acuerdo u otra

disposicién de cardcter general expedidos por el Titular del Ejecutivo Federal.

En virtud de lo anterior, el anteproyecto referido y su MIR se sujetaron al Proceso de Mejora Regulatoria
previsto en el Titulo Tercero A de la LFPA, derivado de lo, cual, con fundamento en los articulos 69-E,
fraccién 11, 69-H y 69-], de ese ordenamiento legal, y en especifico al procedimiento establecido en el
Acuerdo por el'que se modifica el Anexo Unico, Manual de la Manifestacion de Impacto Regulatorio del diverso
por el que se fijan plazos para que la Comision Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se
da a conocer el Manual de la Manifestacion de Impacto Regulatorio publimdo- el 26 de agosto de 2010,
publicado en el DOF el 16 de noviembre de 2012, por lo anteriormente motivado y justificado, la

COFEMER emite el siguiente:

DICTAMEN FINAL

I. CONSIDERACIONES GENERALES

Previo a la Reforma Energética (RE) promulgada por el Titular del Ejecutivo Federal, el 20 de diciembre
de 2013, asi como a la publicacién en el DOF de la Ley Hidrocarburos (LH) y su Reglamento, ocurridos
respectivamente el 11 de agosto y 31 de octubre de 2014, la distincién entre petroquimica bésica,
reservada exclusivamente al Estado y la denominada “secundaria”(en la cual podian participar los
particulares), segment6 la cadena de valor y las redes de comercializacién de hidrocarburos, petroliferos
o petroquimicos, no sélo como materias primas de importantes cadenas industriales (metalurgia), sino

también como energéticos (generacién por ciclo combinado).
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De conformidad con el Transitorio Décimo Tercero de la Ley de Hidrocarburos?, Petréleos Mexicanos
o sus organismos subsidiarios, entre otros, podri comercializar Hidrocarburos, Petroliferos o
Petroquimicos, siempre que se desagreguen los distintos servicios que preste y el precio de venta de
primera mano del producto que se trate. Asimismo, se establece que la actividad de comercializacién se
sujetard a regulacion asimétrica con objeto de limitar el poder dominante de Petréleos Mexicanos, en
tanto se logra una mayor participacién de agentes econémicos que propicien el desarrollo eficiente y
competitivo de los mercados; de igual forma se dispone de un cambio en la organizacién industrial en el
sector del gas natural. Lo anterior, implica la necesidad de disefiar instrumentos regulatorios que
contemplen los cambios fundamentales en la estructura, organizacion y funcionamiento de la industria

de Hidrocarburos, Petroliferos y Petroquimicos.

? “Décimo Tercero.- La Comisién Reguladora de Energia continuari sujetando las ventas de primera mano de Hidrocarburos, Petroliferos o

Petroquimicos a principios de regulacién asimétrica con objeto de limitar el poder dominante de Petroleos Mexicanos, en tanto se logra una
mayor participacién de agentes econdmicos que propicien el desarrollo eficiente y competitivo de los mercados, para lo cual tomard en cuenta,
en lo que proceda, lo establecido en materia de precios en la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos.

La venta de primera mano se entiende como la primera enajenacién, en territorio nacional, que realice Petroleos Mexicanos, sus organismos
subsidiarios o divisiones, y cualquier otra empresa productiva del Estado, o una Persona Moral, por cuenta y orden del Estado, a un tercero o
entre ellos. Dicha venta deberd realizarse a la salida de las plantas de procesamiento, las refinerfas, los puntos de inyeccion de producto
importado, Ductos de Internacién o en los puntos de inyeccién de los Hidrocarburos provenientes de manera directa de campos de produccién.
Petréleos Mexicanos o sus organismos subsidiarios, asi como cualquier otra empresa productiva del Estado, o una Persona Moral, por cuenta
y orden del Estado, podrin comercializar Hidrocarburos, Petroliferos o Petroquimicos siempre que desagregue los distintos servicios que preste

y el precio de venta de primera mano del producto de que se trate.

La comercializacion que realicen personas controladas por Petréleos Mexicanos o sus organismos subsidiarios, podrd realizarse en puntos
distintos a los sefialados en el pirrafo anterior. Esta actividad también se sujetard a regulacién asimétrica con objeto de limitar el poder
dominante de lus citadas personas, en tanto se logra una mayor participacion de agentes econmicos que propicien el desarrollo eficiente ¥y

competitivo de los mercados.

La regulacidn de las ventas de primera mano incluird la aprobacion y expedicién de los términos y condiciones generales, asi como la expedicion
de Ia metodologia para el cilculo de sus precios. En estas materias, se deberd observar ka prictica comtin en mercados desarrollados de
Hidrocarburos, Petroliferos y Petroquirnicos y los precios deberin reflejar, entre otros, el costo de oportunidad y las condiciones y pricticas de

competitividad en el mercado internacional de dichos productos.
En todo caso, se deberin observar Ias obligaciones de no discriminacidn previstas en esta Ley.

El incumplimiento de la regulacion que la Comisién Reguladora de Energia establezea sobre los términos y condiciones de ventas de primera
mano y sus precios, se sancionard por dicha Comisidén con multas de ciento cincuenta mil dias 1 setenta y cinco millones de dias de salario

minimo general vigente en el Distrito Federal.”
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En este sentido, el articulo 48 de la LH, en su fraccién II, establece que entre otras actividades, la
distribucién, comercializacién y expendio al publico de Hidrocarburos, Petroliferos o Petroquimicos y
requerirdn de permiso expedido por la Comisién Reguladora de Energia (CRE), ademds de sefalar en
el articulo 81 fraccién I inciso e) que la CRE deberd regular y supervisar las actividades de
comercializacion de Gas Natural y Petroliferos, y conforme al articulo 82 parrafo pfimero, sefiala que la
CRE ... Jexpedird disposiciones de aplicacion general para la regulacion de las actividades a que se refiere esta
Ley, en el dmbito de su competencia, incluyendo los términos y condiciones a los que deberdn sujetarse la prestacidn
de los servicios; al igual que la determinacion de las contraprestaciones, precios y tarifas aplicables, entre ofros.”
Por otro lado, el articulo 42 de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética
(LORCME) establece que la Comisién fomentari el desarrollo eficiente de la industria, promoverad la
competencia en el sector, protegerd los intereses de los usuarios, propiciard una adecuada cobertura
nacional y atenderd a la confiabilidad, estabilidad y seguridad en el suministro y la prestacién de los

servicios.

En virtud de lo anterior, y apoyado en el andlisis de la MIR, la COFEMER considers en el Dictamen
Total (No Final) que el anteproyecto brinda al mercado de gasolina y diésel elementos de certidumbre,
transparencia y operatividad, que incrementarfan y dinamizarian la competencia del sector creada por la
RE y que permite una regulacién asimétrica que beneficia la competencia y libre concurrencia del
mercado en cuestion, en tanto forman parte de un conjunto de principios de regulacién asimétrica que

tienen por objeto limitar el poder dominante de Petréleos Mexicanos.

II. PROBLEMATICA Y OBJETIVOS GENERALES

Con la finalidad de justificar la emisién del anteproyecto, en el numeral 2 del formulario de la MIR, la
CRE presenté informacién sobre la problemitica que originé la propuesta regulatoria, destacando que
existe la posibilidad de que Pemex y sus entes controlados ejerzan su dominancia en algunos mercados

de gasolina y diésel, al respecto sefialé lo siguiente:

7
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"De conformidad con el Transitorio Décimo Tercero de I Ley de Hidrocarburos (LH), Petrdless Mexicanos o sus
organisinos subsidiarios (Pemex), asi como cualguier otra empresa productiva del Estads, o una Persona Moral, por
cuenta y orden del Estado, podrin comercializar Hidrocarburos, Petroliferos o Petroquimicos siempre que desagregue
los distintos servicios gue preste y el precio de venta de primera mano (VPM) del producto de que se trate, Sin embargo,

actualmente, las disposiciones administrativas de cardeter peneral que establezean la regulacidn asimétrica para Pemex

y sus entes controlados no existen, a fin de limitar el poder dominante de las citadas personas, en tanto se logra una

mayor participaciin de agentes econdmicos que propicien el desarrollo eficiente y competitivo de los mercados de la

gasofina y el diésel. Por Io anterior, existe la posibilidad que Pemex y sus entes controlados ejerzan su dominancia en

algunos mercados de la gasolina y el diésel en perjuicio de los adquirentes de VPM o de Jos usuarios de los seruicios

regulados, asi como de la entrada de nuevos participantes en la cadena de suministro de dichos productos..”

De la problemitica detectada expuesta por ese Organo Regulador, esta Comisién destacé en el Dictamen

Total (No Final) lo siguiente:

* Existe la posibilidad que Pemex y sus entes controlados ejerzan su dominancia en algunos
mercados de la gasolina y el diésel en perjuicio de los adquirentes de VPM o de los usuarios de
los servicios regulados.

° No existen las disposiciones administrativas de cardcter general que establezcan la regulacion

asimétrica para Pemex y sus entes controlados que limiten el poder dominante de las citadas

personas.

En ese sentido, la CRE incluy en el formulario de la MIR los objetivos regulatorios que pretende lograr
con la finalidad de subsanar la problemitica expuesta y con el propésito de impactar positivamente el

mercado de gasolina y diésel, indicando lo siguiente:

“Emitir las disposiciones administrativas de cardcter general aplicables a la comercializacion de de Ia gasoling v

el didsel con condiciones de regulncidn asimétrica por parte de Peimex, sus empresas subsidi arias, filiales o divisiones,

con abjeto de limitar el poder dominante de las citadas personas, en tanto se logra una mayor. participaciin de

agenles econdmicos que propicien el desarrollo eficiente y competitivo de los mercados corvespondientes. Evitar

barreras de enirada a nuevos competidores, por Io que la Comisidn Reguladora de Energia (la CRE) limitard la
wigencia de los contratos de comercializacion que Pemex, sus empresas subsidiarias, [filiales o divisiones, celebren
con ferceros, a fin de abvir la cportunidad para la participaciin privada en la comercializacisn de la gasolina y ef

didsel. Establecer condiciones de equidad, transparencia y trato no discriminaiorio en la actividad de
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comercializacion de la gasolina y el didsel con objeto de evitar obstdculos a la entrada de nuevos participantes a los

mercados, sin imponer o generar requisitos u oéligafiane: para los particulares.” (sic)

Al respecto, la COFEMER considers en el Dictamen Total (No Final) que los objetivos propuestos son
coincidentes con la problematica expuesta, debido a que la emisién de la Resolucién propuesta por la
CRE pretende establecer las condiciones de equidad, transparencia y trato no discriminatorio en la
actividad de comercializacion de gasolina y el diésel con objeto de evitar obstaculos a la entrada de nuevos

participantes a los mercados.

III. POSIBLES ALTERNATIVAS A LA REGULACION

Con relacién a las alternativas regulatorias identificadas para resolver la problemitica anteriormente
descrita, la CRE expuso en el numeral 4 de la MIR, el siguiente argumento:

Alternativa 1.

“No emitir regulacidn alguna:

Ln este caso no existe otra aliernativa, toda vez que el Transitorio Décimo Tercera de la LH establece que Pemex

v.sus entes controlados podrdan comercializar Hidrocarburos, Petroliferos o Peiroguimicos siempre gue desagregue

los distintos servicios que preste y el precio de VPM del producto de que se tratey, para ello, el articulo citado prevé

que {a comercializacion que realicen las personas controladas por Pemex se sujetard a_regulacidn asimétrica las

cuales se establecerdn a frawés de las disposiciones administrativas de cardcter general que tene facultad de emitiv

la CRE, las cuales son objeto del proyecto de la presente MIR.."

De lo anterior, esta Comisién consideré en el Dictamen Total (No Final) que la Dependencia justificé
a través de argumentos juridicos que no existe otra alternativa distinta a emitir la regulacién. De igual
manera, la CRE incluy6 en el numeral 5 de la MIR la justificacién respecto al porqué la emisién de las
Disposiciones propuestas representan la mejor opcién para atender la situacion expuesta como

problemitica, en este sentido, ese Organo indicé lo siguiente:

\
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“La expedicion de las disposiciones administrativas de cardcter general objeto del proyecia de Resolucidn permitird

establecer las condiciones de regulacidn asimétrica para Pemex y sus entes controlaclos. Esto permitird gvitar que dichas

empresas eferzan poder dominante en perjuicio de los usuarios y usuarios finales, mediante la implementacion de un

régimen de regulacidn predecible, estable y ivansparente, que establezca condiciones bajo principios de proporcionalidad

¥ equidad en la contratacicn de los servicios de comercializacion por parte de cualquier particular, Acorde con I

anterior, para evitar barreras de entrada a nuevos mmperr’darﬁ, la CRE limitard la vigencia de los contratos de

comercializacion que Pemex y sus entes conirolados celebren con terceros, Jo gue abrird la oportunidad para I

participacion privada en la comercializacidn de gasolinas y diésel, De esta manera, la CRE establecerd condiciones de

equidad, transparencia y frato no discriminatorio en la actividad de comercializacion de dichos productos con objeto

de evitar obstdculos a la entrada de nuevos participantes a los mercados.”

En virtud con lo anterior, la COFEMER consideré en el Dictamen Total (No Final) que la CRE dio

respuesta al numeral de la MIR en comento, debido a que justificé- que la emisién del anteproyecto

representa la mejor alternativa para cumplir con los objetivos propuestos.

1V. IMPACTO DE LA REGULACION

A. ANALISIS DE ACCIONES REGULATORIAS

Con relacién al numeral 7 de la MIR, y en el que se solicita que Ia CRE sefiale las disposiciones,

obligaciones y/o acciones distintas a los trimites contenidas en el anteproyecto, esta Comisién observé

la CRE estableci6 una accién regulatoria, al respecto establece lo siguiente:

Establecen

obligaciones

Transitorio

Décimo Tercero-

dela LH

Tabla 1. Acciones regulatorias

El Transitorio Décimo Tercero de la LH establece que Petroleos Mexicanos y sus entes
controlados podrin comercializar Hidrocarburos, Petroliferos o Petroquimicos siempre que
desagreguen los distintos servicios que presten y el precio de VPM del producto de que se trate.
En virtud de lo anterior, el articulo citado prevé que la comercializacién que realicen personas
controladas por Pemex se sujetard a regulacidn asimétrica con objeto de limitar el poder
dominante de las citadas personas, en tanto se logra una mayor participacién de agentes

econdmicos que propicien el desarrollo eficiente y competitivo de los mercados. Esta disciplina es
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“esencial toda vez que, como resultado del nuevo marco legal emanado del Decreto de Reforma
Energética, se abren por primera vez espacios para lacompetencia en las gasolinas y el diésel, por
lo que es esencial impedir que Pemex ¢jerza su dominancia en los mercados de dichos productos
en perjuicio de los adquirentes de VPM o de los usuarios de los servicios regulados, asi como de

la entrada de nuevos participantes en la cadena de suministro de estos productos.

No obstante lo anterior, la COFEMER identifics alguna disposicion del anteproyecto que implica
acciones regulatorias para los particulares, ello de conformidad con lo previsto en el numeral 7, del
Instructivo D, denominado MIR de Impacto Moderado,’ del ACUERDO por el que se modifica el Anexo
Unico, Manual de la Manifestacion de Impacto Regulatorio del diverso por el que se fijan plazos para que la
Comision Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de la
Manifestaciin de Impacto Regulatorio publicado en el DOF el 26 de julio de 2010, por lo que se lista de

manera enunciativa mds no limitativa la siguiente:

‘RESUELVE

Cuarto. Los contratos de ventas de primera mano y comercializacidn de gasolina y diésel que celebren Petrdleos

Mexicanos, sus arganismos subsidiarios, empresas filiales o divisiones, asi como cualquier entidad controlada por

*.Apartado 111 Impacto de la regulacisn

7. Seleccione las disposiciones, obligaciones y/o acciones distintas a los trmites y @ aquellas que restrinjan la competencia o promuevan la
eficiencia en el mercado, que correspondan a la propuesta:

En las respuestas 1 esta pregunta es necesario identificar, describir ¥ justificar cada una de las acciones o grupos de acciones.

Es necesario precisar los articulos del anteproyecto en los que estin plasmadas las acciones regulatorias, asi como senalar la manera en que
contribuye la accién a lograr los objetivos del anteproyecto

El formato de la MIR plantea las siguientes opciones de acciones:

Establecen requisitos.

Establecen sanciones.

Establecen restricciones,

Establecen prohibiciones.

Establecen obligaciones.

Condicionan un beneficio.

Condicienan una concesion.

Establecen o modifican estindares técnicos,

Establecen procedimientos de evaluacién de la conformidad.”
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dickas personas, no podrdn tener una vigencia superior a un aito, y no podrdn tontener ceinsulas de renovacin

automdtica.”

En virtud de lo anterior, esta Comisién recomendé en el Dictamen Total (No Final) ala CRE identificar
y justificar la accién regulatoria arriba sefialada, asi como todas aquellas que encuadren con lo previsto
en el numeral del Acuerdo émitido por la COFEMER arriba citado, precisando la forma en que dichas

acciones contribuirdn a los objetivos de la regulacién propuesta.

Para dar respuesta a la recomendacién de la COFEMER, ese Organo Regulador incluyé un documento

anexo al formulario de la MIR® en el que incluyé la siguiente argumentacién:

“En términos del articulo 68 del Reglamento de las actividades a que se refiere el Titulo Tercero de la Ley de
Hidrocarburos (el Reglamento), la CRE establecerd, a través de disposiciones administrativas de cardcter gencral,
la regulacicn de los términos y condiciones a los que deberd sujetarse la prestacion del servicio de comercializacion de
petroliferos y petroquimicos, las cuales deberdn reflejar la prictica comin de Ia industria correspondiente bajo
principios que permitan el desarrollo competitivo de los mercados, asi como que la prestaciin del servicio sea eficiente,

uniforme, homogénea, regular, segura, continua y de calidad,

Asimismo, el citado articulo establece que la regulacion de los términos y condiciones que emita la CRE, buscard
evitar que los Permisionarios ejerzan poder de mercado en perjuicio de los usuarios y uswarios finales, mediante la
implementacidn de un régimen de reng/m‘icfn predecible, estable y transparente, que establezca condiciones bajo

principios de proporcionalidad y equidad en la contratacion de los servicios.

En apego a lo anterior, para evitar barreras de entrada a nuevos competidores, y en jercicio de su atribucion de
regular y promouver el desarrolip eficiente de la comercializacion de hidrocarburos, petroliferos y petroguimicos, la
CRE considera conveniénte limitar la vigencia a un anio de los contratos de comercializacion que Pemex y sus entes
controlados celebren con terceros, asi como evitar cldusulas de renovacién automdtica. De ofro moda, Pemex y sus
entes controlades fendrdn la posibilidad de extender su relacidn contractual con sus clientes, fo que impedird la
entrada de nuevos comercializadores de petroliferos y petroquimicos en la industria, evitands que se desarrolie la

competencia en dicha actividad,

4 Véase docurmento en liga electrénicahtep://Awww.cofemersimir.gob.mx/mirs/39786:20151 209155233 _39449_Comentarios resolucisn

regulacién asimétrica pl pp.docx
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Ademds se trata de una regulacidn transitoria que dejard de vincular a Pemex y entes controlados cuando haya mds
participantes. Finalmente, esta medida no debe tener ningin impacto sobre el desarrollo de infraestructura, toda

vez que (o5 clientes en Io individual u otros comercializadores pueden anclar los proyectos.”

Con base en la informacién incluida por esa Comisién, este Organo Desconcentrado considera atendida
la sugerencia vertida en el Dictamen Total (No Final), ello debido a que la CRE toma como base las
atribuciones que le otorga el Reglamento de las actividades a que se refiere el Titulo Tercero de la Ley
de Hidrocarburos para establecer un instrumento regulatorio que permita establecer las condiciones
necesarias para regular los términos y condiciones a los que deberd sujetarse la prestacién del servicio de
comercializacién de petroliferos y petroquimicos, por ello consideré conveniente limitar la vigencia a un
afio de los contratos de comercializacién que Pemex y sus entes controlados celebren con terceros, asi

como evitar cldusulas de renovacién automatica.
B. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

Con relacién a los numerales 9 y 10 del formulario de la MIR sobre el andlisis costo-beneficio que supone

la propuesta regulatoria para cada particular o grupo de particulares, la CRE report6 lo siguiente:

Costos:
La CRE, en cuanto a los costos de la regulacién, desglosé los costos en costos administrativos y costos

por la modificacién de los contratos para los adquirientes de gasolina y diésel, al respecto indicé lo

siguiente:

‘Pemex y sus entes controlados deberdn incurriv en costos administrativos para dar cumplimiento a las
disposiciones administrativas de cardcter general aplicables a la comercializaciin de ga:o!irms y diésel que sean

sufetos a las condiciones de regulacion asiméyrica. Entre los costos administrativos que deberdn asumir Penmex y

ius entes controlados estdn relacionados con la medificacidn de los sistemas dv_informacidn y facturaziin que se

deberdin realizar conforme a las disposiciones generales objeto del presente proyects de resolucidn. En términos del
Resolutivo Cuarto del proyecto de Resolucidn, los contratos de comercializaciin de gasolina y didsel quie celebren
Pemex y sus entes controlados no podrdn tener una vigencia superior a ui ario, yno podrdn contener cliusulas de
renovacion automdtica. Asimismo, de acuerdo con el Resolutivo Quinto del provecto de Resolucion, en ¢l caso de

fos cantratos firmados con anterioridad, Pemex y sus entes controlados deberin realizar las acciones necesarias para
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adecuar los contratos vigentes de gasolina y didsel, a fin de que reflejen las disposiciones establecidas en esta
Resolucidn, sin perjuicio de los plazos establecidos en los contratos para que dichas adecuaciones tengan efecto. Cabe
senalar que los contratos de gasolinas y diésel petroliferos incluyen una clausula sobre ‘Cambio de Circunstancias”
que establece o signiente: "En caso de que las autoridades competentes emitan modificaciones a la regulacion,
normativa, o expidan disposiciones administrativas de cardcter general respectode las ventas de primera mano de
productos que se obtengan de la refinacion del petrdles, que afecten de manera significativa el cumplimiento de las
dispasiciones contenidas en este Contrato, cualguiera de las partes tendrin derechs a dar por terminado el Contrato
o a solicitar su modificacidn, previa notificacidn a la otra parte con cuando menos tres meses de anticipacion, sin
que para ello medie notificacién judicial alguna, en la inteligencia de que las obligaciones del Contrato
continuardn en pleno vigor hasta en tanto surta efectos dicha terminacion o modificacion.” En wirtud de lo

anterior, si bien el cambio de vigencia podria implicar costos por la_modificacidn de los contratos para los

adguirentes gasolina y diésel con vigencia mayor a un afio, la situacion que genera el presente proyecto de resolucion
tiene por objeto dar cumplimiento a lo establecido en el Transitorio Décimo Tercero de la LH, con el objeto de
limitar el poder dominante de Pemex y sus entes controlados, por lo que se vequiere que los adguirentes de dichos
petroliferos se adapten a estas nuevas condiciones de mercado. Adicionalmente, el porcentaje de adguirentes que
estarfan en dicha situacion es minima, alrededor de 5% del total de adquirentes de gasolina y diésel de Pemex y

sus entes controlados.”

En general, la COFEMER identificé que la CRE estimé que los costos de la propuesta regulatoria son
dos, a saber: costos administrativos que deberdn asumir Pemex y sus entes controlados estin relacionados
con la modificacién de los sistemas de informacién y facturacion y los costos por la modificacién de los

contratos para los adquirientes de gasolina y diésel.

Beneficios:
En relacién con los beneficios que supone la regulacién, la CRE refirié lo siguiente:

"Los beneficios de la emision de las disposiciones generales en materia de regulaiidn asimétrica para Pemex y sus
entes controlados son cualitativos. Ello en virtud de que uno de fos beneficios serd limitar el poder dominante de

Pemex y sus entes controlados en lns actividades de comercializacidn de gasoling y didsel_en tanto se logra una

mayor. participacion de agentes econdmicos que propicien el desarrallo eficiente y omperitivo de los mercados. Otro

beneficio serd que se evitardn barreras de entrada a nuevos mmpetin’ares a trauvés de limitar la vigencia de los
confratos de comercializacidn que Pemex y sus entes controlados celebren con terceras. Asimismo, se tendrd coms

beneficio que se establecerdn condiciones de equidad, transparencia y trato no discriminatorio en la actividad de
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comercializacion de gasolina y diésel con objeto de evitar obstdculos a la entrada de nuevos participantes a los

mercados.”

La COFEMER observé en el Dictamen Total (No Final) que en la informacién que proporcioné la
CRE en la descripcién general de los beneficios que implica la propuesta regulatoria se destaca que
limitard el poder dominante de Pemex y sus entes controlados en las actividades de comercializacién de
gasolina y diésel, en tanto se logra una mayor participacién de agentes econémicos que propicien el
desarrollo eficiente y competitivo de los mercados; ademis la Dependencia sefials que con la presente
propuesta regulatoria se evitarin barreras a la entrada de nuevos competidores a través de limitar la

vigencia de los contratos de comercializacién que Pemex y sus entes controlados celebren con terceros,

Finalmente, la CRE sefialé en el numeral 10 de la MIR las razones por las que los beneficios son

superiores a sus costos, senalando lo siguiente:

“Los beneficios de la regulacidn asimétrica permitirdn controlar el poder monopélico de Pemex y sus entes

controlados en [a_industria de gasolina y dicsel, lo que beneficiard a fodos los adguirentes y los pasibles nievos

comercializadores de dichos productos. Ello a cambio de que Pemex y sus entes controlados deberdn asumir los costos

adiministratives mencionadss que les causardn las disposiciones en materia de regulaciin asimétrica. Asimismo,

una minaria de adgquirentes enfrentard un cambio de circunstancias en cuanto a la vigencia de sus contratos,

aunque como ya se menciond dicha cldusula estd prevista en sus contratas, por lo que alser un mandato establecido
en la LH, tanto Pemex y sus entes conirolados como los adguirentes con contratos con vigencia INAYor a un ang
deben acatar lo establecido en dicha Ley. En virtud de lo anterior, se puede concluir que la emision las disposiciones
generales objeto de la presente resolucidn tienen beneficios para todos los participantes de la industria de fa gasalina
y dicsel con costo para Pemex y entes controlados, asi como para algunos adquirentes con contratos que tengan

wigencia mayor a un aio.” (sic)

Por lo anterior, esta Comision consideré en el Dictamen Total (No Final) atendido el numeral en
cuestion, debido a que la CRE incluy6 en su justificacién que el beneficio agregado por la emisién de la
presente propuesta regulatoria es el impacto positivo sobre la competencia, derivado de controlar el poder
monopolico de Pemex y sus entes controlados en la industria de gasolina y diésel, ademis de que se
sefiala de manera puntual que los costos administrativos mencionados serdn asumidos por Pemex y sus

entes controlados. Por tal motivo, la COFEMER observé en el Dictamen Total (No Final) que la
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propuesta regulatoria podria generar beneficios superiores a los costos para los particulares y en general

para la sociedad.

V. CUMPLIMIENTO Y APLICACION DE LA PROPUESTA

Referente al numeral 11 del formulario de la MIR, en el que se solicita describir los mecanismos a través

de los cuales se implementard la regulacién, la CRE argumento lo siguiente:

Pemex y sus entes controlados deberdn dar cumplimiento a las disposiciones regulatorias que se establecen en el
Prayecto de resolucidn, con el objeto de que ia CRE pueda vigilar si este ente regulado cumple con dichas disposiciones.

Para ello, la CRE tiene definidas las dreas que Serdn responsables de vigilar e aumplimento de las disposiciones en

materia de regulacion asimétrica que deben cumplir Pemex y sus entes regulados”

En virtud de lo anterior, la COFEMER considers en el Dictamen Total (No Final) atendido el numeral

en andlisis debido a que la Dependencia sefialé que tiene definidas dreas que serdn responsables de vigilar

cl cumplimiento de las disposiciones en materia de regulacién asimétrica que deben cumplir Pemex y

sus entes regulados.
V1. EVALUACION DE LA PROPUESTA

En el numeral 13 del formulario de la MIR, en el que se solicita a la CRE que describa la forma y los
medios a través de los cuales se evaluard el logro de los objetivos de la regulacién, esa Comisién

proporciond la informacién siguiente:

‘La forma y los medios de evaluacion del lagro de los objetivos serd en la medida que entren nuevos

comercializadores a fa cadena de suministro de gasolina y diésel, lo cual pedri medirse a través de Jos nyevos

perniises que otorgue la CRE para comercializar dichos productos. Otra medio para evaluar el éxito de las
disposiciones en materia de regulacion asimétrica puede ser a través de las quejas que s presenten en contra de la

labor de comercializacion de gasolina y diésel por parte de Pemex y sus entes controlades.”
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En virtud de lo anterior, la COFEMER consideré en el Dictamen Total (No Final) que la CRE dio
cumplimiento al numeral en anilisis, debido a que ese Organo Regulador sefialé que la evaluacién del
logro de la propuesta podrd medirse a través de los nuevos permisos que otorgue la CRE para
comercializar dichos productos y a través de las quejas que se presenten en contra de la labor de

comercializacién-de gasolina y diésel.

VII. CONSULTA PUBLICA

Por otra parte, la CRE sefial6 en el numeral 14 del formulario de la MIR correspondiente a si se consultd
a las partes y/o grupos interesados en la elaboracién de la regulacién que si se llevé a cabo la consulta.
En especifico, la Dependencia indicé que se circulé el borrador del anteproyecto con los grupos o

personas interesadas en la elaboracion de la regulacion, a saber, Pemex y sus entes controlados.’

En el Dictamen Total (No Final) la COFEMER informé a la CRE que desde el dia en que se recibié
el anteproyecto de referencia, se hizo puiblico a través del portal de Internet de la COFEMER, en
cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 69-K de la LFPA. Porello, este Organo Desconcentrado
recibié comentarios de particulares interesados en emitir su opinién y sugerencias sobre el contenido del
anteproyecto, mismos que se incluyeron en el portal electrénico de la COFEMER, asimismo, sefialé
que la CRE debia brindar la respuesta correspondiente a cada uno de los comentarios vertidos por los
particulares interesados, y de ser el caso brindara las modificaciones correspondientes al anteproyecto y
al formulario de la MIR, o bien, manifestara por escrito las razones por las cuales no eran procedentes,

acorde a lo previsto en el articulo 69-] de la LFPA.

En consecuencia, la CRE incluyé en el formulario de la MIR un documento anexo, mediante el cual da

respuesta a los comentarios vertidos por los particulares, informacién que puede ser consultada en la

siguiente liga electrénica:

¥ Cabe senalar, que la CRE hace referencia a un anexo en archivo electronico que no corresponde a la preseate regulacion, se hace referencia a

una exencion de MIR que no es el caso de la presente propuesta regulatoria.
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Por lo expresado con antelacién, la COFEMER resuelve emitir el presente Dictamen Final, acorde a lo
previsto en el articulo 69-L, segundo parrafo de la LFPA, por lo que la CRE puede continuar con las

formalidades necesarias para la publicacién del referido anteproyecto en el DOF.

Lo anterior se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi como en los articulos
7, fraccién [V; 9, fracciones X1, XXXVIII y pentiltimo parrafo y 10 fraccién VI; del Reglamento Interior
de la Comision Federal de Mejora Regulatoriay asi como el Articulo Primero, fraccién 1V, del Acuerds por
el que se delegan facultades del Titular de la Comision Federal de Mejora Regulatoria a los servidores piiblicos
quee se indican, publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente,

Coordinador General




