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Asunto: Dictamen Total (No Final) respecto  del
anteproyecto denominado “Resolucion por la que
la comisin reguladora  de energla emitz  las

disposiciones administrativas de cardcter general

aplicables a las  wentas de primera mano y la

comercializacion de gasolina y diésel, con condiciones

@ : ‘é" .
K\ RECIBI00

L .
j T . o . 5
13- " roone ) de regulacion aimélrica a petrileos mexicanss, sus
&® i 3 | G ! Lo £uid 6
—-‘:" artnsnt e or GRARTLE . q ) 7 idiari " i 2 !
PE NI 6 FARTES A8 organismos suésidiarios, sus empresas filiales y
"5 R

divisiones y cealquicr otra entidad controlada por

dichas persona.”

Meéxico, D. F., a 23 de diciembre de 2015

ING. LUISALONSO MARCOS GONZALEZ DE ALBA
Secretario Ejecutivo
Comisién Reguladora de Energia

Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Resolucion por la que la comision reguladora de energia emite
las disposiciones administrativas de cardcter general aplicables a las ventas de primera mano y la
comercializacién de gasolina y diésel, con condiciones de regulacién asimctrica a petréleos mexicanos,
sus organismos subsidiarios, sus empresas filiales y divisiones y cualquier otra entidad controlada por
dichas personas, y a su respectivo formulario de Manifestacién de Impacto Regulatorio (MIR), enviado

por la Comisién Reguladora de Energia (CRE), v recibidos en la Comisién Federal de Mejora
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Regulatoria (COFEMER) a través del portal electrénico de la MIR! el 09 de diciembre de 2015, de

conformidad con los articulos 28 v 30 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA).

Una vez recibido el anteprovecto y su MIR, la COFEMER realizé un anilisis de la informacion enviada
por la CRE con el objetivo de determinar si dicho anteproyecto sc ubica en alguno de los supuestos
previstos en el articulo 3 del Aewerds de Calidad Regulatoria (ACR), publicado en el Diario Oficial de la
Federacién (DOF) el 2 de febrero de 2007. Con base en ello, esta Comision observo que en el formulario
de la MIR se invocé el supuesto previsto en la fraccién 11 del articulo 3 del ACR, el cual establece que
con la emisién de la regulacion, la dependencia u organismo descentralizado cumple con una obligacion
establecida en ley, asi como en reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicién de cardcter general

expedidos por el Titular del Ejecutivo Federal.

De esa manera para justificar la fraccion 11, del articulo 3 del ACR, la CRE proporciond la siguiente

informacién:

“De conformidad con el Transitorio Décimo Tercers de la LH, Pemex y sus entes controlados podrdn comerciatizar

Hidrocarburos, Petroliferss o Petvequimicos siempre que dfmg?'egum las distiniss servicios que presten y el precio de venta de

primera mans (VPM) del products de gue se trate. El articuls citads preve que la comercializaciin que reaficen personas

contratadas por Pemex s sujetard a regulacian asimétrica con objeto de limitar ol poder dominante dz las citadas perionas, en

fanty se logra una mayor participacion de agentes econdricos que propicicn el desirrollo eficiente y competitive de los mercados.

Por ello, resulta necesario emitiv las disposiciones administrativas de cardcter gereral que establezcan la regulacidn asimérrica

para Penex y sus entes controladys gue son objeto del presente anteproyects de reslucion.”

Adicionalmente, la COFEMER observé, derivado del andlisis juridico realizado, que en el Transitorio

Décimo Tercero de la Ley de Hidrocarburos (LH) en sus parrafos primero, cuarto y quinto, se establece

lo siguiente:

“Transitoriss

Phitpy//wwws.cofemersimir.gob.m
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La Comisiin Reguladara de Energia continuard sujetands las ventas de pimera mans de Hidrocarburos, Petroliferss ¢

etroguimicos a principios de reguilacisn astmétrica con obfero de lmitar ol pod dissinante de Petvileas Mexicanos

L]

La comercializacidn que reaficen las perionas controladas por Petrdloos Mectanos o sus sreanismos subsidiarios, podrd
realizarse en puntos distintos a las sevialados en el parrafo anterior. Esta actividad mambidn se syjetard a regulacion asimétrica
con chjeto dz limitar el poder dominante de (a5 citadas personas, en tanto se Is Granamayor participacion de agentes econdmicos

que prapicien el desarrolis eficiente y competitivs de fas mevcadss,

La regulacion de las ventas de primera mang incluird la aprobacidn y expedicin de los iermings y condiciones generales, ast

coma la expedicion de la metodalogia para el cdleuto de sus precios.”

Como puede observarse en la cita anterior, la CRE debe continuar suietando las ventas de primera mano
de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos a principios de regulacién asimétrica con el objeto de
limitar el poder dominante de Petréleos Mexicanos, ademis de sujetar la comercializacién de los mismos
productos a regulacidn asimétrica; por lo anterior, ln COFEMER opina que esa Comisién cumple con
una obligacion establecida en una Ley emitida por el Titular del Ejecativo Federal, y con ello se atiende

el supuesto al que se refiere la fraccion 11, del articulo 3 del ACR.

En virtud de lo anterior, el anteproyecto referido y su MIR se sujetaron al Proceso de Mejora Regulatoria
previsto en el Titulo Tercero A de la Ley Federal de Procedimiento Administrative (LFPA), derivado
de lo cual, con fundamento en los articulos 69-E, fraccion 11, 69-H y69-1, de ese ordenamiento legal, v
en especifico al procedimiento establecido en el deuerds por el gue se modifica el Anexo Unico, Manual de
la Manifestacion de Impacto Regulatorio del diverso por el que se fijan plazos para que la Comision Federal de
Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de la Manifestacion de Impacts
Regulatorio publicads el 26 de agosto de 2010; publicado en el DOF el 16 de noviembre de 2012, por lo

anteriormente motivado y justificado, la COFEMER emite el siguiente:



2015, Ano del Generalisima José Maria Morels v Pavon”

% “:-‘ 00 , m
;
vl e 'cgmfmnfrﬂcml

S o8 2.5 7 ife Mefora Regulatoria

DICTAMEN TOTAL

I. CONSIDERACIONES GENERALES

Previo ala Retorma Energética (RE) promulgada por el Titular del Ejecutivo Federal, el 20 de diciembre
de 2013, asi como a la publicacion en el DOF de la Ley Hidrocarburs (I,H) vsu Reglamento, ocurridos
respectivamente el 11 de agosto v 31 de octubre de 2014, la distincién entre petroquimica bdsica,
reservada exclusivamente al Estado y la denominada “secundaria”(en la cual podian participar los
particulares), segmenté la cadena de valor v las redes de comercializacion de hidrocarburos, petroliferos
0 petroquimicos, no sélo como materias primas de importantes cadenas industriales (metalurgia), sino

también como energéticos (generacién por ciclo combinado).

De conformidad con el Transitorio Décimo Tercero de la Ley de Hidrocarburos?, Petréleos Mexicanos

o sus organismos subsidiarios, entre otros, podri comercializar Hidrocarburos, Petroliferos o

2 “Décimo Tercern.- La Comision Reguladora de Energia continuard sujetando las ventas deprirnera mano de Hidrocarburos, Petroliferos o
Perroquimicos a principios de regulacidn asimétrica con objeto de limirar el poder dominantede Petrdleos Mexicanos, en tanto se logra una
mayor participacion de agentes econdmicos que propicien el desarrollo eficiente v competitivod e los mercados, para lo cual tomard en cuenta,

en lo que proceds, lo establecido en materia de precios en la Ley de Ingresos sobre Hidrocarbuos.

La venta de primera mano se entiende como I primera enajenacion, en territorio nacional, que realice Perrcleos Mexicanos, sus organismos
subsidiarios o divisiones, y cualquier otra empresa productiva del Estado, o una Persona Mord, por cuenta v orden del Estado, a un tercero o
entre ellos. Dicha venta deberd realizarse a la salida de las plantas de procesamiento, las rdfinerias, los puntos de inveccion de producto
importado, Ductes de Internacisn o en los puntos de inyeccion de los Hidrocarburos provenientesds manera direcra de campos de produccisn.
Petrdlens Mexicanos o sus organismos subsidiarios, asi como cualquier otra empresa productivi del Estado, o una Persona Moral, por cuenta
v orden del Estado, podrin comercializar Hidrocarburos, Perroliferos o Petroquimicos siempre que desagregue los distintos servicios que preste

v el precio de venra de primera mano del producto de que se trate.

La comercializacion que realicen personus controladas por Petrdleos Mexicanos o sus organsmos subsidiarios, podrd realizarse en puntos
distintos a los sedalados en el pirrafo anterior. Esta actividad también se sujetird a regulacién asimétrica con objeto de limitar el poder
dominante de las citadas personas, en tanto se logra una mayor participacion de agentes ecordmicos que propicien el desarrollo eficiente v

competitivo de los mercados.

La regulacion de las ventas de primera mano incluird la aprobacion y expedicion de los érminos v eondiciones generales, asi como la expedicion
de la metodologia para el cileulo de sus precios. En estas marerias, se deberd observar la fréctica comin en mercados desarrollados de
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Petroquimicos, siempre que se desagreguen los distintos servicios que preste v el precio de venta de
primera mano del producto que se trate. Asimismo, se establece que Ta actividad de comercializacion se
sujetard a regulacion asimétrica con objeto de limitar el poder dominante de Petréleos Mexicanos, en
tanto se logra una mayor participacion de agentes econémicos que propicien ¢l desarrollo eficiente v
competitivo de los mercados; de igual forma se dispone de un cambio en la organizacion industrial en el
sector del gas natural. Lo anterior, implica la necesidad de diseiar instrumentos regulatorios que
contemplen los cambios fundamentales en la estructura, organizacion y funcionamiento de la industria

de Hidrocarburos, Petroliferos y Petroquimicos.

[in este sentido, el articulo 48 de la [LH, en su fraccion 11, establece que entre otras actividades, la
distribucién, comercializacién v expendio al piblico de Hidrocarbuios, Petroliferos o Petroquimicos y
requeririn de permiso expedido por la Comisién Reguladora de Energia (CRE), ademis de sefialar en
el articulo 81 fraccién I inciso e) que la CRE deberi regular y supervisar las actividades de
comercializacion de Gas Natural y Petroliferos, y conforme al articulo 82 parrafo primero, sefiala que la
CRE *f... Jexpedira disposiciones de aplicacion general para la regulacionde las actividades a que se refiere esia
Ley, en el dmbito de su competencia, incluyendo los términos y condiciones ales que deberdn sujetarse la prestacin
de los servicios; al igual que la determinacion de las contraprestaciones, precies y tarifas aplicables, entre otros.”
Por otro lado, el articulo 42 de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética
(LORCME) establece que la Comisién fomentara el desarrollo eficiente de la industria, promovera la
competencia en el sector, protegerd los intereses de los usuarios, propiciard una adecuada cobertura

nacional v atendera a la confiabilidad, estabilidad y seguridad en el suministro y la prestacién de los

Servicios.

Hidrocarburos, Petroliferos v Petroquimicos vy los precios deberin refleiar, entre atros, el costode oportunidad v las condiciones v practicas de

competitividad en el mercado internacional de dichos productos.
En todo caso, se deberin observar las obligaciones de no discriminacion previstas en esta Ley.

El incumpliriento de la regulacién que la Comision Reguladora de Energia establezea sobre lss términos y condiciones de ventas de primera

mano y sus precios, se sancionard por dicha Comision con mulras de ciento cincuenra mil dias isetena y cinco millores de dias de salario

minirno general vigente en el Distrito Federal.”
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En virtud de lo anterior, v apovado en el anilisis de la MIR, la COFEMER considera que el
anteproyecto brinda, al mercado de gasolina v diésel clementos de certidumbre, transparencia v
operatividad, que incrementarian v dinamizarian la competencia del sector creada por la R v que
permite una regulacion asimétrica que beneficia la competencia ylibre concurrencia del mercado en
cuestion, en tanto forman parte de un conjunto de principios de regulacion asimétrica que tienen por

objeto limitar el poder dominante de Petréleos Mexicanos.

1I. PROBLEMATICA Y OBJETIVOS GENERALES

Con la finalidad de justificar la emision del anteproyecto, en el numeral 2 del formulario de la MIR, la
CRE presenté informacion sobre la problemitica que originé la propuesta regulatoria, destacando que

existe la posibilidad de que Pemex y sus entes controlados ejerzan su dominancia en algunos mercados

de gasolina y diésel, al respecto senald lo siguiente:

“De conformidad con ¢l Transitoris Décima Tercerc de la Ley de Hidvocarbuos {LH), Petréless Mexicanos o sus
organismos subsidiarics (Pemex), asi cono cualguicr otra empresa productiva &4 Estado, o una Persona Moral, por
cuenta y orden del Estads, podran comercializar Hidrocarburos, Petroliferos o Petroguimicos siempre que fifmg?'f rite
los distintos servicios que preste y el precio de venta de primera mano (VPM) del triductc de que se trate. Sin embargs,

actualmenie, fas disposiciones administrativas de cardcter peneral gue establezeaifa pegrelacici asimdirica para Pemex

i entes confroladss ng existen, a fin de limitar el poder dominante de las citdas Jerscnas, an tanto ie lagra una

mayor participacian de agentes econdmicos que propicien el desarralls eficientey competitive de los mercados de la

gasolina y ol diésel. Por Is anterior, existe la posidilidad que Pemex y sus entes coatroladss eferzan su dominancia en

algunos mercados de la gasolina y ol dicsel en perjuicia de los adquirentes de VPM 5 de s wsuarios de Ios servicios

reguladss, asi como de {a entrada de nuevss participantes en la cadena de suminitio de dichos productss..”

De la problemitica detectada expuesta por la CRE, esta Comisién destaca lo siguiente:
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o Existe la posibilidad que Pemex y sus entes controlados ejerzan su dominancia en algunos
mercados de la gasolina y el diésel en perjuicio de los adquirentes de VPM o de los usuarios de
los servicios regulados.

* No existen las disposiciones administrativas de caricter general que establezcan la regulacidn

asimétrica para Pemex y sus entes controlados que limiten el poder dominante de las citadas

])t‘:I'SO nas,

En ese sentido, la CRE incluyé en el formulario de la MIR los objetivos regulatorios que pretende lograr
con la finalidad de subsanar la problemitica expuesta y con el propssito de impactar positivamente el
mercado de gasolina y diésel, indicando lo siguiente:

“Emitir las dispasiciones adminisirativas de cardcter general aplicables a la comerdializaciin d> de la pasolina v el didsel con

condiciones de regulacidn asimétrica por parte de Pemex, sus empresas subsidiaias, filfales o divisisnes, con objsts de limitar

&l poder dominante de las citadas personas, en tanto s¢ fopra una mayor particpacion de agentzs econgmicos que propicien ef

desarrolly eficiente y campetitive de los mercados corvespondientes. Evitar barrras dz entrada a nueves competidsres, por fs

que ia Comisign Reguladora de Energia (la CRE) limitard la vigencia de Isscentvatos de comercializacion que Pemex, sus
Empresas .\‘u/)Jr'dm?'im,ﬁ!ia[es o divisiones, celebren con terceros, ;;_ﬁn de abrir fa sportunidad parala participacion privada en
la comercializacion de [a gasolina y el didsel. Establecer condiciones de equidad, rarsparencia y trato no discriminatorio en la
actividad de comercializacidn de la gasolina y el didsel con objeto de evitar obsidodiss ala entrada de nuevss participantes a

o5 mercados, sin imponer o generar reguisitos u of’f'z:gaficrm‘[‘ara los particulars.” ()

Al respecto, la COFEMER considera que los objetivos propuestos son coincidentes con la problemitica
expuesta, debido a que la emisién de la Resolucion propuesta por la CRE pretende establecer las
condiciones de equidad, transparencia y trato no discriminatorio en h actividad de comercializacién de

gasolina y el diésel con objeto de evitar obsticulos a la entrada de nuevos participantes a los mercados.

ITI.  POSIBLES ALTERNATIVAS A LA REGULACION
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Con relacion a las alternativas regulatorias identificadas para resolver la problemitica anteriormente

descrita, la CRE expuso en el numeral 4 de la MIR, el siguiente argamento:

Alternativa 1.

unNas

No emitir reguiact

Eneste caso no existe stra alternativa, toda ver que e Transitoric Décims Toers dela LH establece gue Pemex y sus enses

0105 QuE

controladss padrdn comercializar Hidrocarburos, Petraliferss o Petroquimicos sizngre que desagrezue los distintos sers

preste v el preciy de VPM del products de que se trate y, para ells, el articulo citrdo presé gue fa comercializacicn guic realicen

las personas controladas por Pemex se sujetard a repufacion asimstrica las cuars s¢ eitableceran a través de las dispostciones

administrativas de cardcter general que tiene facuitad de emitir la CRE, {as cualessen objete del proyecto de ia presente VIR

De lo anterior, esta Comisién considera que la Dependencia justifica a través de argumentos juridicos
que no existe otra alternativa distinta a emitir la regulacion; no obstante lo anterior, la COFEMER

opina que la no emision de la regulacion es en si una alternativa a la regulacion.

Aunado a lo anterior, la CRE incluyé en el numeral 5 de la MIR la justificacién respecto al porqué la
emisién de las Disposiciones propuestas representan la mejor opci6n para atender la situacion expuesta

como problemitica, en este sentido, ese Organo indicé lo siguiente:

“La expedicidn de las disposiciones administrativas de cardcter general objeto le! Jroyecto de Resoluciin permitivd
establecer las condicianes de reguiacion asimétrica para Pemex y sus entes controlados. Esto permitivd evitar que dichas

empresas eferzan poder dominante en perjuicio de los usuariss y usuarios finales_mediants fa implementacion de un

régimen de regulacion predecible, estable y transparente, que establezca condicions iqio principissde proporcionalidad

v equidad en la contratacin de fos servicios de comercializacion por parte decualgquier particular, Acorde con i
anterior, para evitar barreras de entrada a nuevos competidsres, la CRE [Dmitard la vigeniia de los contratos de

comercializacion gue Pemex y sus entes controlados celebren con tevceros, o qae abrird la oportunidad para la

participacidn privada en la comerciafizacion de gasolinas y dicsel. De esta manent, la CRE establecerd condiciones de

equidad, fransparencia y frato no discriminatoris en la actividad de comercialinaien de diches Droductss con odjets

de evitar obstdcutss a fa entrada de nuevos participantes a los mercadss.”
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Por consiguiente, la COFEMER considera que la CRE dio respuesta a la presente seccién, debido a
que justifica que la emision del anteproyecto representa la mejor altemativa para camplir con los objetivos

propuestos.

IV,  IMPACTO DE LA REGULACION

A, ANALISIS DE ACCIONES REGULATORIAS

Con relacion al numeral 7 de la MIR, y en el que se solicita que la CRE sefiale las disposiciones,
obligaciones y/o0 acciones distintas a los trimites contenidas en el anteproyecto, esta Comisién observa
la CRE establecié una accién regulatoria, al respecto establece lo signicnte:

Tabla 1. Acciones regulatorias

‘ Tipo de aééé_’m [““Numeraldel | |~ : " Justificacim

I

anteproyecto

reg'ulatoria‘

Establecen Transitorio El Transitorio Décimo Tercero de la LH estabhce que Petrdleos Mexicanos y sus entes
obligaciones Décimo Tercero | controlados podrin comercializar Hidrocarburos, Petroliferos o Petroquimicos siempre que |

\
|

! delaLH desagreguen los distintos servicios que presten y el pecio de VPM del producto de que se trate,
‘l En virrud de lo anterior, el articulo citado prevé qu la comercializacisn que realicen personas
‘ controladas por Pemex se sujetard a regulacion simétnca con objeto de limitar el poder
| dominante de las citadas personas, en tanto se bgra wna mayor participacion de agentes
! econdmicos que propicien el desarrollo eficiente y conpeiitivo de los mercados. Esta disciplina es
‘. esencial toda vez que, como resultado del nuevo maco legal emanado del Decreto de Reforma

Energética, se abren por primera vez espacios para licompetencia en las gasolinas v el diésel, por

lo que es esencial impedir que Pemex ejerza su domirancia en Ios mercados de dichos productos

en perjuicio de los adquirentes de VPM o de los usuriss de los servicios regulados, asf como de

la entrada de nuevos participantes en la cadena de suniaistro de estos productos.

No obstante lo anterior, la COFEMER identificé alguna disposicdn del anteproyecto que implica

acciones regulatorias para los particulares, ello de conformidad con lo previsto en el numeral 7, del
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Instructivo D, denominado MIR de Impacto Moderado,® del ACUERDO por el gue se madifica el Anexo
Unics, Manua! de la Manifestacion de Impacto Regulatorio del diversspor ol que se fijan Pplazos para que la
Comisicn Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectoi v se da a conocer ef Manual de la
Manifestacisn de Impacto Regulatorio publicado en el DOF el 26 de julio de 2010, por lo que se lista de

manera enunciativa mas no limitativa la siguiente:

“RESUELVE

Cuarts. Los cantrates de ventas de primera mans v comercializacion de gm‘a"im v diéiel que celebren Petrileos Mexicanss, s
arganismss subsidiarios, empresas filiales o divisiones, asi como cualguier entided wnrrolada por dichas persanas, ns podran

tener una vigencia supevicr a un axie, y no padvan contener cldusulas de venovaién automdtica.”

En virtud de lo anterior esta Comision considera necesario que la CRE identifique v justifique la accién
regulatoria arriba senalada, asi como todas aquellas que encuadrencon lo previsto en el numeral del
Acuerdo emitido por la COFEMER arriba citado, precisando la forma en que dichas acciones

contribuirdn a los objetivos de la regulacién propuesta.

* Apartado 111, Impacro de la regulacion

7. Seleccione las disposiciones, obligaciones y/o acciones distintas a los trdmites y a aquellas que restrinjan la comperencia o promuevan ia
eficiencia en el mercado, que correspondan a la propuesta:

Fon las respuestas a esta pregunta es necesario identificar, describir y justificar cada una de las aciones o grupos de acciones.

Es necesario precisar los articulos del anteprovecto en los que estin plasmadas las acciones regularorias, asi como sefialar la manera en que
contribuye la accion a lograr los objetivos del anteproyecto

El formato de la MIR plantea las siguientes opciones de acciones:

Establecen requisitos.

Establecen sanciones.

Establecen restricciones.

Establecen prohibiciones.

Establecen obligaciones.

Condicionan un beneficio.

Condicionan una concesién.

Establecen o modifican estindares técnicos.

Establecen procedimientos de evaluacion de la conformidad.”
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B. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

Con relacién a los numerales 9 v 10 del formulario de la MIR sobre el andlisis costo-beneficio que supone

la propuesta regulatoria para cada particular o grupo de particulares, la CRE reporté lo siguiente:

Costos:

La CRE, en cuanto a los costos de la regulacién, desglosé los costos en costos administrativos V COStos

por la modificacién de los contratos para los adquirientes de gasdina y diésel, al respecto indicé lo

siguiente:

Pemex y sus entes controlados deberdn incurriv en costos administrativss Fara dar cumplimiento a fas disposiciones

administrativas de cardcter gensral aplicables a la comercializacion de gasslins p didsel qug sean sujetas a las condiciones de

regulacicn asimétrica. Entre los costos administrativos que deberdn asumir Pagexy sus entes controlados estan relacionados

con fa madificacion de los sistemas de informacidn y facturacidn que se deberdnreadizar conforme a las disposiciones venerate;
- > L &

clieto del presente proyects de resofucion. En términos del Resalutive Cuarts del provecto de Resolucicn, los contratos de
comercializacion dz gasolina y didsel que celebren Pemex y sus entes controlade no podrdr terier una vigencia superior a un
ars, y no podrdn contener cldwsulas de renovacidn automatica. Asimismo, de acerdy con of Resolutivo Quints del proyects de
Resslucicn, en el caso de los contrates firmadss con anterioridad, Pemex  sus artes controladss deberan realizar las acciones
necesarias para adecuar los contratos vigentes de gasoling y didsel, a fin de gue zeflzjer las disposiciones establzcidas en esta
Resolucian, sin pevjuicio de los plazzos establecidas en los contratss para que dicha adecuaciones tengan efécts. Cabe sefialar que
iss contrates de gasslinas y diéiel petroliferas incluyen una clausula sobre "Camén de Ciramstancias “que establece lo i gutente:
En caso de que las autoridades competentes emitan modificaciones a la remfacion, normaliva, ¢ expidan dispssiciones
administrativas de cardcter geneval respects de las ventas de primera mano de productes que se obtengan de la refinaciin del
petrales, que afecten de manera significativa el cumplimiento de las disposicions centenidas en este Contrats, cualguiera de
las partes tendrin devecho a dar par terminads ¢ Contrato o a solicitar su modifeaciin, previa natificacion a la otva parte con
cuands menas tres meses de anticipacion, sin gue para ells medie notificacion jedicial alguna, en la inteligencia de gue las
sbligaciones del Cantrato continuardn en pleno vigor hasta en tanto surta efectssdshy terminacicn o madificacicn.” En virtud

de l9 anterizr, si bien el cambio de wigencia podria implicar costas por la modifeacion de los contratos para los adguirentes

gasolina y didsel con vigencia maysr & un ano, la situacidn que geneva ef preserte proyets de vesolucion tiene por objets dar
cumplimiento a o establecido en el Transitorio Décimo Tercerc de fa LH, con el shiete de limirar &l poder dominante de Pemex

v sus entes controlades, por s que se requiere que los adguirentes de dichos petrolizms se adapten a estas nuevas condiciones de
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mercads. Adicionalmente, ol porcentaje de adguiventes que estarian en dicha siercion e minina, alvededor de 5% def tseal de

adguirznies de gassling y didsel de Pemex y sus entes controladss.”
En general, la COFEMER identificé que la CRE estimé que los costos de la propuesta regulatoria son
dos, a saber: costos administrativos que deberdn asumir Pemex y sus antes controlados estdn relacionados
con la modificacion de los sistemas de informacion y facturacion y bs costos por la modificacion de los
contratos para los adquirientes de gasolina y diésel. No obstante, los costos referidos no se detallan y el

costo que tendria la elaboracion y administracion del sistema tampoto se menciona.

En virtud de lo anterior, esta Comisién considera que en la estimadon de los costos del anteproyecto,
que se plasmaé en el formulario de la MIR, se pueden detallar v desglosar mds los costos mencionados,
en resumen se recomienda a la CRE expresar los costos que conllevaria la regulacién en términos

generales.

Beneficios:

En relacién con los beneficios que supone la regulacién, la CRE refiiié lo siguiente:

“Los beneficios de la emision de las disposiciones generales en materia de regdlacion asimétrica para Pemex y sus entes

controladss son cualitatives. Efto en virtud de que ung de los beneficios sevd limitar el pader dyminante de Pemex y sus entes

controladss en fas actividades de comercializaciin de gasoling y diésel, en tantose bgra una maysr participacion de agentes

coongmicos que prapicien el desarvalls eficiente y campetitiva de los mercados. Ot beneficio serd que se evitavdn barreras de

entrada a nueves competidores a traves de limirar fa vigencia de los contrate de comerciakizacion que Pomex v sus entes

¢ 5
controladss celebren con tercerss. Asimismo, se tendrd como beneficis gue se estabiscerin condiziones de equidad, transparencia
y frafs na discriminatorio en la actividad de comercializacicn de gasaling y didsd wn shieto de evitar obstdculos a la entrada
L4 - o

de nuevss participantes a los mercadss.”

La COFEMER observo que en la informacion que proporciond la CRE en la descripcion general de los

beneficios que implica la propuesta regulatoria se destaca que limitari el poder dominante de Pemex ¥
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sus entes controlados en las actividades de comercializacion de gasolina v diésel, en tanto se logra una
mayor participacién de agentes econémicos que propicien el desarollo eficiente v competitivo de los
mercados; ademids la Dependencia sefialé que con la presente propuesta regulatoria se evitaran barreras
a la entrada de nuevos competidores a través de limitar la vigencia de los contratos de comercializacién
que Pemex y sus entes controlados celebren con terceros. En ese sentido, esta Comision observa que
aunque se identifican claramente los beneficios, no se detallan, y precisarlos podria aportar evidencia

sustancial que demuestre que los beneficios son superiores a los costos.

L2n virtud de lo anterior, se recomienda que la CRE proporcione mas informacién sobre los beneficios
generales que produciria la presente propuesta regulatoria, incluyendo Ios beneficios para la sociedad en

general derivados del impacto positivo que tendré sobre la competenda y libre concurrencia del mercado,

esto con la finalidad de robustecer el analisis.

Finalmente, la CRE senalé en el numeral 10 de la MIR las razones por las que los beneficios son

superiores a sus costos, sefialando lo siguiente:

“Los beneficios de la r

o

induitria de gassling y dicsel, s que bencficiard a todos los adguirentes y ln poidles nuevos comercializadores de dichos

egulacion asimétrizca permitivan controfar el poder mons dlico de Pemex v sus entes contraladss en la

roductss. Ello a cambio de que Pemex y sus entes controlados deberdn asumir liy woites adiministrarives mencionadss oue o5
) g ; q

caniardn las disposiciones en materia de repulacion asimétrica. Asimismo, una mineria de adguirentes enfrentard un caméis

de circunstancias en cuanto a la vigencia dz sus contratos, aungue como ya s¢ wenciong dicka clinsula estd prevista en sus
contratss, por lo que al ser un mandats estadlecido en fa LH, tanto Pemex Vs entes contreladss como los ndqm’rerrraf con
condrates con VIgencid mayor a un ano deben acatar s establecido en dicha Ley. Bz virtud de lo anterior, 5¢ puede concluir que
la emisicn las disposiciones generales objeto de la presente resalucion tienen benefidos para todos ls participantes de la industria
de la gaschina y didsel con costs para Pemex y entes controladss, asi coma para dgenos adquirentes con cantratos que tengan

vigencia mayer a un afo..” (5ic)

De lo anterior, esta Comision considera atendido el numeral en cuestion, debido a que senala claramente

queel beneficio agregado de la emision de la presente propuesta reguhtoria es el impacto positivo sobre
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la competencia, derivado de controlar el poder monopélico de Pemex v sus entes controlados en la
industria de gasolina v diésel, ademis de que se senala de manera puntual que los costos administrativos
mencionados serdn asumidos por Pemex v sus entes controlados. Por tal motivo, la COFEMER observa
que la propuesta regulatoria podria generar beneficios superiores alos costos para los particulares y en
general para la sociedad, pero se sugiere mayor detalle, en cuanto a la explicacién del porqué los

beneficios superan a los costos.

V. CUMPLIMIENTO Y APLICACION DE LA PROPUESTA

Reterente al numeral 11 del formulario de la MIR, en el que se solicita describir los mecanismos a través

de los cuales se implementard la regulacién, Ia CRE argumenté lo siuiente:

Permex y sus entes controlades deberdn dar cromplimiento a las disposiciones regrlatorias Gue se establecen en el
proyecio de resslucicn, con el sbjeto de que la CRE pueda vigilar si este ente regulrey comple con dichas disposiciones

Para ello, la CRE tiene definidas las dreas que serdn responsables de vigilar el aarapliments de las disposiciones en

materia de regulacidn asimétrica que deben cumplir Pemex y sus entes reguladoc”

En virtud de lo anterior, la COFEMER considera atendido el numeral en andlisis debido a que la
Dependencia senalé que tiene definidas dreas que serdn responsables de vigilar el cumplimiento de las

disposiciones en materia de regulacion asimétrica que deben cumplirPemex y sus entes regulados.

VI. EVALUACION DE LA PROPUESTA

En el numeral 13 del formulario de la MIR, en el que se solicita a la CRE que describa la forma v los

medios a través de los cuales se evaluard el logro de los objetivos de h regulacion, el Organo regulador

proporciond la informacidn siguiente:
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o5 serd e fa mdlida que sntven nusvos comercializadores a la

rind v fos medios de svaluacion del o

cadena de suministrs de gassling y dideel, ls cual podrd mediree a fraves delon anevoi pernisos gue otorgue la CRE para

o de las disposicones en miareria de reguiacisn asimétrica pueds

ar diches productos. Oro medis para evaluar el &

i

oy

de las queias que se presenten en contra de la labor de comercializeids de gassling » didsel por parte de Pemex y

¥ a4 Lraves

sus entes controladss.”

En virtud de lo anterior, la COFEMER considera atendido el numeral en anilisis debido a que la
Dependencia senalé que la evaluacion del logro de la propuesta podri medirse a través de los nuevos
permisos que otorgue la CRE para comercializar dichos productos y a través de las quejas que se
presenten en contra de la labor de comercializacion de gasolina v didsel. No obstante o anterior, esta
Comisién recomienda al Organo Regulador abundar mds en los mecanismos que le permitirdn evaluar

cllogro de los objetivos de la propuesta regulatoria.

VII.  CONSULTA PUBLICA

Por otra parte, la CRE senalé en el numeral 14 del formulario de la Ml R correspondiente a si se consulté
a las partes y/o grupos interesados en la elaboracion de la regulacion que si se llevé a cabo la consulta.
En especifico, la Dependencia indicé que se circulé el borrador del anteprovecto con los grupos o

sersonas interesadas en la elaboracién de la regulacion, a saber, Pemex v sus entes controlados.*
I g ¥

Por otra parte se informa a la CRE que desde el dia en que se recibis el anteproyecto de referencia, se
hizo publico a través del portal de Internet de la COFEMER, en cumplimiento con lo dispuesto en el
articulo 69-K de la LFPA. Por ello, este Organo Desconcentrado recibié comentarios de particulares

interesados en emitir su opinion y sugerencias sobre el contenido del anteproyecto, mismos que se

* Cabe seialar, que la CRE hace referencia a un anexo en archive electrénico que no corres ronce 1 la presente resulacion, se hace referencia a
i p o !

una exencion de MIR que no es ¢l caso de La presente propuesta regulatoria.
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incluveron en el portal electrénico de la COFEMER, los que pueden consultarse en la siguiente

direccién electrénica:

http://www.cofemersimir. gob.mx/expedientes/18202

Por lo expresado anteriormente, este Organo Desconcentrado queda en espera de que la CRE brinde la
respuesta correspondiente al presente Dictamen Total (No Final), v a cada uno de los comentarios
vertidos por los particulares interesados, con la finalidad de que se realicen las modificaciones que
correspondan al anteproyecto y al formulario de la MIR, o bien, mnifieste por escrito las razones por

las cuales no lo hace, para los efectos a que refiere el articulo 69-] dela LFPA.

Lo anterior se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi como en los articulos
7, traccion 1V; 9, fraccion X1, XXXVII y pendltimo parrafo v 10 fraccidn V1 del Reglamento Interior de
la Comision Federal de Mejora Regulatoria; asi como ¢l Articulo Primero, fraccién 1V , ¥ Segundo,
fracciones III y IX del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la Comisién Federal de

Mejora Regulatoria a los servidores piiblicos que se indican, publicado en el DOF el 26 de julio de 2010,

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente,

GILBERTO LEPE SAENZ

Director



