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anteproyecto dencminado “Resslucidn que modifica las
Disposiciones de Cardcter General aplicables a las Casas
de Bolsa”.

Méxieo, DL F,a15de diciembr_a de 2015

DR. MIGUEL MESSMACHER LINARTAS
Subsecretario de Ingresos

Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Resolucién que modifica las Disposiciones de Cardcter General
aplicables 4 las Casas de Bolsa, asf como a su respectivo formulario de manifestacién de impacto regulatorio
(MIR), ambos instrumentos remitidos por la Secretarfa de Haclenda y Crédito Pdblico (SHCP) y
recibidos en la Comisién Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER), a través def sistema informético
de Ia MIRY, el diz 7 de diciembre de 2015.

Sobre el particular, con fundamento en los articulos 3, fraccion I y 4 del Acuerdo de Calidad Regulatoria
(ACR), expedido por el Titular del Ejecutivo Federal el 2 de febrerode 2007, se le informa que procede
el supuesto de calidad aludido por la SHCP {i.e. que las dependencias y organismos descentralizados
podrin emitir regulacién cuando se demuestre que cumplen con una obligecién establecida en Ia fey, asi
como en reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicion de cardcter general expedidos por el Titular del
Ejecutivo Federal); ello, en virtud de que el articulo 32, tercer prrafo de la Ley del Mercado de Valores®
{LMV), faculta entre otros, a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores (C\EBV) para supervisar y
establecer los plazos, condiciones ¥ demds caracterfsticas a través de las cuales Jas casas de bolsa deberdn

AC
presentar a informacién y documentacién que les sea solicirada,

Asimismo, con fundamento en los articulos 3, fraccién V'y 4 del Acuerdo de Calidad Regulatoria expedido
por el Titular del Ejecutivo Federal el 2 de febrero de 2007, se le informa que procede el supuesto de
calidad atudido por la SHCP (i.e. los beneficios aportados por fa regulacion, en términos de competitividad
y funcienamiiento eficiente de los mercados, entre otros, son superiores 2 los costos de cumplimiento por
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oarte de los particulares}; ello, en virtud de que el andlisis efectuado por la COFEMER al anteproyecto y
" a la informacién apoz’tada por la SHCP en la seccidn IIL Impacto de iz vegieiacisn del formulario de MIR,
permite determinar que la propuesta regulatoria generard mayores beseficios que costos de cumplimiento

para los part;mii:es, segtn se detalla mds adelante.

- \J, por lo que en apego a k
,i QTE ﬁ‘ER tiene a bien emitir el siguisnte:

el

de ese ordenamiento ega

Dictamen Total
1. Consideraciones Generales

La Junta de Normas Internacionales de Contabilidad (International Accounting Standards Board, IASB),
ante la necesidad de contar con informacién contable homogénea, emite las Normas Internacionales de
Contabilidad (NIC), las cuales son ef conjunto de estdndares que establece ¢l contenido y la forma de los
estados financieros que elaboran las entidades financieras, con el objetivo de homologar los criterios y
principios contzbles fundamentales utilizados para la elaboracién de este tipo de reportes a nivel

internacional,

Al respecto, en nuestro pais el Consejo Mexicano de Normas de Informacion Financiers, A. C. {CINIF)
es la institucién responsable del desarrolio y emisidn de fas Normas de Informacion Financiera mexicanas
(NIF), que buscan las convergencia con la NIC, con Ia finalidad de mantener actualizado el proceso de
estandarizacién de 1a informacién contables, 2 la par de ser el enlace principal entre México y el IASB.

En tal virtud, el CINIF emitié la modificacién a la Norma de Informacién Financiera D-3 “Beneficios a
los empleados” (NIF-D3 o Norma), que entrards en vigor a partir del 1 de enero de 2016, para equipararia
con los eriterios establecidos en 1a Norma Internacional de Contabilidad 19 {NIC 19, constituyzndo el
instrumento que permitird alcanzar la convergencia con los estindares internacionales en esta materia.

Al respecto, la NIF-D3 tiene como objetivo que esas Entidades reconozean dentro de sus registros
contables, entre otras cosas, los beneficios laborales que tienen respecte de sus trabajadores, con el fin de

provisionar debidamente dichos pasivos.

En este sentido, cabe sefialar que respecto a los beneficios a los empleados durante su relacidn laboral que
refiere la NIF-D3, proceden de los signientes conceptos:

*Que presoribe sl trazamt
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a. Planes u otro tipo de acverdos formales celebrados entre una entidad y sus empleados, ya sea

individuaimente, con grupos particulares de empleados o con sus representantes;

o

Requerimientos legales o acuerdos tomados en determinados sectores, mediante los cuales las
entidades se ven obligadas a realizar aportaciones a planes nacionsles, regionales, sectoriales u

z T . £
otros de cardcter multi-patronal, ¥
3

c.  Pricticas no formalizudas que generan obligaciones asumidas, Estas précticas no formalizadas dan
lugar a obligaciones asumidas, cuando la entidad no tienc alternativa realista diferente que Ia de
afrontar los pagos de los beneficios a los empleados.

En este sentido, los beneficios a los trabajadores que hace referencia la NIF-D3, se clasifican de fa siguiente

forma (Diagrama 1}

Diagrama 1: Clasificacién de los beneficios a los empleados

Fusnite: Elaboracisn de COFEMER con informacion de] CINIE.

Fn tal virtud, el articulo 350 de la LMV sefiala que las casas de bolsa, deberdn presentar la informacion y
documentacién que en el dmbito de sus respectivas competencias les seliciten entre otros, la CNBY dentro

de los plazos, condiciones v demis caracteristicas que establezca.
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En este sentido v tomando en consideracion que las Disposiciones de Caricter Ge eneral aplicables a las

Casas de Bolsa, son el instrumento que compila la regulacién expedida por Ia CNBV aplicable

sujetos regulados, la SHCP se ve en la niecesidad de reformar los articulos 201, E‘r’ 3-“204 asi como sustituir
los Anexos 9y 10 de las Disposiciones; ello, con el fin de realizar sjustes, precisiones en la redaceidn, asi
COMo estﬁblecer pla-zas de entrega 1l anexo a los formatos de reporte de informacion financiera que las

1 e Bolss

Por lo anterior, esta COFEMER ha considerado pertinente la emisién de la propuesta regulatoria, en
razén de que las modificaciones a las Disposiciones permitirén a las Cssas de Bolsa provisionar sus pasivos
debidamente, 2l reconocer dentro de sus registros contables, los beasficios laborales que tienen 2 cargo
respecto de sus trabajadores, Io que otorgard mayor certeza a la informacion enviada ala CNBV.

11 Objetivos regulatorios y problemidtica

De acuerdo con la informacidn proporcionada por esa Secretarfa, ¢l antweproyecto tiene como finalidad
modificar la normatividad vigente respecto a los Reportes Regulatorios que las Casas de Bolsa envian 2 la
CNBV. En particular Ia propuesta regulatoria tien fos siguientes objetivos especificos:

1. Que las casas de bola reconozcan dentro de sus registros contables, entre otras cosas, los
beneficios laborales que tienen a cargo de sus empleados, debido 2 la entrada envigor el 1 deenero
de 2016 de Ta NIF-D)3, la cuzl s de aplicacidn obligatoria para esas Entidades Financieras;

3 <

2. Realizar ajustes y precisiones a los formatos de reporte de informacién que esas Entidades estdn

obligadas 2 presentar;
3. Establecer los plazos de presentacién a 2 CNBV de esos Reportes Regulatorios, y

4. Dar claridad dentro de los registros contebles a los beneficios que se otorgan 2 los empleados, con
Iz finalidad de que estos presenten errores y mejore su andlisis e interpretacion.

Fn este sentido, Ta propuesta regulatoria busca atender la problemdtica detectada por la Dependencia, toda
vez que la NIF-D3 regula, entre otros aspectos, las obligaciones que las Casas de Bolsa tienen con sus
empleados por concepto de beneficio por retiro y terminacién de relacidn laboral y que actualmente,
permite que los costos por servicios pasados y las IﬁmﬁdiClO’lEb se reconozean en sus reportes financieros
lo fargo de fa vida laboral remanente de los empleados, de tal forma que actualmente los sa aldos pendientes
por amortizar se controlan fuera del balance general de esas Entidades Financieras y de la integracion de

su capital.

Aunado 1 lo anterior, esa Norma establece que ya no estard permitido el reconocimiento é%fer';d@ de Jas

obligacionas taborales sobre los estados fnancieros, por lo que ias Casas de Bolsa deberdn indicar en sus
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estados financieros el total de los saldos pendientes por amortizar, ello, con la finatidad de hacer consistente
el régimen de revelacién® de la integracion def capital con la obligacién de referirlos contablemente en los
estacdos financieros el total de las obligaciones laborales.

En tal virtud, esta Comision considera que el anteprovecto tiene objetivos que son acordes con los

nrincipios de melora regulatoria nla i 3 v A dela LFPA toda
A I ;
promovers certeza jund

HI. Alternativas a la regulacidn

La SHCP sefialé que ia propuesta regulatoria es fa mejor opcién para atender la problemdica existente,
toda vez que al modificar las Disposiciones, esas Entidades Financieras provisionasian debidamente sus
pasivos, en virtud de que reconocerdn dentro de sus registros contables, los beneficios laborales que tengan
a cargo respecto de sus trabajadores.

No obstante lo anterior, esta Comisidn sefialé diversas alternativas regulatorias y no regulatosias para
atender Iz problerndtica en comento, las cuales se enuncian a continuacion:

A Esquemas voluntarios.~ Esa Dependencia sefialé que no consides¢ idénea esta alternativa, debido 2
aue resulta indispensable que la regulacién secundaria aplicable 2 esas Entidades se encuentre en un
solo cuerpo normativo, por lo que se estimé conveniente contar con un instrumento juridico dnico,

como son las Disposiciones que se modificarian con el anteproyecto de mériwo.

B. Otro tipo de regidacisn.- Esa Secretarfa no considesd esta opeidn vizble, en raz6n de que, existe un
instrumento juridico vnico en el que se compilan todas las Disposiciones aplicables a las Casas de
Bolsa, por fo que otio tipo de regulacién daria lugar a incertidumbre juridica para los particulares.

C. Esquemas de autorregulacion.- La SHCP sefial6 que no considerd oportuna |z emisién de esquemas de
autorregulacidn, debido a que no se permitiria la estandarizacion de los registros contables que
elaboran las Casas de Bolsa para la adecuada provision de sus pasivos,

D. No'emitir regulacién.- La sutoridad indicd que no resulta factible esta medida, toda vez que existen
obligaciones previstas en la LMV para que la CNBV, en el dmbito de sus competencias, les solicite
informacion a los sujetos regulados, por lo que de no ermitir regulacion alguna esa Secrefarfa estarfa
incumpliendo con lo dispuesto en esa Ley.

idz en las motas de los ssfados financieras,

* Lz Informacion sdicional que deberd s
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E. Ineentivos econdmicos.- La SHCP no considerd esta opcién viable, en razén de que I CNBV no
dispone de facultades ni recursos econdmicos, ademds esta altemativa irnplicarfa la emision de un
instrumento juridico distinto a las disposiciones, lo que daria hugar 4 incertidumbre juridica en cuanto

a la aplicacion de Ia regulacién corz‘esp@néieute.

2 COFEMER cong

emeraeinn An o] FErn mhhiie e
alternativas de politica piblica que pueden s

con el

se garantiza la emisién de regulaciones que generen el midximo beneficio social, en concordanciz
mandato conferido 2 esta Comisién por et Titulo Tercero A de la LFPA

IV. Impacto de la reguiacidn

1. Creacidn, medificacién o eliminacién de trdmites

Con respecto al presente apartado, esta Comisién observa que, de coaformidad con lo establecido en los
articulos 201 y 202 del anteproyecto, respecto a la entrega de los Reportes Regulatorios a la CNBV por
parte de las Casas de Bolsa, se identificé la necesidad de modificar los siguientes trémites:

1. Presentacién de informacién periGdica para casas de bolsa. CNBV-12-007 |

2. Avisos eventuales 2 presentar a la CNBV para las Casas de Bolsa
en los términos establecidos por la Ley del Mercado de Valoresy|  CNBV-02-049
Disposiciones de Cardcter General.

H
|
|
|
|

Lo antesior, con ¢l objeto que las instituciones que deban realizar dichos trimites cuenten con la certeza
juridica sobre la obligacién de la entrega de dichos Reportes Regulaterios en dempo y formaa la CNBV.

2. Disposiciones y/u obligaciones

Die acuerdo con 1 informacion contenida en la MIR y derivado del snélisis del anteproyecto, se observa

que tras su emision, se realizasfan las siguientes modificaciones a las Disposiciones:

o Adecuar los nombres de los Reportes Regulatorios que deben presentar las Casas de Bolsaa la
CNBV, para estandarizarlos con los Anexos 9y 10 propuestos en ¢l anteproyecto en comento
{Articuts 201 de las Disp

fones de Cardeier General aplicables ¢ las Casas de Bolsaf;
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+  Facifitar ¢! Henado de los formularios de dichos Reportes, precisando que cuando no exista la
informacién que se solicite, deberdn dejar vacio el campo de informacién [Articuls 204 de las

Disposiciones), y

o Sustituir Jos Anexss 9y 10 de las stpcsuomb, con el objeu o de incluir los cambios aprobados

ﬂﬂﬂﬂﬂ Le o1

informacién que desaibeelllenado rios y facilitar

oy
a esas Entidades los requerimientos de informacion que entreguen a : Ia CNBV.
3. Anilisis costo-beneficio

En relacién con este andlisis, la SHCP menciond que fa expedicién de la regndacién propuesta conllevard
efectos favorables sobre esas Entidades; ello, en razdn de que las Casas de Bolsa contarin con mayor
informacidn sobre el contenido v estructura de sus estados financieros, respecto a los pasivos que
representan los beneficios a los empleados y que deberdn incorporar dentro de sus registro contables.
Aunado a lo anterior, se contardn con preceptos contables homologados a los estindares internacionales

que indica la NIC-19.

En relacién a los costos, esa Dependencia sefiald que esas Entidades Financieras incurririan Gnicamente
en costos de implementacién por Ia modificacién de los Reportes Regulatorios de Iz informacién financiera
que presenten a la CNBV. Aunado 2 lo anterior, esta COFEMER wnsidera que Ja modificacién en los
plazos en que deberd presentarse esa informacién también generard un costo de cumplimiento para los
sujetos regulados.

Al respecto, esta Comisién considera que con Ja emisién de la regulacidn, se promueve que los registros
contables de las Casas de Bolsa, revelen adecuadamente los coaceptos contables que afectan su
capitalizacién y la debida integracién de fa informacién de deben entregar a la CNBV. Ademis, al
actualizar las NIF de conformidad con los estindares internacionales, se coadyuva z que esas Entidades
Financieras puedan informar de manera mis clara sus pasivos en lo referente a los beneficios que otorgan

a sus empleados,

Por fo anterior, se estima que los beneficios aportados por la regulacién en comento serdn superiores a sus
costos de cumplimiento, de conformidad con lo que dispone el Titulo Tercero A de la LFPA.

V. Comentarios vespecto a los frdnrifes del anteproyecto

No se omite sefialar gue, en trminos de lo G‘zsp\zasm por el artieulo 69-N de I LFPA, 1o SHCUP debers
proporcionar a ln COFEMER, ‘dentre de los 10diz s'i"ziibﬂes digiientéia ¢ue enire én vigor el anteproyecto
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en comento, la informacion prevista en ¢l articulo 69-M de ese ordenamiento legal, respecto de los trérnites
que se medifican en atencién a los articulos 201 y 202 de la propia propuesta regulatoria,

VI Consulta piiblica

Desde ¢l diz en que se recibid el anteprovecto de referencia se hizo piblico 2 través del portal de internat

de la COFEMER, en cumplimiento de E{; dispuesto por ef articulo 69-Kde la LFPA. En esiz sentido se
informa a la Dependencia que hasta la fecha de emision del presente Dictamen no se recibieron

comentarios por parte de los particulares relacionados con el tema.

Por lo expresado con antelacién, ta COFEMER resuelve emitir el presente Dictamen Total, con efectos
de Dictamen Final respecto a lo previsto en el articulo 69-L, segundo pirrafo de la LFPA, porlo que la
SHCP puede continuar con las formalidades necesarias para la publicacion del referido anteproyecto en el
Diario Oficial de Ia Federacion.

1o anterior, se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asf como en los articulos
7, fraccion 1; 9, fraccion XT; 10, fraccién VI y pendltimo pérrafo del Reglamento Interior de Iz Comisidn
Federal de Mejora Regulatoriad, 6, dltimo pirrafo, del Acverdo por el que se fijan plazos para que la
Comisién Federal de Mejora Regulatoria resuclva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de la
Manifestacién de Impacto Regulatorio®, y Primero, fraccién 1, del Acuerdo por el que sc delegan facoltades
del Titular de 1a Comisién Federal de Mejora Regulatoria a los servidores piblicos que se indican’.

Sir otro particular, aprovecho la ocasidn para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

El Coordinador

LEB/PGB




