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Asunto: Dictamen Regulatorio sobre el anteprovecto

st e e

denominado Regias de Operacidn de los Programas de
Apoyo de la Financiera Nacional de Desarrollo
Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero para acceder
al crédito y fomentsr la integracion econdmica y
financiera para el desarrollo rural,

Mérico, D.F, 217 de diciembre de 2015

DR MIGUEL MESSMACHER LINARTAS
Subsecretario de Ingresos

Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico
Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Reglas de Operacion de los Programas de Apoyo de Ia Financiera
- Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero para acceder al crédito y fomentar I
integracion econdmica y financiera para el desarrollo rural, remitido por fa Secretarfa de Hacienda v Crédito
Pablico (SHCP), el 4 de diciembre de 2015 y recibido por la Comision Federal de Mejora Regulatoria
{COFEMER), a través del Sistema Informatico de Ia MIRY, el 7 de diciembre siguiente, conforme a lo previsto
en los articulos 28 y 30 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LEPA). Asimismo, la SHCP
adjunts el oficio 312.A.-004128, de fecha 2 de diciembre de 2013, por ef que la Direccién General de
Programacién y Presupuesto “B” de esa Dependencia emitis la autorizacion presupuestaria respecto del
anteproyecto referido,

Sobre el particular, con fundamento en los articulos 3, fraccién VI, v 4,segundo pamrafo, del Acuerdo de Calidad
Regulatoria, expedido por el Titular del Ejecutivo Federal el 2 de febrero de 2007; 69-E y 69-G de la LFPA; ¥
77, fraccidn I, de 1z Ley Federal de Presupuesto y Responsabifidad Hacendaria ({LFPRHY, se le informa acerca
de Ia procedencia del supuesto invocada por la SHCP a efecto de gamntizar la calidad de fa regulacion (le. se
trata de Reglas de Operacién de programas que se emiten de conformidad con el Presupuesto de Egresos de fa
Federacién para el Ejercicio Fiscal 2016} v se emite el siguiente:

fyww.eolzmanstmireob




Dictamen Regulatorio

Elurticulo 77, fraccidn 11, inciso 2) de Ia LFPRH establece que eleuerpo de las Reglas de Operacida deben

contener los lineamientos, metodologias, procedimientos, maguales, formatos, modelos de convenio,

convocatorias y cualesquiera de naturaleza anloga.

Al respecto, la COFEMER observa que esa Secretarfa establesid en el numeral 3 del anteproyecto, los
objetivos generales de las Reglas de Operacién de los Programas de Capacitacion para Productores e
Intermediarios Financieros Rurales, de Apoyo 2 Unidades de Promocién de Crédito, de Garantias Liquidas
y de Reduccidn de Costos de Acceso al Crédito (Reglas' de Operacidn o Reglas). Asimismo, en los
numerales 8.1, 9.1, 10.1 y 11.1 Iz autoridad estableci6 los objetivos especificos por cada programa’ que las
comprende,

Asimismo, en el tltimo pirrafo del numeral 3, del anteproyects, se establece que se dard prioridad a las
solicitudes que correspondan 2 municipios o localidades de altz y muy alta marginacidn, asi como a

pequefios productores.

Adicionalmente, en los numerales 5,6, 7,8, 9, 10y 11 sc establecan para cada programa, asi como para sus
comporentes, la poblacién objetivo, las caracteristicas y montos maximos de los apoyos, las consideracionss
o informacién de utilidad para los potenciales beneficiarios y los requisitos para I gestién de los apoyos.

Aunado lo anterior, este 6rgano desconcentrado observa que en bs numerales 12 al 29 del anteproyecto se
establecen un conjunto de lineamientos o acciones especificas refacionadas con los programas contenidos
en las Reglas de Operacién, como som:

2) Red de Prestadores de Servicios de lz Financiera Rual {(FR);
b} Proceso de operacién;
¢) Disposiciones generales;

d} Instancias ejecutoras y normativas;

* Programs de Capacitacion pasa Producto

i sees € Interasdiarios Financieros Rurales.

grarms de Apays 2 Unidades de Promscion de Crédio.

Programa de Gurantias Liguidas.
Z

Prograrna pars Is Redweekn de Contos de Acceso of Crédito,
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e) Coordinacién interinstitucional;

R

Convenios de concertacién y colaboracidn;

g
S

Gastos de operacion para ef desarrollo de las diversas acciones asociadas con Ia planeacidn,
operacion, supervisidn, seguimiento y evaluacién externa;
h}  Avances fisico-financieros;

i) Cierre de ejercicio y recursos no devengados;

i} Naturaleza de los recursos;

k) Auditoria, control y seguimiento;

1) Verificacién de cumplimiento;

i) Evaluacién interna;

m) Evaluacién de resultados;

n} T'ransparencia en el ejercicio de los recursos;

o) Padrones de beneficiarios;

p)  Quejas y denuncias, y

q} Asuntos no previstos en las Reglas de Operacién.

Por otro lade, esta Comisidn observa que el anteproyecto incluye, en el apartado de anexos, diversos
formatos, modelos de convenio y contratos, entre otros, aplicables a los programas, los cuales fueron
identificados con las siguientes denominaciones:

¢ Anexo 1, “Solicitud de Apoyo FR-RO-01",

& Anexo 2, “Solicitud de Apoyo FR-RO-02”,

®  Anexo 3, “Tabulador de Montos Maximos de Apoyo def Componente de Integracion v
Desarrollo de Sujetos de Crédito, Foros, Talleres y Eventos Financieros o de Desarrolio
Rural”,

¢ Anexo 4, “Recibo de los Programas de Apoyo de Financicra Nacional de Desarrollo
Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero para aceeder al crédito v fomentar la integracién
econémica y financiera panz el desarrollo rural”.

°  Amnexo 5, “Formato tinjco para Ia aplicacién y recepeién de recursos”,
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Anexo 6, “Formato de probiemética”.

Anexo 7, “Indicadores de evaluacién”,

Anexo 8, “Poder v autorizacion para verificar posibles quebrantos o castigos 2 la bance de
desarrollo, fideicomisos p‘é’bﬁcos para ¢l fomento scondmico constituidos por el Gobierno
Federal y Financiers Nacional de Desarrollo Agropscuario, Rural, Forestal ¥ Pesquere”

Anexo 9, “Modelo de convenio tnico para apoyos”.

No obstante lo anterior, la COFEMER observa que las Reglas de Operacién hacen referencia a diversos

documentos, no contenidos en el anteproyecto, como son los siguientes:

Manua! de Operacion del Sistema Integral de Iaformacién de Padrones de Programas
Gubernamentales® {(numeral 5.2, inciso d).

Carta satisfaccion del beneficiario por servicio recibido (numerales 9.7.3.4.v 9.7.4.4.)
Cédula de adhesién (numeral 11.3.3.4).

Constancia de carga del Padrén de Beneficiarios ~SHPP-G (numerales 8.3.3.4,; 8.3.4.4;
83.5.4 8.3.64; 83.7.4; 83.84; 8.43.4; 8444, 853.4; 8544 933, 9.3.4.4; 9354,
9.4.5; 9.6.5; 9.7345 9.7.44; 10334; 1045, 11.33.4; 11.3.44; 11.3.5.4; 11364
11.3.7.4.y 1145,

Contrato de crédito (numeral 4, inciso i),

Contrato de fideicomiso (numeral 8.4.3.3).

Contrato de prestacion de servicios {numerales 8.3.34.;8.3.4.4 y8.3.8.4}.

Informe final {numerales 9.3.3.4; 9.3.4.4. v 9.7.4.4),

Informe del evento con evidencia fotogréfica de los conceptos pagados (nurnerales 9.3.5.4. y
9.6.5).

Lineamientos de Operacién de los Programas de Apoyo de fa Financiera (numerat 14, cuarwo
pirrafo y 15, inciso b)),

Manuales de Procedimientos de Operacion de los Programas (numeral 6, pentlimo v dlémo

parrafo).

derzeion € 29 de junio de 2011,
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e Manual de Normas y Politicas de Crédito (numeral 8.3.3.3.}.

o Manual de Normas y Politicas de Reporto (numeral 8.3.3.3.).

2 Manual de Procedimientos por instaneiz de Autorizacion {(numeral 10,3.3.3).

e Plan Anual de Fortéif:cimienté {ﬁurnerai 9.3.3.3).

@  Programa de Financiamiento para Empresas de Intermedizcion Financiera (numeral 8.4.3.2).
°  Programa de Trabajo (numerales 9.3.3.3; 9.3.5.3,; 94.5 v 9.7.4.4).

»  Programa del Evento incluido cronograma (numera 9.6.5.)

e Solicitud de ministracién de apoyo (numerales 9.3.44.,;9.4.5 y9.7.3.4.).

Por lo anterior, la COFEMER recomienda incluir todos los documentos faltantes en el cuerpo del

anteproyecto previo a su publicacién definitiva en el Diario Oficial de la Federacién (DOF), con la

finalidad de contar con reglas de operacion auto contenidas, que permitan a los particulares encontrar en

an solo instrumento juridico las reglas claras y objetivas para su aplicacién v, de la misma forma, se de cabal

cumplimiento a lo establecido en el articulo 77, fraccién 11, incise 2) de fa LFPRH,

El articudo 77, fraccidn I, inciso b) de 1a LFPRH establece que ias Reglas de Operacion deberdn contener,

para efectos del dictamen regulatorio de esta Comisin, al menos]o siguiente:

i)

ii)

iii)

iv)
v}

vi)

Deberdn establecer los criterios de seleccién de los beneficizrios, instituciones o localidades objztivo.
Estos deben ser precisos, definibles, mensurables y objetivos;

Debe describirse completamente el mecanismo de seleccién o asignacion, con reglas claras y
consistentes con los objetivos de politica del programa, paraetlo deberin anexar un diagrarsa de flujo
del proceso de seleccidn;

Para todos los trdmites deberd especificarse rextualmente ¢f nombre del trimite que identifique la
accldn a realizar;

Se deberdn establecer los casos o supuestos que dan dereche z realizar ] trémite;

Debe definirse 12 forma de realizar 21 trimire;

S¢lo podrin exigirse los datos y documentos anexos estrictamente necesarios pasa trasitar la solicitud

y acrediar si el potencial beneficiario cumptle con los criterios de elegibilidad;




vii)  Se deberin definir con precisién los plazos que tiene e supuesto beneficiario, para realizar su tramite,

ast como el plaza de prevencidn v el plazo miximo de reseiucion de la autoridad, ¥y

viii} Se deberdn especificar las unidades administrativas ante quienes se realiza ¢l tramite o, en su caso, si

hay algin mecanismo alterno.

Sobre el particular, la COFEMER emite los siguientes comentarios:

a)  Enlo que se refiere al articulo 77, fraccién 11, inciso b}, subinciso i} de la LFPRH, ef cual precisa que

“Deberdn establecer los criterios de seleccidn de los beneficiarios, instituciones o localidades objetivo.
Estos deben ser precisos, definibles, mensurables y objetivos”, esta Comisidn observa que en los
numerales 8.2; 83.3.2; 8.3.4.2; 8.35.2; 8362, 8.3.7.2.; 83.82,84.32,8442,853.2;85.4.2,;
9.2;933.2,9342,9352; 94259525 96.2; 973.2,9.74.2; 10.2; 103.3.2; 10.3.4.2; 10.4.2;
112511332, 11342, 11.3.5.2;11.3.6.2; 11.3.7.2, y 11.42. se establece la poblacion objetivo para
los componentes de los programas de las Reglas de Operacida. Asimismo, en el numeral 4 se describen
los criterios de elegibilidad de Jas solicitudes de apoyo,

Por otra parte, se observa que en el numeral 14 v el articulo Sexto Transitorio del anteproyecto sefiala
que dentro de la poblacién objetivo de cada uno de los prograras se podrd incluir  los migrantes en
retorno y sus familias, que requieran incorporarse a algum: actividad productiva; no obstante, esta
Comisién advierte que en el cuerpo de las Reglas de Operacién no se precisan los criterios y
procedimiento de seleccidn para dichos beneficiarios; por fo cuat para el particular pudiera no ser clara
la valoracién que realizard Ia autoridad para fa asignacién de los 2poyos para dichos beneficiarios.

En consecuencia, esta Cormnisién considera que esa Secretari: no cumple cabalmente con lo dispuesto
en ¢l articulo 77, fraccién 11, inciso a) de la LFPRH, porlo gue la COFEMER recornienda a esa
Secretarfa incluir en el cuerpo del anteproyecto la informacidn fltante 2 fin de cumplir con este

apartado.

Por lo que respecta al artfculo 77, fraccién 11, inciso b}, subinciso i) de Ja LFPRH, que establece que
en las Reglas de Operacién “Deebe describirse completaments el mecanismo de seleccion o asignacidn,
con reglas claras y consistentes con los objetivos de politica del Programa, para ello deberdn anexar un
diagrama de flujo del proceso de seleccidn”, esa Secretariz estsblece en los numierales 4 vhde las Reglas
de Operacién fos procedimientos de seleccidn, los cuales entre owos, sefalin of medio en el que se
presentan las solicitudes correspondientes. Adicionalments, se observa que dichos eriterios son

congruentes con los objetivos especificos de los programas definidos en el anteproyecto,




c)
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Adicionalmente, en el numeral 13 de las Reglas de Operacién, se encuentra el diagrama de flujo del

proceso de seleccidn, el cual describe de manera general ef proceso desde la awtorizacion de las Reglas
por el Consejo Directive de la FR hasta el seguimiento v costrol de los apovos otorgados.

No obstante en lo anterior, el Gltimo pérrafo del numeral 6 de l2s Reglas de Operacion sefiala lo

siguiente:

“EI procedimiento de solicitud y las Instancias Receptoras estdn definidos en los
Manuales de Procedimientos de Operacidn de los Programas que se emitan.”

En virtud de lo anterior, esta Comisidn sugiere a esa Dependencia que previo a su publicacién en el
DOF sc incluyan en el cuerpo de las Reglas de Operacisn los Manuales de Procedimientos de
Operacién de cada Programa, dado que en ellos se establece el procedimiento detallado de la operacion
de los mismos; ello,  fin de dar cabal cumplimiento a lo establecido en el articulo 77, fraccion 11, inciso
b}, subinciso 1i) de la LFPRH. '

Respecto de fo previsto por el articulo 77, fraccién 1, inciso b), subinciso iii) de la LFPRH, en ¢l cual
se establece que “Para todos los trimites deberd especificarse textualmente el nombre del trimite que
identifique Ia accidn a realizar”, este érgano desconcentrado advierte que ef anteproyecto en comento
precisa en el numeral 6 que los interesados en ser beneficiarios de cada uno de los Programa deberin
presentas la solicitud correspondiente, no obstante Io anterior, esta Comisién observa gue esa Secretaria
no precisa el nombre de manera explicita de dichas solicitudes en el anteproyecto, por lo cual, se sugiere
a la SHCP incorporar Iz citada informacién al cuerpo de a Regla de Operacién, a fin de gue los
particulares puedan tener certeza respecto de la solicitud que deben de presentar y se de cabal
cumplimiento al citado precepto legal.

En referencia al articalo 77, fraceidn 11, inciso b), subinciso iv) de la LFPRH, que refiere “Se deberdn
establecer los casos o supuestos que dan derecho a realizar el tramize’, 1a COFEMER observa que en
la Reglas de Operacién se identifica la poblacién objetive de los Programas; sit embargo, esta Comisidn
no advierte en el cuerpo del anteproyecto los casos o supuestes que dan derecho & realizar los tramites.

En consecuencia, esta Comisi6n considera que esa Secretarfa no cumple cabalmente con fo dispuesto

en articule 77, fraccidn 11, inciso bl subinciso iv) dela LEPRH, por bo que ls COFEMER recomienda

a esa Secretarfa incluir en el cuerpo del anteproyecto la informacién faltante a fin de complir con este
‘ b T

apartado.




(e

R

En relacién con el articulo 77, fraccidn 11, inciso b), subincisov) de la LFPRH, el cual sefiala que "Debe

definirse Iz forma de realizar el trimite”, esta Comisidn observa que en ¢l articulo 6 se especifica que
]

para ser clegibles para obtener los apoyos de los Programss, los solicitantes deben de preseatar fa

solicitud acompaniada de los requisitos especificos ante Iz Instancia correspondiente,

No obstante lo anterior, esta Comisién advierte que en el cuerpo de las Reglas de Operacién no es claro
si los solicitantes deberan entregar su informacion ante la Instancias Receptora o la Instancia Ejecatora;
por lo que se le sugiere a esa Secretaria precisar dicha informacién antes de su publicacién en e DOF,
a efecto de dar claridad a los particulares.

Aunado a lo anterior y tal como se menciond en ef inciso b) del presente escrito, en el dltimo parrafo
del numeral 6 de las Reglas de Operacion se indica que el procedimiento de solicitud y de las Instancias
Receptoras estin definidos en los Manuales de Procedimiertos de Operacién de los Programas; por
consiguiente, a fin de dar transparencia y certeza al particular de la presentacién de sus solicitudes, es
necesario incluir en el anteproyecto dicha informacidn,

En consecuencia, esta Comisidén considera que esa Secretariz no cumple cabalmente con lo dispuesto
en articulo 77, fraccién 11, inciso b), subinciso v} de la LFPRH, por lo que fa COFEMER recomienda
a esa Secretaria incluir en el cuerpo del anteproyecto la informaciéa faltante a fin de cumplic con este

apartado.

Sobre lo dispuesto por el articulo 77, fraccidn I, inciso bY, subinciso vi} de la LFPRH, referente a que
“Solo podrin exigirse los datos y documentos anexos estrictamente necesarios para tramitar la solicitud
y acreditar si el potencial beneficiario cumple con los criterios de elegibilidad’, 1a COFEMER observa
que ios requ%sitos y criterios establecidos en los numerales 8.3.3.4; 83.4.4; 83.5.4; 8.3.64; 83.7.4

8.43.4; 8444, 853.4,; 85.4.4; 0334, 903.44,; 9354 245, 955, 965 9.73.4; 9744,
10.3,3.4; 10.4,'3; 21.3.3.4; 11.3.4.4, 1}.3,5.4.; 11.3.6.4; 11.3.7.4 y 11,45, asi como en los formatos
correspondientes, son acordes con las caracteristicas de la poblacidn objetivo, ademis de que no se
encontraron requerimientos que podrian considerarse innecesarios para tramitar Ias soficitudes previstas
por las Reglas, por lo que esta Comisién considera que la SHCP dio cumplimiento 2 lo establecido en
el precépto mencionado.

En lo tocanie :l articulo 77, fraccidn I, inciso b), subinciso vi}, de 1 la LEPRH, que refiere “Se deherdn
detinir con precisidn los plazos que tiene el supuesto beneficaris, p parg reslizar su widmite, asf como ¢l
plazo de prevencion y el plazo mizimo de resolucidn de s autoridad”, ]a COFEMER observa que el
anteproyecto cumple con este precepto legal, en razén de que en Ios numerales 6¥9.3.5.3, se establecen




firs el Genen
;

h)

e Meinp Rez

con precisicn los plazos con los que cuentan los particulares para presentar las solicitudes de los apoyos
vy el plazo con ef que cuenta fa autoridad para prevenir a los particulares fa falta de informacidn o
documentacidn, asf como aquél que el particular tiene para subsanar dicho requerimiento y el plazo

maxime gue tiene lz autoridad para resolver las solicitudes ¢z los particulares,
En consecuencia, esta Comisidn considera que esa Secretarfa curnple cabalmente con lo dispuesto en

el artfeulo 77, fraceidn 11, inciso b), subinciso vii}, de la LFPRH.

En lo relativo al articulo 77, fraccion 1], inciso b), subinciso viii) de fa LFPRH, que establece “Se
deberdn especificar las unidades administrativas ante quienes se realiza el tramite o, en su caso, si hay
algiin mecanismo alterno”, esta Comisién observa que el anteproyecto en el numeral 5.1, inciso b, se
indica que el beneficiario que tiene derecho a recibir acuse de recepcidn de la solicitud debidamente
sellada por la Instancia de Recepcion v, a su vez, en el numeral 15 se indica que la Instancia Ejecutora
serd quien recibird la solicitud del apoyo.

En este sentido, esta Comisidn sugiere a esa Secretaria predsar la unidad administrativa ante a cual
deben de presentar el trdrmite los solicitantes, previo a su publicacién en el DOF, a efecto de dar claridad
a los particulares sobre la instancia ante la cual entregarin los requisitos para acceder 4 los apoyos

previstos en las Reglas.

No se omite sefialar que, en términos de lo dispuesto por el articulo 69-N de la LFPA, esa Secretarfa
deberd remitir a la COFEMER, dentro de los 10 dias habiles siguientes a la entrada en vigor de la
regulacion en comento, la informacidn a inscribir en el Registro Federal de Trimites y Servicios conforme
2 lo sefialado por el articulo 69-M de la LEPA, respecto de los trimites que se crean, modifican o eliminan

con la emisidn del anteproyecto.

Por otra parte, s¢ informa que, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 69-K de la LFPA, o
anteproyecto se hizo ptiblico 2 través del portal de internet de Ia COFEMER desde el momento en que

esta lo recibid y, que al momento de emisién del presente oficio se recibieron dos comentarios por parte

de la Asocizcion Mexicana de Instituciones de Seguros (AMIS):

1. A través del escrito de feche 11 de diciembre del presente afio, donde se manifestd que el
anteproyecto se encontraba en revision por parte de dicha Asocizcidn v,
2. Por medio del comentario de fecha 17 de diciembre de 2015, se informé a esta Comisién que no

se pronunciaria sobre ef contenido de las mismas.
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En consecuencia, esta COFEMER observa que los comentarios recibidos por parte de AMIS no versan
sobre el cuerpo especifico de las Reglas, ni tampoco realizan recomendaciones a las mismas. Sin perjuicio

de lo anterior, los comentarios en cuestidn podrdn ser consultados & través de la sigutente liga:
htepi//www.cotemersimir. gob.mx/expedientes/ 18151

Por consiguiente, esta Comision manifiesta que 2 la fechs del presente Dictamen Regulatorio no se han
recibido comentarios que realicen observaciones puntuales al contenido de las Reglas de Operacién en

comento.

En atencién a lo dispuesto por el articulo 77, fraccion II de la LFPRH, el presente Dictamen Regulatorio
constituye una valoracion sobre el apego de las Reglas de Operacién a los criterios establecidos en dicho
precepto juridico y corresponde 2 las Dependencias y Organismos Descentralizados, en su caso, efectuar las

adecnaciones corresyondiantss en atencion z los comentarios contenidos en diche Dictamen.

En consecuencia, y conforme 2 lo dispuesto por el referido articule 77, fraccidn II de la LFPRH y 69-1,
segundo parrato de la LFPA, esa Dependencia puede continuar con las formalidades para la publicacién del

anteproyecto en el DOK.

Lo anterior se comunica con fundamento en los preceptos juridicos antes invocades, asi como en lo dispuesto
en los articulos 7, fraccidn 1, 9, fracciones XXV, XXXI y pendltimo pirrafo y 10, fraccién XXI del Reglamento
Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria®y Primero, fraccidn 1, del Acverdo por el que se delegan
las facultades del Titular de la Comisién Federal de Mejora Regulatoriz a los servidores piblicos que se

indican®.

Atentamente
El Coordinador General

LEB/CFP




