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Oficio No. COFEME/16/0380

Asunto: Dictamen Final respecto  del anteproyecto
denominado “Aewerds por el que la Comision
Reguladora de Energia interpreta para efectos
administrativos la Participacion Cruzada a la que

hace referencis ol segundo parrafo del articuls 83 de

la Ley de Hidracarburos y establece el proredimients

para auntorizaria. 2

Mexico, D. F., a 18 de enero de 2016

ING. LUIS ALONSO MARCOS GONZALEZ DE ALBA
SECRETARIO EJECUTIVO
Comision Reguladora de Energia

Presente

Me refiero a la respuesta al Dictamen Total (No Final) respecto del inteprovecto denominado Acuerdo
por el que Ia Comisién Reguladora de Energia interpreta para cfectos administrativos la Participacién
Cruzada a la que hace referencia el segundo pidrrafo del articulo 83 de la Ley de Hidrocarburos y
establece el procedimiento para autorizarla, y a su respectivo formulario de Manifestacién de Impacto
Regulatorio, remitidos por la Comision Reguladora de Energia (CRE) v recibidos en la Comisién
Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) a través del portal electrdnico de la MIR! el dia 11 de

enero de 2016. Cabe senalar que la Dependencia envié informacién adicional el dia 12 de enero de 2016.

Asimismo, en el Dictamen Total (No Final), se informé que el anteproyecto regulatorio atiende el

supuesto, aludido por la CRE en el formulario de Ia MIR, previsto en el articulo 3 fraccién 11 del

htep:/rwww. cofemersimir.gob.mx
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Acuerdo de Calidad Regulatoria (ACR), publicado en el Diario Oficial de Ia Federacién (DOF) el 2 de
febrero de 2007, a saber, que con la emision de la regulacién, la dependencia u organismo descentralizado
cumple con una obligacién establecida en ley, asi como en reglamento, decreto, acuerdo u otra

disposicion de cardcter general expedidos por el Titular del Ejecutivo Federal.

En virtud de lo anterior, el anteproyecto reterido y su MIR se sujetan al proceso de mejora regulatoria
previsto en el Titulo Tercero A de la LFPA, derivado de Io cual, con fundamento en los articulos 69-L,
fraccién 11, 69-H y 69- de ese ordenamiento legal, y en especifico del procedimiento establecido en el
ACUERDO por el que se modifica el Anexo Unico, Manual de la Manifestacion de Impacto
Regulatorio del Diverso por el que se fijan plazos para que la Comision Federal de Mejora Regulatoria
resuelva sobre anteproyectos v se da a conocer el Manual de la Manifestacion de Impacto Regulatorio
publicado el 26 de agosto de 2010; publicado en el Diario Oficial de I Federacion (DOF) el 16 de
noviembre de 2012, la COFEMER emite el siguiente:

DICTAMEN FINAL

I. CONSIDERACIONES GENERALES

Derivado del Decreto por medio del cual se reforman y adicionan diversas disposiciones de 1a
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia de Energia (¢l Decreto en Materia
de Energia), publicado en el DOF el 20 de diciembre de 2013, se ordené la emision V posterior
publicacién de la Ley de Hidrocarburos (I.H), misma que, en términos de sus Transitorios Primero y
Segundo, entré en vigor al dia siguiente de su publicacién en el DOF (el 11 de agosto de 2014),
abrogando asi la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petroleo, publicada

en el DOF el 29 de noviembre de 1958.
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En ese sentido, el articulo 48 de la LH establece que para el transporte, almacenamiento, distribucion,
compresion, licuefaccidn, descompresion, regasificacion, comercidizacion y expendio al piblico de
hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, se requerird de permiso expedido por la Comisién
Reguladora de Energia (CRE), ademis de sefialar en el articulo 81 fraccion I, que corresponden a la
Comisiéon Reguladora de Energia regular v supervisar las siguientes actividades, sin perjuicio de las

atribuciones que correspondan a la Agencia:

o Transporte v Almacenamiento de Hidrocarburos y Petroliferos;

o Ll transporte por ducto y el Almacenamiento que se encuentre vinculado a ductos, de

Petroquimicos;
e Distribucién de Gas Natural y Petroliferos;
o Regasificacion, licuefaccion, compresion y descompresion de Gas Natural;
o Comercializacion y Expendio al Piblico de Gas Natural v Petroliferos, v
o Gestion de los Sistemas Integrados, incluyendo el Sistemade Transporte y Almacenamiento

Nacional Integrado de Gas Natural;

Ademas, la Ley de Hidrocarburos en su articulo 83 establece lo siguiente:

“Areculo £3.- La Comision Reguladora de Energia, con la spinicn de la Cianisian Federal de Competencia Econdmica,
establecerd las disposiciones a las que deberdn sujetarse los Permisionarios di Trarsporte, Aimacenamients, Distribucicn,
Expendio al Publica y comercializacian de Hidrocarburos, Petroliferos y Petroguizicss, asé come los usuarios de dichos productes
y servicios, con objets de promaver el desarrsllo eficiente de mercados competitivs en eiros sectaves. Enive otvos aspectas, dichas
disposicianes podrin establecer la estricta separacicn legal entre las actividates penmisionadas ¢ la separacidn funcional,
sperativa y contable de las mismas; (a emisidn de cidigos de conducta, limites aln parsicipacian en el capital social, asi come la
participacidn mdxima que padrdn tener fos agenies econdmicos en el mercado dela comercializacion y, en su caso, en la reserva

de capacidad en fos ductss de Transporte e instalaciones de Afmacenamientao.

Las disposiciones a que so refiere of pdrrafe anterior contemplardn gue las peronus que, directa o indirectamente, sean
propietarias de capital sacial de usuarios finafes, productares o comezveializaderes de Hidracarburas, Petraliferos y Petroquiniicos

que wtificen los servicios de Transporte por ducto o Almacenamiento sujetos agicao abierto, solamente podrdn pariicipar,

e
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directa o indirectamente, en el capital sccial de lss Pevmmisionarios que presten estas servicios cuands dicka participaciin cruzada

no afects la competencia, la eficiencia en los mercados y el acceso abicrts efectivg para {3 cual deberdn:

1 Realizar sus operacicnes en sistemas in;ﬂ:twf(/;'mm, 7

I

1L Establecer fa; mecanismos juridicos y corporatives que tmpidaninterventr de cualguier manera on la gperacicn

v administracidn de fas Permisionarios respectivos.

En tods cass, la participacidn cruzada @ la que se refiere ef segunds pavrafe @ este arttculs y sus modificaciones deberin ser
autsrizadas por la Camisidn Reguladsra de Emrg:l:, quicn deberd contar previizments con b cpinicn faverable de ba Comisicn

Federal de Competencia Econdmica.”

Por otro lado, el articulo 42 de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética
(LORCMLE) establece que la Comisién, entre otros aspectos, protegeri los intereses de los usuarios,
propiciard una adecuada cobertura nacional y atendera a la confiabilidad, estabilidad v seguridad en el

suministro v la prestacion de los servicios.

En virtud de lo anteriormente expuesto, la COFEMER opina que con laemision del ACUERDO por el
que la Comision Reguladora de Lnergia interpreta para éfectos adminisiratives la participacion cruzada a la
que hace referencia el segundo parvafs del articulo 83 de la LH y establece o procedimiento para autorizaria (en
adelante “ACUERDQO"} se define el alcance de la participacién crazada a que se refiere el segundo
pdrrafo del articulo 83 de la LI y se establece el procedimiento para autorizar dicha participacién, lo
que brinda certeza y seguridad para el suministro v prestacién de los servicios, acorde con los objetivos

de la mejora regulatoria.

II.  PROBLEMATICA Y OBJETIVOS GENERALES

Con la finalidad de justificar la emisién del anteproyecto, en el numeral 2 del formulario de la MIR, la

CRE presenté informacién sobre la problemitica que origing la propuesta regulatoria, destacando que
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no esti definido el alcance de la participacion cruzada a que se refiere el segundo p{n‘mfo del articulo 83

de la LH y tampoco esti establecido el procedimiento para autorizar dicha participacién, por lo que
resulta necesario emitir Ja presente propuesta regulatoria que brinde una interpretacién de la
lo

participacion cruzada v que establezca su procedimiento para autorizarla, al respecte argumenta

siguiente:

£l segunds pﬂ'r}'@f& dol mencionads articuls 83 de la LH seriala que las perionas gue, divecta o tndivectamente, sean

propietarias de capital social de usuarios finales, produiiores ¢ comercializadores de Hidrocarburas, Petvolifercs y
cess abierts, solamente

Petroquimicos que utilicen fos servicios de Transporte por ducto o Almacenamianio sujetos a ac

pm’rm;’ participar, divecta o indirectamente, en el c;z;)if.'z:’ social dz [os permisionirios que presten 5298 servieas cuando

dicha participacion cruzada no afecie la competencia, ia eficiencia en los mercadas y of acceso abierto crective. Por su

parie, el dltimg parrafs del artfculs 83 de la LH estadlece que, en todo cass, la participacion cruzada y sus posteriores
;g

modificaciones deberdn ser autorizadas por fa CRE, quien deberd contar previgmente con la opinidcn favorabie de la
o ! i

COFECE. Sin embargo, no eitd :igﬁm’a’a ef alcance de la participaciin cruzads a Gue se ¥éfiere ¢/ segunde jv.'z'n'@fb da!
ipacicn. Por ello, resulta

articuls 83 de la LH y tampses estd estabiecido ol procedimienis para autcrizar dicha particip

necesario aclarar a gue tipo de personas se refiere la partic ipacicn cruzada, asi wma definir e procedimients para que

fas persamnas que Io requieran puedan solicitar fa autorizacicn de dicho tipo de participaciin. a

De la problemitica anterior esta Comision destacé lo siguiente:
e Noestd definido el alcance de la participacidn cruzada a que se refiere ¢l segundo pérrafo

del articulo 83 de la LH y tampoco esta establecido el procedimiento para autorizar dicha
participacién

o Resulta necesario aclarar a qué tipo de personas se refiere la participacion cruzada, asi

como definir el procedimiento para que las personas que lo requicran puedan solicitar la

autorizacion de dicho tipe de participacion.

Fn ese sentido, 1a CRE incluyé en el formulario de la MIR los objetivos regulatorios que pretende

lograr con la finalidad de subsanar la problem{ltlca expuesta v con cl proposito de obtener la

autorizacion para la participacion cruzada, indicando lo siguiente:

e

-
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“Interpretar parq efectss adminiseratives fa participaciin crazada a la que s refiere & seguids parrapy del articuls 83

de fa LH. Establecer of procediniients gue deberdn segutr aquellos sujetos gue se enieeniven en el supnesic ds parsicipacion

cruzada, con &l fin de sbtener la autorizacisn de dicha participacion por parte dela CRE."

Al respecto, la COFEMER considerd en el Dictamen Total (No Final) que los objetivos propuestos son
coincidentes con la problemitica expuesta, debido a que con la emision del Z/CUERDO se pretende dar
claridad en cuanto al alcance de Iz participacion cruzada y establecer el procedimicnto para autorizar

dicho tipo de participacién.

III. POSIBLES ALTERNATIVAS A LA REGULACION

Con relacién a las alternativas regulatorias identificadas para resolver la problemitica anteriormente

descrita, la CRE expuso en el numeral 4 de la MIR, el siguiente argumento:

Alternativa 1.

“No emitir reguiacicn alguna.
E

Si no se emitiera el Acuerds sbieto de la presente MIR, no se podria aclarar el alarie de la participacion cruzada a
E r F] 4 i

que se refiere of segunds parrafe del articnlo 83 de la LH, generands confusitn entre las personas que fengarn
ariicipaciin cruzada con ofras actividades y que requicran la autorizacion de dicka tipo de participacion. Por lo

Fe . i § £

lads, lajalta de procedimiento para sclicitar fa autorizacidn de participacisn cruzada anve la CRE, po drizocasionar

que las personas que se encuentre en of supuests ae j)ar.‘:'czpmién cruzada ne presnten la documentacicn recesaria
g /

sara Nevar a cabo el tramite correspondiente o no Hfeven a cabo el mismo.”
/

Aunado a lo anterior, la CRE incluyé en el numeral 5 de la MIR Iz justificacién respecto a por qué la
emision del ACUERDO representa la mejor opcion para atender la situacidn expuesta como

problemitica, en ese sentido, Ia Dependencia indica lo siguiente:
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“EL Acnerds shiets de la presenze MIR permitivd aclarar ¢l alance de la pattipacicn cruzada @ gue se reflere el segunds
pdrrafs del articulo 83 de fa LH, con I5 que se delimitard de manera clava lss persinas que podrion esfar en el suprests &2

participacicn cruxzada. Asimisms, sé establecord el procedimients para solicitarla ewiorizacian ae participacisn cruzada ante

=

ia CRE, con l5 que las personas gue 52 encuentren ¢n éf supliests de participaion crazada a que 5¢ reflere ef segunds parraf?

del articulo 83 de Ja LH podrdn Hlevar a cads el trdamite correspondiente.”

En virtud de lo anterior, la Comisién consideré en el Dictamen Total (No Final) que la Dependencia
sefialé claramente que con la alternativa de no emitir regulacion alguna no se podria aclarar el alcance de
la participacién cruzada a que se refiere el segundo pirrafo del articulo 83 de la LH, generando confusién
entre las personas que tengan participacion cruzada con otras actividides y que requieran la autorizacion

de dicho tipo de participacién, por lo que no emitir regulacion alguna no es una opcién viable.

Al respecto, la COFEMER considerd que la CRE dio respuesta cabal a esta seccién, debido a que
justificé que Ja emisién del anteproyecto representa la mejor alternativa para cumplir con la consecucion

de los objetivos propuestos.

IV. IMPACTODELA REGULACION
AL ANALISIS DE CARGA ADMINISTRATIVA

En el numeral 6 del formulario de la MIR, en el que se solicita que la Dependencia identifique v

justifique en su caso, si la emisién del instrumento regulatorio aea, modifica o elimina trdmites,

generando posibles cargas administrativas, la CRE senalé dos trimites de nueva creacién denominados:
1) Aviso de solicitud de opinién faverable sobre participacién cruzada

i) Solicitud de autorizacion de participacién cruzada
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Indicando para ambos: la poblacién a la que impacta, requisitos, plazo, medio de presentacion, vigencia

v justificacion.

Al respecto, la COTFEMER consideré en el Dictamen Total (No Final) que la CRE atendio
parcialmente el numeral que nos ocupa, debido a que si bien las acdones identificadas cumplen con la
definicion de tramite prevista en el articulo 69-B de la LFPA?, estaComision considera necesario que
esa Dependencia incluya de manera puntual todos los elementos que establece el articulo 69-M de ese
precepto legal, tales como los datos v documentos que deberd presentary entregara la Autoridad, ademis

recomienda inscribir los tramite sefialado en la MIR, en el Registio Federal de Trimites y Servicios

(RFTS) .

En ese sentido, esta Comisién observa que la Dependencia no se pronuncid al respecto, por lo que se
recomienda a la CRE que previo al proceso de registro de los trimites incluya en el anteproyecto todos

los elementos que establece el articulo 69-M de Ia LFPA.

En virtud de lo anterior, la COFEMER considera necesario seialar que los trimites identificados por
la CRE deberin ser notificados a esta Camisién para su inscripeién o modificacion, seglin sea el caso,
en el Registro Federal de Trimites y Servicios, derivado de la publicacién del anteproyecto, dentro de
los 10 dias habiles siguientes a la entrada en vigor de éste, en términos de lo dispuesto en el articulo 69-

N de 1a LFPA.

B. ANALISIS DE ACCIONES REGULATORIAS

24, JArticulo 69-B
... Para etectos de esta Ley, por
privado hagan ante una dependencia u organismo d

trimite se entiende cualquier solicirud o entrega de informadidn que las personas fisicas o morales del sector
escentralizado, va sea para cumplir una obligacion, obtener un beneficio o servicio o, en
general, a fin de que sc emita una resolucion, asi como cualquier documento que dichas personas estén obligadas a conservar, no
comprendiéndose aquella documentacion o informacion que sdlo tenga que presentarse en caso de un requerimiento de una dependencia u
organismo descentratizado.[...]"

P hupy//187.191.71 208/Buscador Tramites/BuscadorGenerallHlomoclave.asp
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Con relacion al numeral 7 de la MIR, ven el que se solicita que la Dependencia sefiale las disposiciones,
obligaciones y/o acciones distintas a los tramites y a aquellas que restrinjan la competencia o promuevan
la eficiencia en el mercado contenidas en el anteproyecto, esta Comisién observd que la CRE indico que

no aplica para el caso en cuestién.

No obstante lo anterior, la COFEMER identific algunas disposiciones del anteproyecto que implican
acciones regulatorias para los particulares, de conformidad con lo previsto en el numeral 7, del Instructivo
D, denominado MIR de impacto moderado con andlisis de tmpactoen la competencia,’ del ACUERDO
por el que se modifica el Anexo Unics, Manual de la Manifestacion de Impacto Regulatoric del diverso por el
que s¢ fijan plazos para que la Comisidn Federal de Mejora Regulatoriaresuclva sobre anteproyectos y se da a
conocer el Manual de la Manifestacion de Impacto Regulatorio publicado en el DOF el 26 de julio de 2010,

por lo que se indican de manera enunciativa mds no limitativa las siguientes:

“CONSIDERANDO
{7

*B. Andlisis de Acciones Regulatorias.

7. Seleccione las disposiciones, obligaciones v/o acciones distintas a los tramites v aguellas que restrinjan la competencia o promuevan la
eficiencia en el mercado, que correspandan a la propuesta:

En las respuestas a esta pregunia es necesario identificar, describir y justificar cada una de las acciones o grupos de acciones.

Es necesario precisar los articulos del ante proyecto en los que estin plasmadas las acciones regulatorias, asi como sefialar la manera en que
contribuye la accién a lograr los objerivos del anteproyecto

El formato de Ta MIR plantea las siguientes opciones de acciones:

Establecen requisitos.

Establecen sanciones.

Establecen restricciones.

Establecen prohibiciones.

Establecen obligaciones.

Condicionan un beneficio,

Condicicnan una concesién,

Establecen o modifican estindares técnicos.

Establecen procedimientos de evaluacidn de la conformidad.”
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gi cruzada a fa gue hace reforencia ol segunds

Decimorercers. Que, conel fin de que eita Comisidn pueda autorizar ia ps

ndrrafs del articuls 83, i deberd de chservar el siguicnte procedimiento:
Lo
Decimeguints. Que aguelias suletos obligados que incumplan en la chtencidn de i1 ardorizaciin de participacicn cruzada en los

.17(,

términes del articulo 83 de la LH y del presente Acuerdo, estardn supetss a que sz lesimponga la sancidn prevista en of inciso (j)

la fraccicn IT del articuls §6 de fa LH

row

Ll

Fn virtud de lo anterior, esta Comision considerd en el Dictamen Total (No Final) que es necesario que
la CRE identifique v justifique las acciones regulatorias arriba sefiladas, asi como todas aquellas que
encuadren con lo previsto en el numeral del Acuerdo emitido por T COFEMER, arriba citado,

precisando la forma en que dichas acciones contribuirin a los objetivos de la regulacion,

Con relacién al numeral 8 de la MIR, sobre las acciones regulatorias que restringen o promueven la

competencia o eficiencia del mercado, esta Comision observe que laCRE indicé lo siguiente:

“Accidn regulatoria:
g
Establece procedimienics de abtencicn de licencias, permisos o auiorizaciones oo requisits para iniciar gperaciones, o bien

iniciar alguna actividad adicisnal.

Accicn o mecanisma regulatorio que con sidera podria vestringir o promover laompetencia y elfos) articulo?s) de la propuesta
;-glgajaforisz ajl:’i;‘:?b/c‘J.'

Se interpreta para gfectos administratives la fmr-fi;'z'pszrio'n cruzada a fa que serefiere el segunds {bdr?'nﬁ def articuls 83 de la
LH. Asimisms, se estabiece ol procedimiento que deberdn seguir aguellos sujetos qee se encusntren en el supuesto ae participacion

cruzada, con el fin de que obtengan la autorizacidn de dicha participaciin cruzady per parre de fa CRE.

Articulos aplicables:

Resolutives Primery y Segunds del Proyects de Acuerdo.

Descripeicn de coms esta accidn pueds restringir (limitar) o promever la competracia ¢ eficiencia del mercado:
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Se aciara quienes deben solicitar la autorizacion de la participaciin cruzada, Poraredlo, fos permisiznarics deben acreditar que

cuentan con la opinidn favorable de la Cofece, la cual serd otorgada i ol guapo de fnterds no tiens poder mercads ¢ fas

actividades dande tenga participacidn cruzada, Auimisms, en caso de que los pernEis i narios cugntan con la opinidn favara
dz la Cofece, deben solicitar la qutorizacidn de la CRE y acreditar la siguiente £, Realiza sus cperaciones en sistemas

indzpendiontes, o 11 Ha estadlecido los mecanismos juridicos y corporaivos que impiden Interventy de cudlguier manera en la

operaciin y adwiinistracisn de los Permisionarios de Transporte por ducis, Avmacznaniiens y Comercializacion respectivos,

segin sea el caso. De esta manera, cuando s autorice la participacion cruzadan adgtin grupo de interds ccondmice, s tendran
Ios mecanismas para evitar que diche grupe eierza prcticas monapslicas a1 da prestacion de lor servicios donde tenga
participaciin cruzada, o que vermitird la confratacion de diches servicios por parte de fevceros en i naldad de condiciones,
b i b &l

faverecicnds lfa entrada de nucvos participantes en la cadena de suministy de los bidrocarburas, petrofiferos y petroguimicos.

Justificacion de la necesidad de la inclusisn de la accian:
Na resulta clare quienes deben solicitar la autorizaciin de la participacicr cruzada v tampeco estd definids of procedimients

para solicitar la autarizacicn de participacion cruzada ante fa CRE."

Ademas, la CRE especificé que no se considerd alguna otra alternativa regulatoria respecto de la accidn
o mecanismo regulatorio que se analiza, lo anterior explicd que debido a que el dltimo parrafo del articulo
83 de Ta LH establece que la participacién cruzada a la que se refiere el segundo pirrafo de este articulo

v sus modificaciones deberan ser autorizadas por la CRE, quien deberd contar previamente con la

opinién tavorable de la COFECE.

En virtud de lo anterior, esta Comisién consideré en el Dictamen Total (No Final) que el Organo
regulador sefalé y justifico las acciones regulatorias que restringen o promueven la competencia o
eficiencia del mercado, a saber, se aclara quienes deben solicitar la participacién cruzada, lo que ocasiona
que cuando se autorice la participacion cruzada a algin grupo deinterés econdémico, se tendrin los
mecanismos para evitar que dicho grupo ejerza practicas monopolicas en la prestacion de los servicios

donde tenga participacion cruzada.
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Con base en lo anterior, v con la finalidad de dar respuesta a las recomendaciones sugeridas por esta

Comisién, la CRE agregé informacion adicional en el numeral 7 del formulario de la MIR, la cual se

puede resumir en la siguiente tabla:

I.stabiecu

obligaciones.

Considerando
Décimotercero y

Resolutivo

| Segundo  del

Proyecto de

Acuerdo.

| © Petroquimicos, de tal manera que dichos sujetss pertenezcan a un mismo grupo de interés

Tabla 1. Acclones regulatorias

Justificaddn s

En términos del dltime parrafo del articulo 83 de b LH, cuando una persuna tiene participacion

directa o indirecra en el capital social de dos tipos de personas morales: (i} una participacion en una
persona que utilice servicios de transporte ¥ almaceramiento, ya sea como comercializador, usuario
final o productor de Hidrocarburos, Petroliferos o Petroquimicos y (i) una participacion en un

permisionario prestador de servicios de transporte o dmacenamiento de Hidrocarburos, Petroliferos

econémico, entendido este como un cenjunto de personas fisicas o morales que tienen intereses
comerciales y financieros afines, y coordinan sus actividades para lograr un determinado objetivo
comun, se requiere que den aviso a la CRE de la sdicind de opinién ante la Cofece, asi como la !

solicitud de autorizacion de la participacion cruzata ante la CRE una vez obtenida la opinidn

favorable de la Cofece.

Establecen

obligaciones

Resolutivo
Tercero del

Provecto de

Agquellas personas morales que a la entrada en vigordel Acuerdo objeto de la presente MIR que ya

sean titulares de un permiso de Transporte por dicto, Almacenamiento o Comercializacién de

Hidrocarburos, Petroliferos o Petroquimicos expedido por la CRE, v que se cncuentren en el |

supuesto de participacién cruzada, contarin con w plazo de 6 meses contado a partit del dia |

Acuerdo.
siguiente i que este instruments entre en vigor para acreditar que han solicitado la opinién
favorahle de la Cofece, a fin de garantizar que todos s participantes de dichas actividades cumplen
con lo establecido en el Gltimo pirrafo del articulo 8) dela LH. _l
Establecen Considerando Se requiere definir el mecanismo de sanciones ;1p1ir1ilc;, a fin de establecer los memnismoanu;?
sanciones Décimoquinte | incentiven 2 los tirulares de un permiso de Tnnsporte por ducto, Alm

del Proyecto de
Acuerdo

namiente o

Comercializacion de Hidrocarburos, Petroliferos o Petroquimicos expedido por la CRE y que se

encuentren en el supuesto de participacion cruzada : cumplir con el procedimiento de solicitud de

opinion favorable ante la Cofece y seliciten la aurorizacién correspondiente ante la CRE, ya que en

caso de no establecer y hacer explicito el mecanisno de sancién, dichos permisionarios podrian

incurnplir con los procedimientos establecidos en el Acuerdo objeto de la presente MIR.
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I'n ese contexto, la COFEMER da por cabalmente atendido lo solicitado en ¢l Dictamen Total (No
Final}, debido 2 que la CRE identificé y justificé todas las acdoenes regulatorias de Ia propuesta

regulatoria.
C. ANALISIS DE IMPACTO EN LA COMPETENCIA

En el numeral 9 del formulario de la MIR, sobre si la propuesta regulatoria contempla esquemas que

impactan de manera diferenciada a sectores o agentes econdmicos, h Dependencia indicé lo siguiente:

No, ¢l Acuerds aplicard por ioual a lss Permisionarios de Transpore por decte, Abnacnamients o Comercializacion o
=]
Hidrvoearbures, Perroliferos o Petroguimicas, cuve grupo de interds econdmin e encuenive én el supuests d2 participacion
> 4 VI £ J 2 ']

o Acuerd,

(?'u}::h’?’d QUE §E PrEVE il
7

Ademas, de conformidad con lo previsto en el articulo 9 del Acuerdo por el que se modifica el Anexo
Unico, Manual de la Manifestacion de Impacto Regulatorio del diverso por el que se fijan plazos para
que la Comision Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual
de la Manifestacion de Impacto Regulatorio , el anteproyecto fue notificado a la Comisién Federal de
Competencia Econémica (COFECE), desde el dfa en que ingresé ala COFEMER, a efecto de que esa

Comisién brindara su opinién respecto de sus posibles efectos en la competencia,

En ese sentido, el dia de 18 de diciembre de 2015 la COFECE remitié un oficio a la COFEMER, al
cual se le asignd ¢l mimero B000153207, a traves del cual informé a esta Comisién que el Pleno de la
COFECE ya se pronuncié mediante opinién emitida el 15 de diciembre de 2015 sobre los efectos que

el anteproyecto en cuestion podria tener sobre el proceso de competenciay libre concurrencia, al respecto

indico lo siguiente:

1]

Akora bien el anteproyecto incorpora dos elpmentos no previstas en el segunds parrufs del articuls 83 de la LH: Jos concepeos de

comtral y de grupo de interés econgmico. La fnclusion de estos conceptos ccasidn que of anteproyects ng contemple a todus los
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AgEntes EonINIIos que s ubican cn la hipotesis normativa prevista en of articads 83 de la LH antes citads. Aunads a ells,

dicnos elementas estable

{LFC

snes gie devivan de elia ;"Disj‘:mf:i;w_\' Regulatorias), atablecen que para el andlisis quz esta Comisicn

v las disposici

do

realiza en uso de sus atrivucis

la tibre

mpetencia

5ds {o antericr podria vulnerar la labor de prevencicn que realiza la Cofece para proteger el process de

fents de v odjeto e incluso imponer restricciones a z’asdfb.'m’!.?des que le otorga ia propia LH.

concurrencia cn cumpli

L este sentido evta Comisicn recomicnda que el anteprovects no establezea elenentos que relajern o restringan b eitablecids en

el articuls 83 dela LH, con relacicn a las atvibuciones de esta Cofece.

Aunade a ls anterior, ¢l procedimiento que prevé el anteproyecto pava analizir fa participacion oruzada rontiene elementas

que vesuita necesario modificar de conformidad con lo siguiente:

Modificaciones a la participacidn cruzada.- of inciso a) del considerands déime terers establece plazos a partir dz la

s

emisidn de los permisos parva solicitar cpinidn faverable a la Cofece _c{:Z?n’pxrfi:z}m't':-’n cruzada, lo que podria no abarcar
el casi de un agente econdmice que adquiera, con posterioridad a la expedicicn del permiso corvespendiente o cuands ya

idn directa ¢ indirecta en otro agente econdmio. For olly, se recomionda que el anteprayecto

CHERLE (6Nt Este, participi
establezea que ef supuesto de quitorizacidn aplica en cualguier caso que seadtualics lz participacicn cruzada, tal como se
prevéen el articule 83 de la LH.

2. Seficitante.- El inciso b) del considevands antes veferids senala que la soluiied de opinién fovarabic que 82 presente ante

ia Cofece debord ser a nomére del grupo de interds econsmice. Cabe serialar que fas opinienes que emite Ja Cofece con base

e fa LECE y sus Disposiciones Regulatorias se siniten inicamente respeterdef agente econimics solicitante {no respecto
del grupo de interds econdmics). Ello, sin perjuicio dz que la Cofece realicesd anatisis que corresponda para determinar ol
impacto en la competencia considerando a todss fas integrantes del grupo de mrierés econdmics ael selicicante inoslucradas
en el meveads, con base en ko informaciin que deba presentarse en fmizns de ls que establecen las Dispasiciones
Regulaterias.

Consecuencias de una gpinidn ng favorable. - se sugiere establecer de manersaxplicita enel inciso £} del citads cousiderando

{os efectos legales que generaria la emisidn de una apinicn rwfa-wm!r!e‘i'rirpﬂ'!e az ln Cofece.

fd%
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[Lo anterior, a efecta de que esa Dependencia brinde respuesta puntual alos comentarios realizados por
la COFECE v, de considerarse procedente, efectie Ias modificaciones correspondientes al anteproyects,

0 en caso contrario, manifieste las razones por las que considerd periinente no efectuarlas.

Con base en lo anterior, v con la finalidad de dar respuesta a las recomendaciones sugeridas por la
COFECE, la CRE anexé un documento en la respuesta al dictamen denominado “Respuesta

Comentarios COFECE”, en el que establece lo siguiente:

“En atencidn a los comentarios emitides por la Comision Federal de Competeniia Ecindmica (COFECE], se modificaren Iss
Considerandss Séptime, Gctavo y Décimatercers tncisos a) y b} de la Resolucicn en loi tévmings del nueve proyecte del archive

anexs, donde se podrdn ver los cambios con marcas de revision acorde a fas veconendaciones de ia COFECE.”

Fn ese contexto, esta Comisién observa, después de un anilisis, que la Dependencia atendié en el

anteproyecto lo expresado por la COFECE, por lo que da por respondida la seccion en comento.
D. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

En relacién con el anilisis costo-beneficio que supone la regulacién para cada particular o grupo de

particulares, previsto en los numerales 10 y 11 del formulario de la MIR, 1a CRE reporto lo siguiente:

“Grupo o Industria al que impacta la regulacion:
Permisianariss de Transporte por ducto, Alnacenamiznto ¢ Comercializacion & Hidrocarburos, Petvaliferos o Petraguimicos,

cuys grups de interés ccondmico se encuenive en &l supueito de partizipacion cornada,
7 8

Grupo ¢ Industria al que beneficia la regulacion:

Oferentes y consumideress de hidrocarburas, petroliferas y pe}mgu!micos"
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La CRE, en cuanto a los costos de la regulacion, indicé que estos estin relacionados con la carga
administrativa, a saber, los trdmites que deben realizar los permisionarios para solicitar la opinién
favorable de Ja COFECE y avisar a la CRE, al respecro 1a Dependencia senalé lo siguiente:

altciiar

“Los costos en gue deberdn incurvir dichos permisionarios estdn relacionados con los trdmites que deben realizar para solfcita

la spinidn favarable de o Cofece y avisar ala CRE, asi come del trd wite correspondierte para presentar ala CRE el resuitads
azg dicha spinidn de la € oféece v la solicitud de antorizacion de la participacidn cruzada, en su ass, Porlo que lss costos quie se
oCasionardn son de cardcter adminisirativo. Para cuantificar dichss costos, se onsidera que el grugs de intorés scondmive que
se encuenire en el supuesto de participacicn cruzada requerivd de una perisna con un salarvio de 330,000.00 pesos/mes que

corvesponderia al nivel salarial del personal que podria ser &l encargads de realizar dichos trimites. Ademds, se estima que la

elaboracizin v ia presentacicn de los documentos que forman parte de [os trdmites mencionadss re requerivia de una persona qie

dedicaria aproximadamente 80 horas para tales efectos., con o que el coste alministrativg scria de $15,000 pesas/mer (e

Co el salavio mensual enire ef mimers mensual de horas laberales, que equivaic @ 160 hovas). Huelpa decir Gue

dic
consideramos que el nivel salavial estipulade para realizar esta tarea es elevado para ia complejidad de la tarea que se debe
Hegar a cabs, pers suponemos que la responsabilidad s asignard a colaboradives que deben realizar otras actividades. De

acuerdo con [as_selicitudes de permisos de comercializacion que ha recidids fa CRE, aproxidamente 10 se encuentran en el

supuests ag participaciin cruzada, por la gue el costo total que representard parales permisionarios es de $150.0000.00 pesas.”

Fad oy
(81}

Envirtud delo anterior, la COFEMER opiné que la estimacion de los costos es adecuada, debido a que
hace referencia a los costos administrativos relacionados con el cumplimiento de los trimites que deben
realizar los permisionarios, el cudl estimé en 15 mil pesos/mes para cada permiso, y en un estimado de

10 permisos que hasta ahora ha recibido la CRE se estimé un costo agregado de 150 mil pesos,

Ademais, la CRE, en cuanto a los beneficios de la regulacién, argumento que estos son cualitativos, al

respecto indico lo siguiente:
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VA QUE perinitirdn

of_supuestn de participaciin cruzada, fo_que favorecerd fa_competencia en_ia cadena de suministro

S& ENCHERIYE €H_&

de bidrscardurgs, petraliferes v petraguimicos, en beneficio de [os consumidons en_cuanto a condiciones de precio v sert

Adicionalmente, aguellss syjetos obiigados gue incumplan en la chtencion de e autsrizacion de pariicipacion cruzada en los
frmings del articuls 83 de fa LH y del presente Acuerda, estardn sujetos a gii e les imponga la sancidn prevista en el inclic
) de fa fracciin I del articule 86 de la LH, el cual establece una sancicn winima de 15,000 vecer of importe del salario

minime (370,10 peso/dia), la cual equivale g 81,051, 500.00 pesos.”
{ / ¢

En virtud de lo anterior, la COFEMER observé que la emisién de h propuesta regulatoria podria tener
beneficios en cuanto a la competencia en la cadena de suministo de hidrocarburos, petroliferos y
petroquimicos, en beneficio de los consumidores en cuanto a condiciones de precio v servicio; beneficios
derivados de que la propuesta regulatoria permitira evitar el control de mercado y pricticas
discriminatorias por parte de algin grupo de interés econémico que se encuentre en el supuesto de

participacién cruzada.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comision considerd en el Dictamen Total (No Final) que la
dependencia atendié cabalmente la presente seccién, debido a que los beneficios en cuanto a la
competencia v eficiencia de mercado en la cadena de suministro de hidrocarburos, petroliferos y
petroquimicos (no obstante que solo se sefalaron de forma cualitativa) son superiores a los costos
administrativos en que incurririan los permisionarios, por tal motivo la COFEMER opiné que la
propuesta regulatoria podria generar beneficios superiores a los costos para los particulares y en general

para la sociedad.

V. CUMPLIMIENTO Y APLICACION DE LA PROPUESTA

Referente al numeral 12 del formulario de fa MIR, en el que se solicita describir los mecanismos a través

de los cuales se implementara la regulacion, la CRE argumentd lo siguiente:
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“St fos Permisionariss no entvegan a la CRE la dacimentacicn de la solicitnd deapin ¥ favoradle de fa Cofece en éf
Jﬂ-!'aza de 3 meses, esta Dependencia llevard a cabo wna dinica prevencicn, con e{ﬁ.’;{z’c’ quecumplan ton dicha ﬂz’lzjr;gr:z;i:'ra
Sien of plazs de un mes contads a partir de la focha en que se notifique la preerciin los Permisiznarios no ban
enéregads la documentacion reguerida, se determinard que se Fa materializade el incumplimients de la abligacion
dispuesta por el articulz 83 de fa LH, quedands sufetas a que se les imponga la qacidn previstaen el inciio (jpde la
Sracciin 11 def ariiculs 8¢ de la LH. Dicka actividad serd levada a cabo por g,’p;rsu:m't‘m el gue ciuenta actualments

la CRE”

Con base en lo anterior, la COFEMER considerd en el Dictamen Total {(No Final) atendido el numeral
en andlisis, debido a que la Dependencia senalé de manera puntual que de materializarse el
incumplimiento de la obligacién dispuesta por el articulo 83 de la LLH, los permisionarios quedaran

sujetos a la sancion prevista en el inciso j) de la fraccion 11 del articulo 86 de la LH.

V1. LEVALUACIONDELA PROPUESTA

En el numeral 13 del formulario de la MIR, en el que se solicita a laDependencia que describa la forma
v los medios a través de los cuales se evaluard el logro de los objetivos de la regulacién, la CRE

proporciond la informacién siguiente:

"I lgro del Acuerds se evaluard con basz en el nimero de avises de solicitud deopiniin favorable ante la Cofece, asi

coma del mimero de autsrizaciones de participacion cruzada que apruebe la CRE"

Alrespecto, la COFEMER consideré en ¢l Dictamen Total (No Final) que la CRE atendié lo solicitado
en la MIR, ello debido a que senalé de manera puntual que el logro delos objetivos se evaluard con base
en el nimero de avisos favorables y el nimero de autorizaciones ante la COFECE y la CRE
respectivamente; no obstante lo anterior, esta Comisién recomienda abundar mis en este tema con la

finalidad de dar mas claridad al respecto. En ese contexto, la CRE no se pronuncié al respecto, de lo
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cual esta Comision toma nota, v recomienda a la Dependencia que en la entrega de futuras MIR se

detalle y profundice mids en cuanto a la evaluacién de la propuesta.
VII. CONSULTA PUBLICA

L.a CRE senalé en el numeral 14 de la MIR que en la elaboracién de la propuesta regulatoria si se
consulté a las partes y/o grupos interesados; al respecto, la dependencia senald que se consensué con la
COFECE Ia forma como se daria cumplimiento a la regulacion de la participacion cruzada que establece
clarticulo 83 de la LH. Aunado a lo anterior, la Dependencia indicéque el contenido del procedimiento
que se desarrolla en el Considerando Décimo tercero del proyectode Acuerdo fue consensado con la

COFECE.

Por otra parte se informa a la CRE que desde el dia en que se recibié el anteprovecto de referencia, se
hizo publico a través del portal de Internet de la COFEMER, en complimiento con lo dispuesto en el
articulo 69-K de la LFPA. Por ello, este Organo Desconcentrado recibié comentarios de particulares

interesados en emitir su opinién y sugerencias sobre el contenido del anteproyecto.
Al respecto, la CRE incluyé en el formulario de la MIR dos documentos anexos, mediante los cuales da
respuesta a los comentarios vertidos por los particulares, informacion que puede ser consultada en la

siguiente liga electrénica:

http://www.cofemersimir.gob.mx/expedientes/18134

Por lo expresado con antelacion, la COFEMER resuelve emitir el presente Dictamen Final, acorde a lo
previsto en el articulo 69-L, segundo pirrafo de la LFPA, por lo que Ia CRE puede continuar con las

formalidades necesarias para la publicacién del referido anteproyectoen el DOF.
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[ o anterior se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi como en los articulos

7, fraccién IV, 9, fraccion X[, XXXV y penidltimo parrato v 10 friccion V1 del Reglaments I nterior de

i Comisign Federal de Mejora Regulatoria asi como el Articulo Primero, fraccion 1V, del Acuerdo por ¢

que se delegan facultades del Titular de la Comisicn Federal de Mejora Regulatoria a los servidares priblicos que

se indican, publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente,
X E N
A
% N
W P
: oo
AN %
A

EDUARDO ESTEBAN Réﬁ*’IERO FONG

Coordinador General



