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Oficio No. COFEME/15/4571

Asunto: Dictamen Total (No Final) respecto del
anteproyecto denominado “Aeuerds por el que la
comision regidadora de energia interpreta para
efectos administrativos la participacicn cruzada a la
que hace vefermaci el segunds parrafo del articuls 83
de la ley de hidricarburos y establece el procedimiento

para autorizade’.

Meéxico, D. F., a 18 de diciembre de 2015

ING. LUIS ALONSO MARCOS GONZALEZ DE ALBA
SECRETARIO EJECUTIVO
Comisién Reguladora de Energia

Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Acuerdo por el que la comisiin reguladora de energia interpreta
para efectos administrativos la participacién cruzada a la que hacereferencia el segundo pérrafo del
articulo 83 de la ley de hidrocarburos y establece el procedimiento para autorizarla, y a su respectivo
formulario de Manifestacion de Impacto Regulatorio, recibidos en la Comisién Federal de Mejora
Regulatoria (COFEMER) a través del portal electrénico de la MIR' el dia 4 de diciembre de 2015, de

conformidad con los articulos 28 y 30 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA).

Thttp:/Awwav.cofemersimir.gob.mx
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Unavez recibido el anteproyecto y su MIR, la COFEMER realizé un andlisis de la informacion enviada
por la CRE con el objetivo de determinar si dicho anteproyecto s ubica en alguno de los supuestos
previstos en el articulo 3 del Acuerdo de Calidad Regulatoria (ACR), publicado en el Diario Oficial de
la Federacién (DOF) el 2 de febrero de 2007. Con base en ello, esta Comisién observé que en ¢l
formulario de la MIR se invocd el supuesto previsto en la fraccion 11 del articulo 3 del ACR, el cual
establece que con la emisién de la regulacion, la dependencia u orginismo descentralizado cumple con
una obligacién establecida en ley, asi como en reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicion de cardcrer

general expedidos por el Titular del Ejecutivo Federal.

De esa manera para justificar la fraccion 11, del articulo 3 del ACR, la CRE proporciond la siguiente

informacién:

‘Elarticuic 83 de la Ley de Hidrocarburos (LH) seriala que la CRE, con la otinicn de lo Comision Fedeval ds Competencia
Eeongmica (COFECE), establecerd las disposiciones a las que deberdn sujetarss.enire olres, los Permisianarics de Transporte,
Almacenamiento, y comercializaciin de Hidrocarburos, Petroliferos vV Petrowuimicos (los Permisisnarios), con ohjets ds
promover el desarrolly eficiente de mercadss competitives en estos sectores. B seguzicty pdrvafy del mencionado articuls 83 de la
LH sefiala gue las pevsarias que, directa o indirectamente, sean propietarias de apiial social dz usuartss finalzs, producesres o
comercializadores de Hidrocarbures, Pf.r'm[g'femj v Petroquimicos que utilicn lps serviciss de Transporte por ducts ¢
Almacenamients swjetas a accesa ablerto, solamente podrdn participar, divecu o indivectamente, en el capital social de (o
permisionarias que presten estos serviciss cuando dicka participacion cruzadarz aficte la competencia, la eficiencia en los
mercados y el access abierts efective. B dltimo pdrrafe del articulo 83 de ta LH istablece quee, £n 12y cass, la partic pacidn
cruzada y sus posteriores modificaciones deberdn ser autorizadas por la CRE, g'é.farr deberdi cantar previamente con la cpinisn
faverable de la COFECE. Al respecto, resulta necesario que la CRE defina elacance ds la participacidn cruzada a quz se
refiere el segunds parrafy del articulo 83 de la LH, a fin de aclarar a que tipo 2 Jersonas se réfiere éste, asi como establecer of

procedimiento para antarizar dicha participacion, ya que ese procedimienta no bt sido establecido.”

Por Ia anterior, esta Comisién determina que el anteproyecto propuesto cumple con una obligacién
establecida en Ley y Reglamento, de conformidad con la fraccion 1l del articulo 3 del ACR, debido a
que en el iltimo pdrrato del articulo 83 de Ia Ley de Hidrocarburos (LH) se establece, que en todos caso,

la participacion cruzada v sus posteriores modificaciones deberdn ser autorizadas porla CRE, ademis <e
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argumenta que resulta necesario definir el alcance de participacioncruzada a que se refiere el segundo
parrato del articulo 83 de la LH, a fin de aclarar a que tipo de personas se refiere, asi como establecer el

procedimiento para autorizar dicha participacion, ya que ese procedirmiento no ha side establecido.

En virtud de lo anterior, el anteproyecto referido y su MIR se sujenn al proceso de mejora regulatoria
previsto en el Titulo Tercero A de la LLFPA, derivado de lo cual, con fundamento en los articulos 69-E,
fraccion 11, 69-H y 69-] de ese ordenamiento legal, y en especifico del procedimiento establecido en el
ACUERDO por ¢l que se modifica el Anexo Unico, Manual de la Manifestacion de Impacto
Regulatorio del Diverso por el que se fijan plazos para que la Comisién Federal de Mejora Regulatoria
resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de la Manifestacion de Impacto Regulatorio
publicado el 26 de agosto de 2010; publicado en el Diario Oficialde Ta Federacion (DOF) el 16 de

noviembre de 2012, la COFEMER emite el siguiente:

DICTAMEN TOTAL

1. CONSIDERACIONES GENERALES

Derivado del Decreto por medio del cual se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Materiade Energfa (el Decreto en Materia
de Energia), publicado en el DO el 20 de diciembre de 2013, se ordené la emision y posterior
publicacion de la Ley de Hidrocarburos (LLH), misma que, en términos de sus Transitorios Primero y
Segundo, entré en vigor al dia siguiente de su publicacién en el DOT (el 11 de agosto de 2014),

abrogando asi la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional an el Ramo del Petréleo, publicada

en el DOF el 29 de noviembre de 1958.
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En este sentido, el articulo 48 de la LT establece que para el transporte, almacenamiento, distribucion,
compresion, licuetaceion, descompresion, regasificacion, comercidizacion y expendio al pablico de
hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, se requerird de permiso expedido por la Comisién
Reguladora de Energia (CRE), ademds de senalar en el articulo 8! fraccién 1, que corresponden a la
Comisién Reguladora de Energia regular y supervisar las siguientes actividades, sin perjuicio de las

atribuciones que correspondan a la Agencia:

¢ Transporte y Almacenamiento de Hidrocarburos y Petroliferos;

o El transporte por ducto y el Almacenamiento que se encuentre vinculado a ductos, de
Petroquimicos;

e Distribucion de Gas Natural v Petroliferos;

¢  Regasificacién, licuefaccién, compresién y descompresion de Gas Natural;

e Comercializacién y Expendio al Piiblico de Gas Natural y Petroliferos, y

o Gestién de los Sistemas Integrados, incluyendo el Sistemade Transporte y Almacenamiento

Nacional Integrado de Gas Natural;

Ademis, la Ley de Hidrocarburos en su articulo 83 establece lo siguiente:

Articuls 83.- La Comisisn Reguladora de Energra, con la opinion de la Comision Federal de Ccmpdﬂmia Econdmica,

establecerd las disposiciones a las que dederdn sujetarse los Permisionariss de Lransporte, Almacenamienzo, Distribucion,

productss

£ rpe'nd.": al Pziﬁ':/icc'v comercializacion de Hidrocarburos, Pcfr':u{ i‘}r;s'!,' Parr'agy:'vzfrcs, asi coma los usuarios dz ¢
Y seruicios, con obfets de promover el desarvolly eficiente de mercades Competitive en estos sectores. Entre ofros aspectss, dichas
dispasiciones podrin establecer la estricta separacian legal entre las actividases permisionadas o la sepavacisn funcional,
sperativa y contable de las mismas; la emisisn de eddigos de conducta, limites a !‘;;arfi;z;sm:jm en el capital social, asi coms la
participacicn maxima que podrdn tener los agentes econdmicos en ef mercado de It comerciatizaciin V. e it caso, en la reserva

de capacidad en los ductos de Transporte e instalaciones de Almacenamiento.

Las disposiciones a que se refiere of parragn anterior contemplardn que [as fersonas que, diresta o indivectamente, sean

propiztarias de capital social de usuwarios finales, productsres o comercializadores de Hidracarburos, Petrofifiras y Petroguimicas

que utilicen fos servicios de Transporte por ducto o Almacenamiento sujetos a access abierss, solamente Fodrin pareicipar,
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L Realizar sus aperaciones en sistemas independientes, o

H. Establecer los mecaniimss juridicos v corporatives gue impidanirierventy de cualguier manera ei fa speracidn

v adwinistracidn a2 los Permisionarios respectivas,

En tado casa, fa participacicn cruzada a la que se refiere el segunds pdrrafa & et articuls y sus modificaciones deberdn ser

autorizadas por la Comisicn Reguladora de Energia, quien deberd contar previnzente con la cpinion favorable de fa Comisiin

Federal de Competencia Econdmica.”

Por otro lado, el articulo 42 de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética
{LORCMLE) establece que la Comisién, entre otros aspectos, protegeri los intereses de los usuarios,
propiciard una adecuada cobertura nacional y atenderd a la confiabilidad, estabilidad v seguridad en el

suministro vy la prestacion de los servicios.

En virtud de lo anteriormente expuesto, la COFEMER opina que con la emision del ACUERDO por el
que la Comisidn Reguladora de Energia interpreta para efectos administrativos la participacion cruzada a la
que hace referencia el segundo pdrrafo del articuls 83 de la LH y establece & procedimients para autorizaria {en
adelante “ACUERDO?) se define el alcance de la participacion cmzada a que se refiere el segundo

parrafo del articulo 83 de la LH y se establece el procedimiento paraautorizar dicha participacion.

IT. PROBLEMATICA Y OBJETIVOS GENERALES

Con la finalidad de justificar la emisién del anteproyecto, en el numeral 2 del formulario de la MIR, la
CRE presenté informacién sobre la problemitica que origind la propuesta regulatoria, destacando que
no estd definido el alcance de la participacién cruzada a que se refiereel segundo pdrrafo del articulo 83

de [a LH y tampoco estd establecido el procedimiento para autorizar dicha participacion, por lo que
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resulta necesario emitir la presente propuesta regulatoria que brinde una interpretacion de Ia
participacion cruzada y que establezca su procedimiento para autorizarla, al respecto argumenta lo

SInglC[ltGZ

Ef segundy pdrrafs del mencionads articuls 83 de la LH seniala gue fas perssrs que, divecta o indivectaniente, sean

propietarias dz capital social de nsuarics finales, productores o comercializadires d2 Hidrecarduercs, Petralis:
Petroguinicos que utilicen los servicios de Transporte por ducto o Alnacenamisziv sujetos a aceess ablierts, solamente
podrin participar, direcia o indivectamente, en el c:ap:'m:’ social de o5 permisionirios que presten eitss servicias cnands
dicha participacion cruzada ne afécte la competencia, la eficiencia en Ios mereades v of acceio abierto efective. Por su
parte, ol vlting P::‘rmfa del articuls 83 de la LH establece que, en tods cass, fa jartcipaciin cruzada y sus posterisres
maodificacisnes deberdn ser autorizadas por la CRE, quien deberd contar previziensz on ia spinicn favorable de la

COFECE. Sin eméargs, wo estd definids el alcance de fa participacion cruzadaa gae se refiere ol segundo pﬂ'rmﬁ def

articnls 83 de la LH y tampsco estd establecids ¢l procedimients para autorizar dicva pareicipaciin. Por elo, resulta

necesaric aclarar a gue bipo de personas se refiere r’dpm'!z';'z‘pfzfidn cruzada, asi cazo :fgfﬁ!r c’/g!?i:ic:'dfn.‘!f?_?tc pard gue

las personas que Io requicran puedan solicitar la autorizacion de dicho tipo de poriicpacicn.”
De la problemitica anterior esta Comision destaca lo siguiente:

e Noestd definido el alcance de la participacion cruzada a qticsc refiere el segundo parrafo
del articulo 83 de la LH y tampoco esti establecido el procedimiento para autorizar dicha
participacion

o Resulta necesario aclarar a qué tipo de personas se refiere la participacidn cruzada, asi
como definir el procedimiento para que las personas que lo requieran puedan solicitar la

autorizacion de dicho tipo de participacion.

En ese sentido, la CRE incluyé en el formulario de la MIR los objetivos regulatorios que pretende
lograr con la finalidad de subsanar la problemitica expuesta y con el propdsito de obtener la

autorizacion para la participacion cruzada, indicando lo siguiente:
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tos adiii ve el sigiends parrafz del articala 8

Ttzrprerar para ¢f seracives la participacicn cruzada a la que se rd

deia LH. Esrablecerel precedinier e deberdm seguir aguellos sujetss que se enarkiiresi er of supneste de pareicipacidn

cruzada, con ol fir enier la autsrizacidn de dicka participacion por parts dela CRE.”

Al respecto, la COFEMER considera que los objetivos propuestos ©on coincidentes con la problematica
expuesta, debido a que con la emision del ACUERDO se pretende dar claridad en cuanto al alcance de

la participacion cruzada y establecer el procedimiento para autorizardicho tipo de participacion.,

I, POSIBLES ALTERNATIVAS A LA REGULACION

Con relacién a las alternativas regulatorias identificadas para resobver la problemitica anteriormente

descrita, la CRE expuso en el numeral 4 de la MIR, el siguiente argumento:

Alternativa 1.

Ne emitiv regulacion alguna:

St ng se emitiera el Acuerdo sbjeto de la presente MIR, na se podria aclurar of alcance defa participacicn cruzada a
que se refiare el sequnds pdrvafo del aréfculs 83 de la LH. genzrands confusion entre las persanas que rengan
participacion cruzada con ofvas actividades y que requieran la autorizacion de dcro tipo de participacign. Por lo
tads, la faiza de procedimients para salicitar ia antorizacion de participacion cruzadaanse la CRE, podria ccasionar

que las personas gue se encuentre ¢ el supuesto de pareicipacion cruzada ne presmize la documentacion necesaria

parallevar acabs o tramite corvespandionte ¢ no lleven a cabs el misme.”

Aunado a lo anterior, la CRE incluy6 en el numeral 5 de Ia MIR lajustificacién respecto a por qué la
emision del ACUERDOQ representa la mejor opcidn para atender la situacion expuesta como

problematica, en ese sentido, la Dependencia indica lo siguiente:
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of trdniite corvespondienie.”

En virtud de lo anterior, la Comision considera que la Dependencia seiialo claramente que con la
alternativa de no emitir regulacion alguna no se podria aclarar el alcance de la participacion cruzada a
que se refiere el segundo parrafo del articulo 83 de la LH, generando confusién entre las personas que
tengan participacion cruzada con otras actividades y que requieran la autorizacion de dicho tipo de

participacion, por lo que no emitir regulacién alguna no es una opcion viable.

Al respecto, la COFEMER considera que la CRE dio respuesta aesta seccion, debido a que justificd
que la emision del anteprovecto representa la mejor alternativa para cumplir con la consecucién de los

objetivos propuestos.

IV, IMPACTODE LA REGULACION
ALANALISIS DE CARGA ADMINISTRATIVA
En el numeral 6 del formulario de la MIR, en el que se solicita que la Dependencia identifique y

justifique en su caso, si la emision del instrumento regulatorio cea, modifica o climina trimites,

generando posibles cargas administrativas, la CRE senalé dos trimites de nueva creacién denominados:

1) Aviso de solicitud de opinién favorable sobre participacién cruzada

i) Solicitud de autorizacion de participacion cruzada
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Indicando para ambos: la poblacién a la que impacta, requisitos, plazo, media de presentacion, vigencia

y justificacion.

Al respecto, la COFEMER considera que la CRE atendié parcidmente el numeral que nos ocupa,
debido a que si bien las acciones identificadas cumplen con la definicdn de tramite prevista en el articulo
69-B de la LFPA, esta Comision considera necesario que esa Dependencia incluya de manera puntual
todos los elementos que establece el articulo 69-M de ese precepro legal, tales como los datos v
documentos que deberd presentar y entregar a la Autoridad, ademis recomienda inscribir los tramite

seialado en la MIR, en el Registro Federal de Triamites y Servicios RFTS)’.
B. ANALISIS DE ACCIONES REGULATORIAS

Con relacion al numeral 7 de la MIR, y en el que se solicita que la Dependencia senale las disposiciones,
obligaciones y/o acciones distintas a los trimites y a aquellas que restinjan la competencia o promuevan
la eficiencia en ¢l mercado contenidas en el anteproyecto, esta Comigon observa que la CRE indico que

no aplica para el caso en cuestion.

No obstante lo anterior, la COFEMER identificé algunas disposiciones del anteproyecto que implica
acciones regulatorias para los particulares, ello de conformidad con lo previsto en el numeral 7, del

Instructivo D, denominade MIR de impacto moderado con andlisis de impacto en la competencia,” del

24 JArticulo 69-B
...Para efectos de esta Ley, por trdmite se entiende cualquier solicitud o entrega de informacihn que las personas fisicas o morales del sector

privado hagan ante una dependencia u organismo descentralizado, ya sea para cumplir una cbliguacisn, obtener un beneficio o servicio o, en
gereral, a fin de que se emita una resolucion, asi como cualquier documento que dictas personas estén obligadas a conservar, no
comprendiéndose aquella documentacidn o intormmacion que solo tenga que presentarse en ¢se de un requerimiento de una dependencia u
organismo descentralizado [...]"

Phip://187.191.71.208Buscador Tramites/BuseadorGeneralHomoclave asp

'B. Anilisis de Acciones Regulatorias.

7. Seleccione las disposiciones, obligaciones v/o accianes distintas a los trimites v a aquellas gz restrinjan la competencia o promuevan fa
eficiencia en el mercado, que correspondan a la propuesta:

En las respuestas 1 esta pregunta es necesario identificar, describir v justificar cada una de las acciores o gripos de acciones.
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ACUERDO por el que se modifica el Anexo Unico, Manual de la Manifestacicn de Impacts Regulatorio del
diverso por el que se fijan plazos para gue la Comision Federal di Mejora Regulatoria resuelva sobre
anteproyectss y se da a conocer el Manual de la Manifestacion de Impacto Regulatoris publicado en el DOF ¢l

26 de julio de 2010, por lo que se indican de manera enunciativa mis no limitativa las siguientes:

“‘CONSIDERANDO
{]

Decimotercers. Que, con el fin de que esta Comisicn pueda autorizar la participaciizi cruzada a 17 que bace referencia el seguinde

parrafo del articuls 83, se debevd de chservar el siguiente procedimients:
L]
/
Decimoguints. Que aguellos sujetss obligados que incumplan en la sbtfencion de laauiorizaden dz participacicn cruzada en ls

{7} de

ista en el inci

términos del articuls §3 de fa LI y del presente Acuerdo, estardn sujetos a que se lesirmgonga la saniidn pre

la fracciin [l del articuio §6 de fa LH.
L.

En virtud de lo anterior, esta Comisién considera necesario que i CRE identifique y justifique las
acciones regulatorias arriba senaladas, asi como todas aquellas que encuadren con lo previsto en el
numeral del Acuerdo emitido por la COFEMER, arriba citado, precisando la forma en que dichas

acciones contribuirdn a los objetivos de la regulacién.

Es necesario precisar los articulos del anteproyecto en los que estdn plasmadas las acciones regil aterizs, asi como senalar la manera en que
contribuve la accidn a lograr los obictivos del anteproyecto

El formato de la MIR plantea las siguientes opciones de acciones:
Establecen requisites.

Establecen sanciones.

Establecen restricciones.

Establecen prohibicicnes.

Esrablecen obligaciones.

Condicionan un beneficio.

Condicionan una concesion.

Establecen o modifican estindares técnicos.

Establecen procedimientos de evaluacidn de la conformidad.”
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Con relacion al numeral 8 de la MIR, sobre las acciones regulatorias que restringen o promueven la

competencia o eficiencia del mercado, esta Comision observa que laCRE indics lo siguiente:

Accign regufatoriar

Estaplece procedimientss de vbtencion de leencias, PEFINISOS 0 auforizacionss 9ite reguisilo para iniciar speracisues, o hien

iniciar alguna actividad adicional.

Acctin ¢ mecanising vegulatoris gue considera podria resevingir o promover la o mperencia y (o5} avtfenlofs; de la propussta
regulatoria aplicables:

Se interpreta para efectos administratives la participacion coruzada a la gue se refiere el szgundo prrafs del artiiulo 83 de la

pacion

LH. Asimisms, s estabiece el procedimiento quez deberdn seguiv aquelios sufetos quese encuentren e ol supuesto de par

cruzada, eon el fin de que chitengan la autorizacidn de dicha participacidn cruzada por parte de la CRE.

Articulos aplicables:

Resolutivos Primers y Segunds del Proyecto de Acuerds.

Descripeion de cgma esta accién puede restringir (limitar) o promover fa comperrcia ¢ eficiencia del mercads:

Se aclara guicnes deben solicitar la autorizacion de la participacion cruzada. Parar elle, los permisionariss deben acveditar gue
cugntan corn la opinidn favorable de la Cofece, la cual serd ctorgada si el grips de interés no tisne poder mercads en las
actividades donde tenga paricipaciin cruzada. Asimismo, en caso de gue los pennisionarios cuenten con la o pinidn favorahie
de ia Cofece, deben soficitar la autovizacion de la CRE v acreditar fo siguiente:i  Realiza sus operacionss en sistéimas
Independientes, o 11 Ha establecids los mecanismos juridicos y corporatives que impiden intervenir de cualguier manera en la
operacidin y administracin de los Permisicnarios de Transporte por ducta, Alnacenamiento v Comercializacidn respectivos,
segiin sea of caso. De esta manera, cuands se aurorice la participacion cruzada dalgin grupe de interés econdmico, se tendran
los mecanisimos para evitar que dicko grupo cierza prdciicas monopdlicas en la prestacin de fos servicios donde tenga

participacicn cruzada, ls gue permitird la contraracidn de dichos servicios porparte de terceras en iguaidad de condiciones,

favoreciends la entrada de nuevos participantes en la cadena de suministro de le: bidracarbures, petrliferos v petraquimicas.

Justificacion de la necesidad de la inclusicn de fa accidn:

No resulta claro guienes deben solicitar la autorizacisn de la partici 7 cruzada y fampoco estd definids of procedinients

para solicitar la antorizacion de participacion cruzada ante la CRE.”
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Ademds, la CRE especifico que no se considerd alguna otra alternativa regulatoria respecto de la accion
o mecanismo regulatorio que se analiza, lo anterior explico que debido a que el tltimo parrafo del articulo
83 de la LH establece que la participacién cruzada a la ciue se refiere el segundo parrafo de este articulo
v sus modificaciones deberdn ser autorizadas por la CRE, quien deberd contar previamente con la

opinién favorable de la COFECE.

En virtud de lo anterior, esta Comisién considera que ¢l Organo regulador senala y justifica las acciones
regulatorias que restringen o promueven la competencia o eficiencia del mercado, a saber, se aclara
quienes deben solicitar la participacidn cruzada, lo que ocasiona quecuando se autorice la participacién
cruzada a algin grupo de interés econdmico, se tendrin los mecanismos para evitar que dicho grupo

ejerza practicas monopdlicas en la prestacion de los servicios donde enga participacion cruzada.
C. ANALISIS DE IMPACTO EN LA COMPETENCIA

En el numeral 9 del formulario de la MIR, sobre si la propuesta regulatoria contempla esquemas que

impactan de manera diferenciada a sectores o agentes econdinicos, la Dependencia indicé lo siguiente:

No, of Acuerdo aplicard por igual a los Permisionarics de Transporte pov dichs, Almacenamiznto o Comercializacicn de
Hidrocarbures, Petroliferss o Petroguimicos, cuyo grupa de interds econdinico ve encuentre en ol supucito de participacion

cruzada que se prevé en dicho Acuerds.

Ademis, de conformidad con lo previsto en el articulo 9 del Acuerdo por el que se modifica el Anexo
Unico, Manual de la Manifestacién de Tmpacto Regulatorio del diverso por ¢l que se fijan plazos para
que la Comisién Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos v se da a conocer el Manual
de la Manifestacion de Impacto Regulatorio , el anteproyecto tue notificado a la Comisién Federal de
Competencia Econémica (COFECE), desde el dia en que ingress aln COFEMER, a efecto de que esa

Comision brindara su opinién respecto de sus posibles efectos en la competencia.



2015, Ao del Generalisina José Maria Morelosy Pavon”

ﬁr ﬁfl‘/nr ﬂf:ﬂlmmrl,

El dia de 18 de diciembre de 2015 la COFECE remitic un oficié ala COFEMER, al cual se le asigné
el nimero BO00152933, a través del cual informé a esta Comisiénque el Pleno de la COFECE ya se

pronuncié mediante opinién emitida el 15 de diciembre de 2015 ssbre los efectos que el anteprovecto

en cuestion podria tener sobre el proceso de competencia v libre concurrencia, al respecto indicé lo

ot T 3 e
leLUCH te:
uf 7
{rnay
Ahora bien el antzproyeces in ‘orpora dos eleinentss no previstss en z’/.rfgzzrzdc Fireaga def ariiculs 83 de la LH. los esnceplos de

fﬁ.’i’f'f’ﬁ/)’ e grup (BP0 de interds econdmico, La inclusion ds estos ¢ umL/D‘m GLasigs i of an '})rowm} ne contemple a fodos fos
agentes econsinicos que e ubican en la hipdiesis normativa previsia en of artivdo 83 de la LH antes citads. Aunads a ells,

£0¢

dichas elementas establecen estindares que podrian na ser acordes con aquellos aee £1 Ley Federal de Competencia Econdmica

(LFCE) y las dispssicisnes que derivan de ella (Disposiciones Regulatorias), evailecen que para el andlisis que esta Comisidn

realiza en uso de ius atvivuciones.

Teodo le antericr podria vulnerar la labor ffexpr.:-w.ﬂ:z'én que realiza la Cc:ﬁ’f?;f::n;}r{-z‘fgfr ;,.’pr cese de ce mpetoncia v la fibre
concurvencia en cumplimients de su objeto ¢ incluso imponer vestricciones a las ficultades que {2 otorga la prpia LoF

En este sentido esta Cowmision recomienda gue of anteprovects no establezca elenz ntes que velajen o restringan Is estadlecido en
el articuio 83 de la LH, con relacian a las atribuciones de esta Cofece.

Aunade a fa anterior, ef procedimi P el anteproyecto para analizar lx pariicipacicn cruzada contiene elomentos
7 /

que resudta neczsaric modificar de conformidad con lo sigutente:

pacidn cruzada.- ef inciso a) del considerandsdicimo tercerc esiablece plazos a partir ac la

1. Modificaciones a la pariicy

g
ara

able a la Cofece sobre pariicipacion cruzada, le que podria no abarcar

emision de los permises para soliciiar cpiniin f
el cast de un agente econdmico gue adguiera, con posteriovidad a la expeds i del permiso corvespandients o cuands ya
cuente (on éste, participacidn divecta o indivecta en ofro agente econdmic. Por ello, se recomiznda que el anteproyects
establoxca que el supuests de autorizacisn aplica en cualquisr caso gue se srtualice la participacion cruzada, tal coms se

prevéen el articnds 83 de la LH.

senala que la solictnd de cpinidn. favorable GLE §¢ presente ante

citante. - Bl inciso &) dol considerands antes re

la Cofece deberd ser a nombre del grupo de interés econdmico. Cabe m}a/.??'?z:e las spiniones que emite la Cofece con base
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e la LECE y sus Disposic: edoded agents ccondmics solidiiante (ne respects

s Regulatorias fe entiten tinicamante res

del grupo de interéds econdmico), Ella, sin perjuicio de que la Cofece realiceel analisis que corvesponda pava deterininar ¢f
impacte en la competencia considerands a todss los integrantes del grups o PerEs econcmize del solicitanie involucradss
! hiscen

en el mercado, con base en la informacicn que deba presentarse en fénnivos de lv que estabiecen las Disposiciones

Regulatorias,

nsiderands

Consecyencias de una opinidn ng ravorable. - se sugiere establecer dz manersexplizita en el inciso j} de

loz efectos legales gue generaria la emisidn de una opinisu no favorable por garte de la Gofice.

Lo anterior, a efecto de que esa Dependencia brinde respuesta punteal a los comentarios realizados por

la COFECE v, de considerarse procedente, efectie las moditicaciones correspondientes al anteproyecto,

o en caso contrario, manifieste las razones por las que considerd pertnente no efectuarlas.

D. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

Con relacion al andlisis costo-beneficio que supone la regulacién para cada particular o grupo de

particulares, previsto en los numerales 10 y 11 del formulario de la MIR, la CRE reporté lo siguiente:

“Griips o Industria al que impacta la regulacion.

Permisionarios ds Transporte por ducte, Almacenamiznto o Comercializacicn d: Hidrocarburc:, Petrolijeros o Petvoquimicas,
2z ; ;

cuyo griipo de inferds scondiico se encuentre én el supuests o de participacién cruzada.

Grupo o Industria al que beneficia la regulacicn:
4 o =]

Ofrenzes y consumidares de hidrocarbures, petroliferos y perroquinmicos”

Costos:
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La CRE, en cuanto a los costos de la regulacién, indicé que estos estin relacionados con la carga
administrativa, a saber, los trimites que deben realizar los permisionarios para solicitar [a opinién

favorable de la COFECE y avisar a la CRE, al respecto la Dependencia senald lo siguiente:

Los costei en que deberan incarrir dichos permisionarios esidn velacionadss con lps frdnrites que deben realizar para sclicitar

la gpinidn favarable de fa Cotoce y auisar a la CRE, asi como del trdmite corresgondienie para presencar a fa CRE el resultads
de dicha apinicn de la Coféce y la solicitud de antorizacidn de la participacisnirizada, en su caso, por le gue los costos que se
ocasicrardn son de cardeter administrativo. Pava cuantificar dichos costos, se amiidera que &l grups de interds econdmics gue
se encuentre en el supuesto de participacidn cruzada reguerivd de una persona €011 1 salario de $30,000.00 pesas/mes que
corvesponideria af nivel salavial del personal que podria ser el encargads de realizar dickos trdamites. Ademds, se estima que fa

elaboracidn y la presentacicn de los dscumentas que forman pavte de los trdmitesrnencionadss se requeriria de una persona gug

dedicaria aproximadamente 80 horas para tales efectas., con lo que ef costo alministrative seria de $15,000 pesgsimes e
drvidid el salaris mensual entre el nimers mensual de hovas laborales, gue equitniz a 160 horas). Huelga decir que
consideramos que ef nivel satarial estipulads para realizar esta tarea o5 elevady para la complejidad de la tarea que se debe
llegar a caba, pero supanemos que la responsabilidad se asignard a colaboradyres que deben realizar ofras actividades. De

acwerdo con las soficitudes de permisss de comercializacion que ha recibids la CRE, aproxidamente 10 se encuentran en of

supueste de participacisa cruzada, porlo que el costo rotal que representard parales permisionarios es de §150.0000.00 pesss.”
En virtud de lo anterior, la COFEMER opina que la estimacién de los costos es adecuada, debido a que
hace referencia a los costos administrativos relacionados con el cumplimiento de los trimites que deben
realizar los permisionarios, el cudl estimé en 15 mil pesos/mes para cada permiso, y en un estimado de

10 permisos que hasta ahora ha recibido la CRE se estimé un costo igregado de 150 mil pesos.

Beneficios:

La CRE, en cuanto a los beneficios de la regulacién, argumento que estos son cualitativos, al respecto

indicé lo siguiente:

;

“Los beneficios se observardn en la industria de bidrocarburas, petroliferos y petroquimicos. Dichos beneficios serdn cualitativas,

ya_que permitivdn evicar el controf de mercads y praciicas discriminatorias pov tarte de algin grups de interds ccondnics gue

d:

s¢_encuenfre_en el supuestoc de participacion cruzada, Jo gue favorecerd li competencia en la cadena de _suministrs
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Adicisnalmentz, agueflos suferss obligadss que incwmplan en la chtencicn de lt apeerizacisn de pareicipacién cruzada en los

térmimes del articnio 83 de fa LH »!’c‘."lﬁf(.\'(’}m-'.'?(:’r:f:fr; estardn sufetss a quese fost wponga fa sanzién prevista su el inciss

g 1T def qriieido 86 arla LH, el cual establece una sancidn ninina de 15000 weces of inporte dof sataria

() de b fra:

minimo (37010 pesss/dia), la cual equivale a §1,051,500.00 pesss.”

Envirtud de lo anterior, la COFEMER observa que la emision de It propuesta regulatoria podria tener
beneficios en cuanto a la competencia en la cadena de suministo de hidrocarburos, petroliferos y
pertequimicos, en beneficio de los consumidores en cuanto a condiciones de precio v servicio; beneficios
derivados de que la propuesta regulatoria permitird evitar ¢l control de mercado y pricticas
discriminatorias por parte de algiin grupo de interés econémico que se encuentre en el supuesto de

participacion cruzada.

Por lo anterior expuesto, esta Comisién considera que la dependencia atendié cabalmente la presente
seccion, debido a que los beneficios en cuanto a la competencia y eficiencia de mercado en la cadena de
suministro de hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos (no obstante que sélo se sefialaron de forma
cualitativa) son superiores a los costos administrativos en que incurren los permisionarios, por tal motivo
la COFEMUER opina que la propuesta regulatoria podria generar beneficios superiores a los costos para

los particulares y en general para la sociedad.

V. CUMPLIMIENTO Y APLICACION DE LA PROPUESTA

Referente al numeral 12 del formulario de la MIR, en los que se solicita describir los mecanismos a través

de los cuales se implementari la regulacion, la CRI argument6 lo siguiente:

“Si los Permisionariss ng entregan a la CRE la documentacion de la solicitud de opinidn faverablz de la Cofece en of
plaze de 3 meses, esta Dependencia llevard acabe una dnica prevencien, con el fin & gue cumplan con dicha cbiigacion.

Si en ef plazo de un mes contadz a partiv de la fecha en que se notifique la prevencion s Permisionariss no han
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dispuesta por ol articuls 83 de fa LH, quedando sujetss a que se

L pe

fraccion INdel aretcnds 86 de fa LH. Dicha actividad serd i

la CRE."

bvada a cabo por of pastrizcan ol gue coenta Gotualnente

Con base en lo anteriormente expuesto, la COFEMER considen arendido el numeral en andlisis,
debido a que senalé de manera puntual que de materializarse el incumplimiento de la obligacion
dispuesta por el articulo 83 de la LH, los permisionarios quedaran sujetos a la sancién prevista en el

inciso j) de la fraccién 11 del articulo 86 de la LIH.

VI. EVALUACION DE LA PROPUESTA

En el numeral 13 del formulario de la MIR, en el que se solicita a la Dependencia que describa la forma
v los medios a través de los cuales se evaluard el logro de los objetivos de la regulacidn, la CRE

proporciond la informacién siguiente:

“E{ lagro del Acuerda se evaluard con base en of nimero de avisos de solicitud de aginiin favorable anze la Cofece, ast

comin del mimera de autsrizaciones de participacion cruzada que apruebe la CRE!

Al respecto, la COFEMER considera que la CRE atendié lo solicitado en Ia MIR, ello debido a que
seiala de manera puntual que el logro de los objetivos se evaluard con base en el nimero de avisos
favorables y el nimero de autorizaciones ante la COFECE v la CRE respectivamente; no obstante lo

anterior, esta Comisién recomienda abundar mas en este tema con la finalidad de dar mis claridad al

I‘CSPCCFO.
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VII. CONSULTAPUBLICA

La CRE senalé en el numeral 14 de la MIR que en la elaboraciin de la propuesta regulatoria si se
consultd a las partes y/o grupos interesados; al respecto, la dependencia senalé que se consenso con la
COFECE la forma como se daria cumplimiento a la regulacién de laparticipacion cruzada que establece
elarticulo 83 de la LH. Aunado a lo anterior, la Dependencia indicoque el contenido del procedimiento
que se desarrolla en el Considerando Décimo tercero del proyecto de Acuerdo tue consensado con la

COFECE.

Por otra parte se informa a la CRE que desde el dia en que se recibid el anteproyecto de referencia, se
hizo publico a través del portal de Internet de la COFEMER, en cumplimiento con lo dispuesto en el
articulo 69-K de la LFPA. Por ello, este Organo Desconcentrado recibid comentarios de particulares
interesados en emitir su opinién y sugerencias sobre el contenido del anteproyecto, mismos que se
incluyeron en el portal electronico de la COFEMER, los que pueden consultarse en la siguiente

direccidn electronica:

http://www.cotfemersimir.gob.mx/expedientes/18134

Lo anterior, a efecto de que esa Dependencia brinde respuesta puntual a los comentarios realizados por
los particulares hasta la fecha de emisién del presente dictamen vy, de considerarse procedente, efectie
las modificaciones correspondientes al anteproyecto, o en caso contirio, manifieste las razones por las

que considerd pertinente no efectuarlas.

Por lo expresado anteriormente, este Organo Desconcentrado quedaen espera de que la CRE brinde la

respuesta correspondiente al presente Dictamen Total (No Final), yse realicen las modificaciones que



2015, Ao del Generalisimo José Maria Morelosy Paven”

kg, aﬁ : . Comision federnt

de Mefora Regulatoria

correspondan al anteprovecto v al formulario de la MIR, o bien, manifieste por escrito las razones por

las cuales no lo hace, para los efectos a que refiere el articulo 69-] de Ja LFPA.

[.o anterior se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi coma en los articulos
7, fraccion IV; 9, fraccion X1, XXXVIIT v pendltimo pirrafo y 10 fraccion VI del Reglaments Interior de
la Comision Federal de Mejora Regulatoria; asi como el Articulo Primero, fraccion 1V, v Segundo,
tracciones 1 v IX del dcuerde por ol que se delegan facultades del Titular de ia Comision Federal de Mejora

Regulatoria a los servidores piiblicos gue se indican, publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saldo.

Atentamente,

GILBERTO LEPE SAENZ

Director



