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Asunto: Dictamen Total, con efectos de Final, sobre la MIR
A v del anteproyecto denominado Norma Oficial
, - A Mexicana de Emergencia NOM-EM-001-ASEA-
. 2015, Diseflo, construccion, mantenimiento y

4 gty operacion de estaciones de servicio de fin especifico y
‘ de estaciones asociadas a la actividad de expendio en
su modalidad de estacion de servicio para
autoconsumo, para diésel v gasolina.

México, D. F., a 4 de enero de 2016

ING. CUAUHTEMOC OCHOA FERNANDEZ it : *’71\ y
Subsecretario de Fomento y Normatividad Ambiental P B '
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales U J ENiC, J,Mb

Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Norma Oficial Mexicana de Emc}geﬁcia NOM-EM-001-ASEA-2015,
Disefio, construccién, mantenimiento y operacion de estaciones de servicio de fin especifico y de estaciones asociadas
a la actividad de expendio en su modalidad de estacion de servicio para autoconsumo, para diésel y gasolina, asi como
su respectiva manifestacién de impacto regulatorio (MIR) de emergencia, ambos instrumentos remitidos por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y recibidos en la Comisién Federal de Mejora
Regulatoria (COFEMER) a través del sistema informatico de la MIR', el 29 de diciembre de 2015. Asimismo, no

se omite sefialar a su versién anterior recibida el dia 24 del afio en curso.

Sobre el particular, cabe sefialar que la regulacién en comento fue remitida originalmente por la SEMARNAT a
esta Comisién, junto con el formato correspondiente para solicitar la autorizacién a que se refiere al articulo 69-H,
segundo parrafo de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA) para anteproyectos que pretendan
resolver o prevenir una situacién de emergencia (i.e. autorizar que la manifestacion se presente hasta veinte dias
habiles después de la fecha en que se someta el anteproyecto al Titular del Ejecutivo Federal o se expida la disposicién,
cuando esta pretenda resolver o prevenir una situacién de emergencia), el 30 de noviembre del afio en curso, respecto
del cual la COFEMER determiné la procedencia del supuesto a través de su oficio COFEME/15/4265 de fecha 2
de diciembre de 2015; situacién que se detallard a lo largo del presente escrito.

En virtud de lo anterior, considerando la revisién efectuada por la COFEMER al anteproyecto y al formulario de
MIR de emergencia enviado por la SEMARNAT, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 69-E, fraccién
1T; 69-G, 69-H y 69-] de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LEPA), asi como de conformidad con
el articulo 5, fraccién 1, inciso c) del Acuerdo por el que se fijan plazos para que la Comisién Federal de Mejora
Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de la Manifestacién de Impacto Regulatorio?

la COFEMER emite el siguiente:

' www.cofemersimir.gob.mx
2 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 26 de julio de 2010, modificado losdias 16 y 28 de noviembre de 2012.



DICTAMEN TOTAL
L. Consideraciones generales y descripcién del proceso de revisién regulatoria

Derivado de la Reforma Energética, concretada en 2013 a través de la expedicién del Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
energia, publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 20 de diciembre de ese afio, asi como de su Ley
Reglamentaria®, los mercados de distribucién, almacenamiento y venta de gasolina y diésel serdn abiertos al sector
privado a partir del 1 de enero de 2016.

Particularmente, de conformidad con el articulo Décimo Cuarto Transitorio de la Ley de Hidrocarburos (LH)?, a
partir del 1 de enero del presente afio, la Comision Reguladora de Energfa estd en posibilidad de otorgar permisos
para el libre expendio al publico de gasolinas y diésel para que los particulares puedan operar estaciones de servicio
de cualquier empresa, tanto nacional como extranjera, en el territorio mexicano.

Por lo anterior, la expedicion de la regulacion en materia de seguridad industrial y operativa, asi como de proteccién
al medio ambiente aplicable a los establecimientos a que se refiere el pirrafo anterior resulté inminentemente
necesaria. En este sentido, de conformidad con el articulo 129 de la LH, corresponde a la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (ASEA), 6rgano descentrado de
la SEMARNAT, la emisién de la regulacién referida.

Envirtud de lo anterior, con el objeto de prevenir y mitigar los riesgos asociados a la operacién de los establecimientos
que en su momento distribuyan, almacenen y/o vendan gasolinas y diésel, reduciendo la probabilidad de que se
materialicen eventos adversos que pudieran perjudicar a la salud de la poblacién, al bienestar social y econdmico, asi
como al medio ambiente, la ASEA publicé en el DOF la Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-001-
ASEA- 2015, Disefio, construccién, mantenimiento y operacion de estaciones de servicio de fin especifico y de
estaciones asociadas a la actividad de Expendio en su modalidad de Estacién de Servicio para Autoconsumo, para
diésel y gasolina, estableciendo as lo siguiente:

o Las especificaciones, pardmetros y requisitos técnicos minimos de seguridad industrial y operativa, asi como
de proteccién ambiental que se deberdn cumplir en el disefio, construccién, mantenimiento y operacién de
las nuevas estaciones de servicio.

o  Requisitos para llevar a cabo la evaluacién de la conformidad de la Norma Oficial Mexicana.

A tal efecto, conforme a lo sefialado con anterioridad, el 30 de noviembre de 2015 la SEMARNAT solicité a esta
Comisién autorizar el trato de emergencia para la Norma referida, a fin de estar en posibilidad de presentar la MIR
conducente en el transcurso de los 20 dias habiles siguientes a la expedicién del instrumento normativo arriba
referido, tal como prevé el articulo 69-H de la LFPA.

En este contexto, la COFEMER analizé el anteproyecto, asi como la informacién contenida en la solicitud de esa
Secretaria y mediante el oficio COFEME/15/4265, de fecha 2 de diciembre de 2015, determing la procedencia del
trato emergencia, a la luz de lo previsto en la LFPA y el Acuerdo de Calidad Regulatoria’, bajo las siguientes
consideraciones:
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Transitorio, que a la letra establece:

? Ley de Hidrocarburos, publicada en el DOF el 11 de agosto de 2014.
* Publicada en el DOF el 11 de agosto de 2014.
> Publicado en el DOF el 2 de febrero de 2007.




“PRIMERO.- La presente Norma Oficial Mexicana de Emergencia entrard en vigor el dia 30 de diciembre

de 2015 y tendréd una vigencia de seis meses a partir de su entrada en vigor”.

b) Lanorma de emergencia, tiene por objeto “establecer las especificaciones, pardmetros y requisitos técnicos
minimos de seguridad industrial y operativa, y proteccién ambiental que se deben cumplir en el disefio,
construccidn, mantenimiento y operacion de estaciones de servicio de fin especifico y asociadas a la actividad
de Expendio en su modalidad de Estacién de Servicio para Autoconsumo para gasolinas y diésel’, con la
tinalidad de reducir los riesgos asociados a:

i.  Explosiones o incendios causados por fallas en los equipos y procesos que se lleven a cabo en los
establecimientos;
il. Fuga de gases téxicos o inflamables al medio ambiente;
iii. Filtraciones de sustancias contaminantes hacia el subsuelo o mantos acuiferos;
iv. Intoxicacién de personas por la inhalacién de gases téxicos, en perjuicio de trabajadores, usuarios,
vecinos y habitantes de las comunidades aledafias a las estaciones de servicio, y
v.  Dafios a instalaciones e infraestructura propia y de terceros, que se encuentre proxima al tipo de

establecimientos objeto de la regulacidn.

Al respecto, la Dependencia sefialé que la regulacién disponible hasta ese momento nicamente era
aplicable a las franquicias de Petréleos Mexicanos (PEMEX), y no asi para el resto de los participantes que
pudieran ingresar al mercado nacional. En este sentido se advirtié que en caso de no contar con una
regulacion adecuada, se generaria un “vacio regulatorio” significativo, en materia de disefio, construccién,
mantenimiento y operacién de estaciones de servicio, lo que repercutiria a 11,358 estaciones de servicio
instaladas en el territorio nacional, asi como a otros 450 establecimientos de ese tipo que se estima pudieran
iniciar su operacién a partir de 2016, desprendiendo riesgos potenciales hacia las personas que habiten o
laboren en las proximidades de esta clase de establecimientos.

c) No se ha solicitado previamente trato de emergencia para un anteproyecto con contenido equivalente; ello,
toda vez que esta Comisién constaté que no obra en los expedientes de esta institucién propuesta regulatoria
alguna que haya sido enviada por esa Dependencia, que tenga por objeto regular el disefio, construccién,
mantenimiento y operacién de estaciones de servicio de fin especifico y asociadas a la actividad de expendio
en su modalidad de estacién de servicio para autoconsumo para gasolinas y diésel.

En tal virtud, con el propésito de dar cabal cumplimiento a lo establecido enel articulo 69-H, segundo parrafo de la
LFPA, el dia 24 de diciembre de 2015 (15 dias habiles después de la publicacién del instrumento en el DOF), la
SEMARNAT remitié a este 6rgano desconcentrado la MIR de Emergencia correspondiente a la NOM-EM-001-
ASEA- 2015, asi como una nueva versién de la MIR en comento el 29 de diciembre posterior (17 dias hébiles
después de la publicacién del instrumento en el DOF), respecto de la cual versa el presente escrito.

De manera particular, se advierte que por dicho conducto esa Dependencia abundé informacién respecto a la
conveniencia y necesidad de implementar las disposiciones de la Norma antes referida, precisando que el objetivo.
del instrumento normativo publicado el 3 de diciembre de 2015 es garantizar ptimas condiciones de seguridad
operativa, industrial y medioambiental en el desarrollo de las actividades de los establecimientos privados que
ingresen al mercado de distribucién, almacenamiento v venta de gasolina y diésel a partir del 1 de enero de 2016;

previniendo riesgos en materia de:
i.  Impactos econémicos: reducir las pérdidas econdmicas que significarian los accidentes en las estaciones de
servicio que operen sin la instrumentacién necesaria sobre ¢ disefio, construccién, operacidn v
mantenimiento; garantizando que se mantenga la integridad mecdnica de la infraestructura y sistemas que
componen la estacién de servicio.



ii.  Afectaciones sobre la salud y el bienestar de la poblacién: disminuir la probabilidad de un accidente que
ponga en riesgo la seguridad de la poblacién y los trabajadores que se localicen en las inmediaciones de los
establecimientos, mediante disposiciones de sefializacién y despacho de combustibles.

iii.  Medio ambiente: evitar grandes afectaciones en relacién a la contaminacién de suelos, emisiones a la
atmésfera, asi como dafios a la vida silvestre y a los cuerpos de agua, derivado de posibles derrames de
materiales téxicos y de la degradacion de los materiales, a través de la estandarizacion de la infraestructura
minima necesaria.

Aunado a lo anterior, la SEMARNAT sefal6 que con la NOM-EM-001-ASEA- 2015 serd posible contar con una
regulacién clara y precisa con que se brinde certeza juridica los participantes que ingresen al mercado de distribucion,
almacenamiento y venta de gasolina y diésel en 2016. Asimismo, se contar4 con los elementos necesario para que la
autoridad lleve a cabo las actividades de supervisién, inspeccién y verificacion que le son atribuidas por el marco
regulatorio. Asimismo, esa Dependencia manifesté que con la Norma en trato se coadyuvard a prevenir accidentes,
como el ocurrido en Guadalajara el 22 de abril de 1992, que dejé mds de 200 muertos, asi como cientos de personas
lesionadas y desaparecidas, junto a la destruccion de infraestructura urbana.

Envirtud de lo expuesto con antelacion, esta Comisién coincide con esa Secretarfa respecto a la necesidad de expedir
la Norma de referencia y estima, de igual forma, que su observancia servird para prevenir la materializacién de riesgos
inminente a la salud o al bienestar de la poblacién, asi como, al medio ambiente y a la economia.

II.  Consideraciones sobre los trimites asociados a la regulacion

En lo tocante al presente apartado, se advierte que de conformidad con lo establecido en el numeral 8.2, cuarto
parrafo de la NOM-EM-001-ASEA-2015 los sujetos obligados al cumplimiento de la Norma deberan “obtener de
manera semestral un dictamen elaborado por Terceros Especialistas que compruebe documentalmente el
cumplimiento de las especificaciones establecidas en los numerales 6. Operaciény 7. Mantenimiento, de la Norma”,
el cual deberd “presentarse a la Agencia dentro del mismo plazo”, lo cual constituye un trimite en términos del
articulo 69-B, tercer parrafo de la LFPA.

En este sentido, de conformidad con lo establecido en el articulo 69-N de laLFPA, se informa a esa Secretaria que
deberd proporcionar ala COFEMER la informacién prevista en el articulo 69-M de ese ordenamiento legal, respecto
del trdmite antes sefialado, dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de entrada en vigor de la Norma en
comento, a fin de que se realicen las adecuaciones correspondientes a la informacidn inscrita en el Registro Federal
de Trdmites y Servicios, a cargo de esta Comision.

Sin perjuicio a lo anterior, es importante seflalar que conforme a lo establecido en los articulos 3%, fraccién X1, y 407,
fracciones III y X1, de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién (LFMN), en opinién de este 6rgano

6 “Articulo 3°.- Para los efectos de esta Ley, se entenderé por:

XI. Norma oficial mexicana: la regulacién técnica de observancia obligatoria expedida por las dependencias competentes, conforme a las
finalidadec hlec
a un producto, proceso, instalacion, sistemna, actividad, servicio o método de produccién u operacién, asi como aquellas relativas a terminologia,
simbologia, embalaje, marcado o etiquetado y las que se refieran a su cumplimiento o aplicacion;

(o)
7, “Articulo 40.- Las normas oficiales mexicanas tendrin como finalidad establecer:

(..)
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desconcentrado las Normas Oficiales Mexicanas no tienen por objeto el establecimiento de trimites, adicionales a
los relacionados a la solicitud de evaluacién de la conformidad. En este sentido, se recomienda a la SEMARNAT
que al momento de expedir las disposiciones que, en su momento sustituyan a la NOM-EM-001-ASEA-2015, los
ordenamientos relacionados a la obligacién de los particulares de presentar semestralmente ante la ASEA los
dictimenes obtenidos de los Terceros Especialistas sobre la evaluacién de la conformidad, se incluyan en una
disposicién administrativa cuya naturaleza sea distinta a la de una Norma Oficial Mexicana, incorporando en aquella
las especificaciones sobre los plazos de prevencién y resolucién, medios, formatos, vigencia, figura ficta aplicable y
demds elementos aplicables al tramite en comento; lo anterior, a fin de dar cumplimiento a lo previsto en la legislacién
vigente y brindar mayor certeza juridica a los sujetos regulados.

III.  Consulta Publica

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 69-K de la LFPA, este érgano desconcentrado hizo publica la
regulacién en trato a través de su portal electrénico desde el primer dia que en que fue recibida. Al respecto, esta
Comisién manifiesta que hasta la fecha de emisién del presente Dictamen iinicamente se recibieron los siguientes
comentarios:

Nimero de Folio Remitente Fecha
B000152 76b Tomis Mértinez Lépez ‘ 01/12/2015
B000152790 Tomds Martinez Lopez 02/12/2015
B000152808 - MDE Gerardo Rivera Ch. | 03/ 12/2015
B000152817 | Gerardo Rivera Chapa | | 03/12/2015

Al respecto, con el propésito de dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 69-J de la LFPA, se advierte que esa
Dependencia brindé la respuesta correspondiente a dichos comentarios, mediante el documento
20151228094123_39617_Matriz de Comentarios Expediente COFEMER de NOM-EM-001-ASEA-2015.docx,
anexo a la MIR recibida el 29 de diciembre de 2015.

Por todo lo expresado con antelacién, la COFEMER resuelve emitir el presente Dictamen Total, que surte los
efectos de un Dictamen Final de conformidad con lo establecido en el articulo 5, fraccién II, inciso c), asi como en
el Procedimiento de MIR de Emergencia, contenido en el Anexo Unico del Acuerdo por el que se fijan plazos para
que la Comision Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de Ia
Manifestacion de Impacto Regulatorio®.

T11. Las caracteristicas y/o especificaciones que deban reunir los servicios cuando éstos puedan constituir un riesgo para la seguridad de las

* . . . . ..
personas o dafar la salud humana, animal, vegetal o el medio ambiente general y laboral o cuindo se trate de la prestacién de servicios de
torma generalizada para el consumidor;

(02
XI-Las caracteristicas y/o especificaciones, criterios y procedimientos que permitan proteger y promover la salud de las personas, animales o
vegetales;
=%
¥ Publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.



Lo anterior, se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi como en los articulos 7, fraccién
1,9, fraccién X1 'y pendltimo parrafo y 10, fracciones VI y XXI, del Reglamento Interior de la Comisién Federal de
Mejora Regulatoria’, Primero, fraccién I, y Segundo, fraccién 111, del Acuerdo por el que se delegan facultades del
Titular de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria a los servidores publicos que se indican™y 6, dltimo parrafo,
del Acuerdo por el que se fijan plazos para que la Comisién Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre
anteproyectos y se da a conocer el Manual de la Manifestacién de Impacto Regulatorio™.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Director

i

FERNANDO ISRAEL AGULAR ROMERO

LEB/CFP/MFF

? Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su dltima modificacién publicada el 9 de octubre de 2015.
19 Publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.
' Publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.



