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Oficio No, COFEME/18/2293

Asunto: Dictamen Total (No Final) sobre el anteproyecto

denominado “Resolucion de la Comisién Reguladora de

Energia que expide las Dz'spasiciaﬂesﬁdminijtmtims de
Cardcter General en materia de fransporiey distribucion
por medios distintos a ductos, y expendio al piiblico de gas

Fenado de petrd!eo.”

Ciudad de México, 13 de junio de 2018

LIC. INGRID GALLO MONTERO

- SECRETARIA EJECUTIVA.
Cormisién Reguladora de Encrgm
Presente

Me refiero al anteproyecto denominado‘ Resolucién de la Comisién Reguladora de Energia que
expidé las Disposiciones Adrninis_trativas de Cardcter General en materia de transporte y /. [0{
distribucién por medios distintos a ductos, y expendio al puiblico de gas licuado de petréleo, y a su
respectivo formulario de Manifestacion de Impacto Regulatorio (MIR), ambos instrumentos enviados
por la Comisién Reguladora de Energia (CRE) el 2 de mayo de 2018 y recibidos en la Comisién
Nacional de Mejora Regulatoria ( (CONAMER) a través del portal electrénico de la MIR; eldia 3 de
mayo de 2018, de conformidad con al Articulo 30 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo

(LFPA).

Cabe sefalar que en cl expediente electrénico del anteproyecto se puede encontrar una versién dela
MIR anterior, enviada el 13 de diciembre de 2017, En ese contexto, la CONAMER emitié ua
Dictamen Final' el dia 20 de diciembre de 2017, con nimero COFEME/ 17/6978, y derivado de

L Bllo en virtud de que la CRE envid el 13 de diciembre de 2017 la Respuesta af Dictamen Total {No Final), emitido por la
CONAMER el 12 de enero de 2017,
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algunos cambios en la versién del anteproyecto y del formiulario de Ja MIR, reatizados por.ese Organo

Regulador, es que se emite ¢f presente dictameri.

Ademis se debe sefialar qﬁe derivado de la recepcién del presente antepr.oyecto ¥ su MIR, la
~ CONAMER emitié la resolucién del Acuerdo de Calidad Regulatoria (ACR) el dia 15 de diciembre
de 2016, mediante oficio COFEME/16/4894, en el cual se expusieron las razones por las cuales el

~ anteproyecto cumple con al menos uno de los supuestos previstos en el ACR publicado pof el Titular

del Ejecutivo el 2 de febrero de 2007.

En virtud de lo anterior, el anteproyecto referido y su MIR quedaron sujetos al procedimiento de

mejora regulatoria previsto en el Titulo Tercero A de la LFPA, derivado de lo cual, con fundamento

en los articulos 69-E, fraccién II, 69-H, y 69-] de ese ordenamiento legal, en especifico, del

procedimiento establecido en el Aczzenfo por el que se fijan plazos para gue la Comisién Federal de Mejora

Regulatoria resug[ba sobre anteproyectos y se ’da a conocer el Manual de la Manifestacion de Impacto
Regulatorio, publicado en el DOF el 26 de julio de 2010; asf como en los articulos Transitorios

Séptimo, Octavo y Décimo de la Ley General de Mejora Regulatoria (LGMR, publicada en el DOF

el 18 de mayo de 2018), la CONAMER emite el ;siguiente:

DICTAMEN TOTAL

I.  CONSIDERACIONES GENERALES

Previo a la Reforma Energética promulgada por el titular del Ejecutivo Federal el 20 de diciembre de
2013, las actividades relacionadas con el transporte, almacenamiento y distribucién de gas L.P. erar:
realizadas por el sector privado, previo permiso otorgado por la Secretaria de Energia y cuando estas

actividades se realizaban por medio de ducto, tales permisos eran otorgado por laCRE.
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Derivado de la Reforma Energética, el 11 de agosto de 2014 se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacién (DOF) los Decretos por los que se expiden la Ley de Hidrocarburos (LH) y1a Ley de los
Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética (LORCME). Asimismo, el 31 de octubre
de 2014, se publicé en ¢l DOF el Regiamento de Ias Actividades a que se refiere el Titulo Tercero de
1z Ley de Hidrocarburos. o

En especifico en el nuevo marco regulatorio se establece que ala CRE le corresponde regular y

supervisar las siguientes actividades:

a) Transporte y Almdcenamiento de Hidrocarburos y Petroliferos;

b) El Transporte por ducto y el Almacenamiento que se encuentre vinculado a ductos, de

Petroquimicos;
¢) Distribucién de Gas Natural y Petroliferos;
d) Regasificacién, licuefaccion, compresién y descoinpresién de (Gas Natural;
¢) Comercializacién y Expendio al Pdblico de Gas Natural y Petroliferos, y
f) G'estic’)ﬁ de los Sistemnas Integrados, incluyendo el Sistema de Transporte v Almacenamiento

Nacional Ihtegrado de Gas Natural.

En ese sentido, la CONAMER opiné que con la emisidn del anteproyecto.se fomenta la transparencm
y certeza Jundma 2 los particulares que realicen las actividades de Transporte y D1str1buc10n por
medios distintos a ductos y Expendio al Pablico de GLP, al establecer los critesios y lincamientos a
los que deberén sujetarse los permisionarios de dichas actividades, lo que resulta acorde a los principios

de mejara regulatona establecidos en el Tltulo Tercero A de la LFPA.
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II.  OBJETIVOSY PROBLEMATICA

Con la finalidad de justificar la emisién del anteproyecto, en el numeral 2 del formulario de la MIR,

la CRE present6 informacién sobre la problematica que origind la propuesta regulatoria, conforme a

- lo siguiente:

“T.a problemiitit que da origen a la intervencion gubernamental @ travds dela regulacion propuesta & iz  falta de un
ordsnamienta furidico vigente que gftezca ceriidumbre sobre los alances de las actividades permisionadas en malteria
de gas LP enunciadas en ésie anteprayecto, ol mismo tempo, se establecen lasobligaciones a que s¢ sujetardn cada uno
de ellos. No esiablecerlas causaria un perjuicio econdmico para los wsnaries finales de diche servicio, puesto quz In
Comisién no contaria con informacidn suficiente para vigilar el desarrolic de In industria, en especifico, observar
tondiciones de concurrencia y competencia ccondmica en los distintos mercados de la indusiria, asi coms evitar
preiemia de conductas y pricticas manquiic@. E! antgprayecto tiene  fundamenio en la Ley de Hidrocarburos, que en
su T¥tulo Tercero hace referencia a Jas atribuciones de la Gomisidn, al respects, el articulo 81, ﬁacci&‘n L incisos a, ¢y
e, establece que corm}ﬁande a la Comision regular y supervisar, entre ofros, el transporie y distribucién por medios
distintos a ductos, ¥ experzdt'a al }‘Jziblz'ca de gus LP, sin perjuicio de .las atribuciones que carre:porzdan a la Agendia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteceisn al Medio Ambiente del Secior Hidrocarburos, Asimismo, el articulo
82, pdrrafo primera, seriala que la Comisicn “...expedird disposiciones de aplicacion yeneral pard In regulacion de las

actividades a gue se refiere esta Ley, en el dmbito de su competencia, incluyendo los tdrminas y condiciones a los que

deberdn sujstarse la prestacion de los servicios...”

Sobre lo an;erior, esta Comisién destacé el contexto que derivé de acueré—o rcon la CRE requiere la
emisién del instrumento regulatorio propuesto, en donde sefiald principalmente la falta de un
ordenalnien;t-o juridico vigente que ofrezea cerfidumbre sobre los alcances de las actividades
. permisionadas en materia de gas LP, en las materias propuestas en el anteproyecto.

| | . .
" De igual manera, ese Organo Regulador sefialé como parte de la misma respuesta ¢l fundamento

juridico que le otorga atribuciones a la CRE para regular y supervisar, entre otros, ¢l transporte y

distribucién por medios distintos a ductos, y expendio 2l publico de gas LP, citando para ello el

articalo 81 de la LH.
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. Por lo anterior, y dentro del mismo contexto, la CRE indicé como el objet'ﬁfo que se pretende lograr

con la emisién del instrumento regulaforio el signiente:

“El presente Anteproyecto Hene como objetive defirtir of alance de las actividads de transporse y distribucién por medivs

distintos a ductes y expendio al pithlico de gas LE, asf como establecer Jos criterios y lineamientos a fos que deberdn

sufetarse los permisionarios de dichas actividades. Ef anteproyecto brindard daridad y certeza a fos sujetos reguludos

ichre la aplicacign del Marco Regulador del gas LB

Al respec.to, 12 CONAMER consideré en el Dictamen Total (No Finel) que si bien es de surna

importancia que exista un marco juridico que otorgue certeza a los sujetos regulados y demds
q gu :

particulares, opina que agregarfa mayor soporte a los planteamientos expuestos por la CRE que
incluya una justificacién detallada de las razones por las que se considera que se requicren acciones

regulatorias concretas por parte del gobierno federal para poder resolver el problema antes descrito,

abundando sobre la situacién actual en la materia que pretende regular el anteproyecto, sefialando los

motivos por los que, en la ausencia de una regulacién como la propuesta, la problemitica o situacion

no se corregitia por si misma.

Para responder a las observaciones de la CONAMER ese Organo Regulador incluys en la seccion de
anexos de 1a MIR un documento denominado: Respuesta COFEME. 13dicl7.docx, por lo que para el

“~caso que nos ocupa respondié de la siguiente manera
“Al respecto, hage de su conocimiento que, de conformidad con el transitorio segundo del -

Ragldmenra de las actividades a que se réﬁere ¢l titulo tercero de la Ley de Hidrocarburos (el

Reglaments), s abrogd el Reglamento de Gas Licuado de Petrdlec, publicado el 5 de diciembre de
2007 en & Diario Oficial de la Federavion, el cual regulabn hasta entonces las actividades

permisionadas en materia de gas licuado de petrdleo (gas LP}.

Fn este sentido, el marco regulador de gas LP carece de un ordenamiento juridico vigenfe que .

delimite los alcances de las actividades permisionadas en materia de gas LP, al mismo tiempo, que
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establezca las especificaciones de las obligaciones a que estd sujeis cada uno de los permisionarios

que realicen dichas actividades, asi como los formatos, medios de enfrega y plazos en gue deben

presentarias ante la Comisidn.

8i bien la Ley de Hidrocarburos y el Reg[ame-nfa definen el aleance de las actividades
permisionadas de forma genérica, no se establecen los alcances de las modalidades particulares gue

existen en materia de gas LF, situacion que no se estaria resolviendo por s misma.

Por ofra parte, el articulo 84 de Iz Ley de Hidrocarburos establece de manera general algunas de
las obligaciones de los permi;iomrim de las actividades reguladas por la Comz'sfén, sin embargo,

no se establecen los formatos y medios a través de los cuales deberi realizarse su cumplimiento, asi

‘como los plazos en que deberdn cumplirse. En ese sentido, se considera que la regulacidn propuesta

es el medio adecuado para que los permisionarios conozan la manera en que podrén dar
cumplimiento a dichas obligaciones establecidas por el legisiador. De igual forma, se considera que

sin la regulacidn propuesta esta sttuacién no se solucionaria por si misma.

Por otra parte, la regulacion propuesta busca solucionar las omisiones mencionadas, delimitando el .

aleance de cada una de las actividades permisionadas en materiade gas LP, ademds, s¢ establecen
formatos y plazos para presentar el cumplimiento de sbligaciones, aii como para realizar trdmites
respects de sus permisos, finalments, se establece la oficialia de partes electrinica ( OPE) de I
Comisién como e medio para realizar trimites, presentar el cumplimiento de obligaciones y

realizar cualquicr m.szm'ﬁn‘ozcia’ﬂ de interés ante la Comisidn.

Cabe serialar que la regulacion establece condiciones sobre I prestacion del servicto & los usuarios
finales, por ejemplo, el establecer disposiciones especificas que se deberdn observar durante la

prestacio’n del servicio de distribuciion, tal como colocar un sello con inﬁrmacidﬂ necesaria para que

el usuario final conozca las caracteristicas del servicio que estd recibiendo, asi como informacion

sitil en caso de emergencia.
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De no publicarse el anteproyecto propuesto, la Comisidn estaria incumpliendo con lo dispuesto en
ol articuls 54 def Reglamenra de las actividades a que se refiere el titulo tercero de la Ley de
Hidrocarburos, el cual establece que la Comisién expedird disposiciones administrativas de cardcier
general gue contendrdn, para cada actividad permisianczda, los formatosy e.rp.eciﬁcaciane: para que
los Pemisiomrz'o_r cumplan con las obligaciones a que se refiere ol articulo 54 de la Ley. Al mismo
'tiempo, se vulneraria fa seguﬂ'dcza’ jur_z’dz'cc; de los permijionarfas y de los propios usuarios, en
principio, debido a gue no se conoceria plenamente el alance de la actividad para la que estdn.
_ autorizades a realizar los permisianarias, MIENITas que en materia de framites obligaciones no
se conocerian los elementos minimos que se requieren pczm. presentarlos y acreditarlos ante la

Comisidn, lo cual incrementaria significativamente el niimero de Prewnciofze: y rechazos de los

MASINOS.

Sobre esto Wltimo, cabe serialar gue el articulo 86, fracciones Iy Il de Ja Ley de Hz'dmm?buros
establece diversas sanciones por la realizacion de actividades en materia de gas LP sin permisa
vigente o autorizacion, asimismo, por el incumplimiento de obligaciones y realizar actualizaciones .
¥ madzﬁmcionej a los permisos sin contar con previa autorizacion de la Comision. Por lo anterior,

con el objetivo salvaguardar la seguridad juridica de los regulados, resulta findamental que a

A
1
3

través del anteproyecto propuesto se df a conocer el alcance de las actividades de transporte y-
distribucion por medios distintos a ductos y expendio a] piiblico de gas LP, asi como se establezcan
las abligaciones a los que deberdn syjetarse y Jos trdmites que pueden realizar ante la Comisidn, de -
estos diltimos dos también los requisitos y especificaciones minimas que deberdn presentar para

" acreditar su cumplimiento.

De 0 establecer una regulacion espectfica, ln problemdtica no se corregiria por i misma debido a
que los titulares de los cerca de mds 4 mil permisos en permisionarios tendrion que acordar, wmo

cada wno de ellos Io considere, el cumplimiento con las obligaciones establecidas en la Ley, en el

Reglamento y en sus titulos de permiso.
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Con base en lo anteriormente expuesto, la CONAMER considera que la CRE zbunda y plantea en
su justificacién la necesidad de un ordenamiento juridico vigente que delimite los alcances de las

actividades permisionadas en materia de gas LP, y se precisen las especificaciones de las obligaciones
os formatos,

a que est4 sujeto cada uno de los permisionarios que realicen dichas actividades, asi como 1

medios de entrega y plazos en que deben presentarlas ante la Comision, ademiés de que la falta de un

cherin realizar ante la CRE los

ordenamiento juridico que precise los procedimientos que d

e transporte y distribucién por medios distintos a-

permisionarios en relacién con las actividades d

ductos y expendio al pablico de gas LP, generarfa incertidumbre para los sujetos regulados y la

Autoridad.

L. ALTERNATIVAS ALA REGULACION

Con relacién 2 las alternativas regulatorias identificadas para resolver la problemdtica anteriormente

descrita,. 1z CRE expuso en el numeral 4 de 1a MIR, los siguientes argumentos:

Alternativa 1.

e No emitir regulacién alguna: -

“En case de no emitiv regulacion, no se daria cumplimienio a lo establecido en el artfolo 82 de'la Ley de

Hidrocarburos, que establece o siguiente: La Comisidn Reguladora de Energia expedird da:pos;ctane: de

i ' .aphicacion general para la regulacidn de las actividades a que se refiere esia Ley, en el dmbito de su competencia,

mc!uyendo los términos y condiciones a los que deberdn sujetarse la prestacion de los servicios; af igual gue la

determinacion de las contraprestationes, precios y tarifas ap!tcable:, entre ofros.” Asi como, ol artitule 54 del

Reglamento: “T.os Permistonarios deberdn presentar a la Sevrefarza o in Comisidn, seguin corresponda, la

. mfbrmacwn relativa a sus actividades para fines de regulocion. La Secretariay Ja Comisidn, de acuerda con sus

respectiuas competencias, expedirdn disposiciones adminisirativas de cardcter gemerad que contendrdn, para cada

actividad permisionada, los formatosy especificaciones para que los Permisionarios cumplan con las obligaciones

a que se refiersn los articules 50, Jracciones IVy V, y 84 delaLey.” La informaciin solicitada & los permisionarios,

iediante los. distintos formatos para obligaciones, informes y frdmites a gue se refiere el anteprayecto,
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proporcionard informacidn a la Comisidn para bacer frente a sus atribuciones eifablecidas en el marco regulatorio
de gas LF. No contar con ellz impediria a Iz Comisién dar seguimignto a Ip establecids en of arefeulo 81 de la
- Ley, relative a la regulacion y supervision de las actividades en materia de gas LF, en espectfico las siguientes
fracciones: VI Supervisar las actividades reguladas, con objeto de evaluar su funcionamiento conforme a los
objetives de la politica publica en materia energética y, en su caso, fomar las medidas conducentes, tals como
expedzr o modificar la reguiacidn, proveer informacion priblica sobre los reswliados de sus andlisis y ef desenypesio
de los participantes, ¢ informar a la Secretaria de Energla o la Comisidn Federal de Competencia Econdmica,
eri el dmbito de sus afribuciones; VII. Establecer lincamientos a los que se sujetardn los Permisionarios de jas
s ] actividades reguladas, respecto de sus relaciones con personas gue formen paris de su mismo grape empremriai ¢
. consorcia que leven a cabo actividades de comercializaciin de Hidrocarburos, Petrolfferos y Petroquimicos; VIIL
Recopilar informaciin sobre los precios, descuientos y volimenes en materia de comercializacion y Expendio al
Piiblico de Gas Natural y Petroliferes, para  fnes esfadisticos, regulatorios y de supervisién, y IX. Proponer, en

&l dmbito de su competencia, a In Secvetaria de Energia gue instruya a las empresas producrims del Esa‘zzia, sus

subsidiarias y filiales que realicen las acciones necesarias para garantizar que sus actividades y operaciones no
1 obstaculicen la competencia y el desarrollo eficients de los mereados, ast como la politica priblica en materia
energética.” Sin las obligariones, informes y Erddmites establecidos en of énf@rayecra, Iz Comisidn careceria de un
instrimento reguiatorio mandatado por la Ley y el Reglamento para requerir i los partivulares el cumplimiento
de obligaciones, registros. y irdmites e;pecg’ico: en of desarrallo de actividades en maferia de gas LP. Por ko

anterior, no se observan beneficios en exta alfernativa, debido a que la probabilidad ds que dichos trdmites sean
prwemdas o rechazados seria alta, ya que las Jffoe;vmzmmmos no tendrian conocimiento previo de ln try‘brmacwn

que deberdn cubriv para dar cumplimiento al marco regulatorio de; gas LP”

Alternativa 2.

Esquemas voluntarios:

“En caso de elegir “Esquemas woluntarios’, el permisionario podria presentar, en formato Fibre, Iv gue considere

necesarip para acreditar lo dz{puesfo enila Leyyen el Rﬂglamenfa, sin embargo, no se oforgaria certexa al

) permisionario, dada que no s establecerian requisitos minimos de informacién. Por lo anterior, aumentaria la
probabilidad de prevenciones o desec}_uamwnfox do los trdmites, ast como de mayor tigmpo de atencion dedicade @
las solicitudes prmm‘czdas Por ofra parte, la Comision no estaria en condiiones de dar cumplimiento 4 lo
digpuesto en la Ley y en el Reglamento en términos de regulacion y supervisidn. No se observan beneficios para

; ‘ . esta alternativa puesto que no e establecen obligaciones, registros y trdmites, asi como os formatosy mECATisMOos

de presentacion respeetines, generando incertidumbre juridica para los permisionarios.”
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Al respecto, lJa CONAMER coincidi6 con lo expuesto por esa Commisién en que, de no eritirse la

regulacién propuesta, no se estaria atendiendo la problematica identificada, y que la emision del
anteproyecto resulta la mejor alternativa, pues argumenta de manera punmai que la opcidn elegida es

ta mis adecuada, ya que para su desarrollo se tomd como base Ja problemitica especificada y la

necesidad de resolver la misma.

IV. IMPACTO DELA REGULACION

A. ANALISIS DE RIEGOS

|

|

J _ En relacién con el numeral 7, del formulario de fa MIR en ef que solicita que la Dependencia u

11 Organismo Regulador indique los riesgos que buscan ser mitigados o prevenidos con la aplicacion de

; la regulacién, como puede ser en materia de salud humana, animal o vegetal, seguridad, seguridad
laboral, seguridad alimentaria, medio ambiente o. proteccién a los consumidores, e, indique la
poblacién o industria potencialmente afectada y su magnitud, el tipo. de riesgo, afectacién o dafio
probable, el origen y drea geogrifica del riesgo, la probabilidad de ocurrencia del mismo y la categoria

en que se ubica (aceptable, bajo, moderado, atto o catastréfico), la CRE seftalé que ¢l riesgo era Alto,

« - ¢ indicS que el contenido del anteproyecto regulatorio pretendia mitigar alguna posible afectacion a

los consumidores argumentando lo siguiente:

! “F.a Comisidn no contaria con informacion suficiente para vigilar el desarrollo de la industria, en especifico, observar

condiciones de concurrencia y competencia econdmica en los distintos rmercados dela indusiria, asi como evitar la presencia

de conductas y prdcticas mongpolicas, ambos en perjuicio de Jos usuarios.”

| Al respecto, la CONAMER tomé nota de la respuesta expresada por la CRE sobre la afectacion
econdmica que refiere en su planteamiento, con {a finalidad de dimensionar la situacién actual de la
materia regulatoria, objeto del anteproyecto, por lo que recomienda considerar los clementos

indicados en el formulario para la elahoracién de futuras MIR.
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B. ANALISIS DE CARGA ADMINISTRATIVA

En el numeral 11 del formalario de la MIR, en el que sc solicita que la Dependencia identifique y
justifique en su caso, si la emisién del instramento regulatorio crea, modifica o elimina trémites,

generando posibles cargas administrativas, la CRE inchuyé 24 acciones contenidas en el anteproyecto

como trmites, relativos a lo siguiente:

: 1. Informe trimestral (aplica para los Permisos de i. Transporte por medios distintos a

ductos, it. Distribucién mediante planta de distribucion, ii. Distribucién por medio de

] auto-tanques, iv. Expendio al pablico mediante bodega de expendio, v. Expendio al

3 publico mediante estacién de servicio con fin'especifico, yvi. Expendio mediante estacion
de servicio para autoconsumoy.

2. Programaanual de oper.adén y mantenimiento correspondiente al afio calendario en curso
(aplica para los Permisos de i. Transporte por medios distintos a Ductos, ii. Distribucién
mediante Planta de Distribucién, iii. Distribucién por medio de Auto-tanques, iv.
Expendio al Pablico mediante Bodega de Expendio, v. Expendio al Piblico mediante

Estacién de Servicio con Fin Especifico, y vi. Expendio mediante Estacion de Servicio

para Autoconsumo).

o 3. Dictamen aprobatorio, emitido por -una unidad de verificacién, que acredite el

cumplimiento del programa anual de operacién y mantenimiento del afio inmediato
anterior (aplica para los Permisos de i. Transporte por medios distintos 2 ductos, ii.
distribucién mediante planta de distribucion, iii. Distribucién por medio de auto-tanques,

I

|

! .

| ' e . .

| iv. Expendio al piblico mediante bodega de expendio, v. Expendio al piblico mediante
: estacién de servicio con fin especifico, y vi. Expendio mediante estacidn de servicio para
1 . .

f

antoCcoNsumo).

4. Dictamen aprobatorio, emitido por una unidad de verificacién, que acredite el
cumplimiento con las normas oficiales mexicanas aplicables a las instalaciones, equipos y -

vehiculos utilizados para la prestacién del servicio, segtn corresponda (aplica para los
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Permisos de i. Transporte por medios distintos a ductos, ii. distribucién mediante planta
de distribucién, iii. Distribucién por medio de auto-tanques, iv. Expendio al publico

" mediante bodega de expendio, v. Expendio al priblico mediante estacién de servicio con
fin especifico, y vi. Expendio mediante estacién de servicio para autoconsumo).

5. Presentacién de la Péliza vigente de seguro de responsabilidad civil (aplica para los
Permisos de i Transporte por medios distintos a ductos, ii. distribucién mediante planta
de distribucién, iii. Distlribucién por medio de auto-tanques, iv. Expendio al publico
mediante bodega de expendio, v. Expendio al pdblico mediante estacidn de servicio con
fin especifico, y vi. Expendio mediante estacion de servicio para autoconsumo)

6. Presentacién del comprobante del pago por administracién regulatoria anual (aphca para
los Permisos de i. Transporte por medios distintos a ductos, il distribucién mediante
planta de distribucion, iii. Distribucién por medio de auto-tanques, iv. Expendio al
piblico mediante bodega de expendio, v. Expendio al piblico mediante estacion de
servicio con fin especifico, y vi. Expendio mediante estacién de servicio para
autoconsimo).

7 Informe de siniestro o contingencia (aplica para los Permisos de i Transporte por medios
distintos a ductos, ii. distribucion mediante planta de distribucién, iii. Distribucién por
medio de auto-tanques, iv. Expendio al piblico mediante bodega de expendio, V.
Expendio ai pablico mediante estacidn de servicio con fin especifico, y vi. Expendio-
mediante estacién de servicio para autoconsuma).

8. Inicio de operaciones (aplica para los Permisos de i Transporte por medios distintos.a
ductos, ii. distribucién mediante planta de distribucion, i, Distribucién por medio de
aitto-tanques, iv. Expendio al piblico mediante bodega de expendio, v. Expendio al
publico mediante estacién de servicio con fin especifico, yvi. Expendio mediante estacion
de servicio para autoconsumo). '

9. Suspensién del servicio o actividad {aplica para los Permisos de i. Transporte por medios
distintos a ductos, ii. distribucién mediante planta de distribuéién, iii. Distribucién por

medio de auto-tanques, -iv. Expendio al pitblico mediante bodega de expendio, v,
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Expendio al pablico mediante estacién de servicio con fin especifico, y vi. Expendio
mediante estacién de servicio para autoconsumo). '

10. Terrrunaclon anticipada por renuncia del permisionario {aplica para los Permisos de 1.
Transporte por medios distintos a ductos, ii. distribucién mediante planta de distribucién,
iii. Distribucién por medio de auto-tanques, iv. Expendio al piblico mediante bodega de
expendio, v. Expendio al pablico mediante estacién de servicio con fin especifico, y vi.
Expendio mediante estacion de servicio para autoconsumo).

11. Actualizacién de parque vehicular (aplica para los Permisos de i. Transporte por medios
distintos a Ductos, ii. Distribucién mediante Planta de Distribucién y iii. Distribucion
por medio de auto- tanques). |

12. Actualizacién por aumento o disminucién del nimero de bodegas de expendio (2plica
para el Permiso de Expendio al pubhco mediante bodega de expendio). '

13. Actualizacién por aumento o disminucién de bodegas de distribucién (aphca para ¢l
Permiso de Distribucién mediante Planta de Distribucién).

14. Actualizacién por aumento o disminucién de centrales de guarda (aplica para el Permiéo
de Distribucién mediante Planta de Distribucién).

15. Actualizacién de informacién del nombre, denominacién o razén social (aplica para los
Permisos de i. Transporte por medios distintos a dactos, . distribucién mediante planta
de distribucion, iti. Distribucién por medio de auto-tanques, iv. Expendio al publico
mediante bodega de expendio, v. Expendio al pdblico mediante estacién de servicio con
fin especifico, y vi. Expendio mediante estacién de servicio para autoconsumo).

16. Actualizacién de domicilio de las instalaciones por cambio de nomenclatura (aplica para
los Permisos de i. Transporte por medios distintos a ductos, ii. distribucién mediante
planta de distribucion, iii. Distribucién por medio de auto-tanques, iv. Expendio 2l

publico medmnte bodega de expendio, v. Expendio al publico medmnte t:sta(:lon de

servicio con fin especifico, y vi. Expendio mediante estacién de servicio para

AUtOCONSUMO).
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17. Actualizacién por alta y/o baja de marca(s) comercial(es) con la(s) que el Permisionario
se identifique (aplica para los' Permisos de i. Transporte por medios distintos a ductos, il
distribucién mediante p'lanta de distribucién, iii. Distribucién por medio de auto-tanques,
iv. Expendio al piblico mediante bodega de expendio, v. Expendio al piblico mediante
estacién de servicio con fin especifico, y vi. Expendio mediante estacién de servicio para '
AUtOCONSUINO). '

18, Actualizacién del personal autorizado para ofr y recibir notlﬁcamones (aphca para los
Permisos de i. Transporte por medios distintos a ductos, ii. distribucién mediante planta
de distribuéién, il Distribuciénrpor medio de auto-tanques, iv. Expendio al publico
mediante bodega de expendio, v. Expendio al publico mediante estacién de servicio con
fin espeuﬁco y vi. Expendio mediante estacién de servicio para aUt0CONSWmO).

19. Actualizacién del representante legal (aplica para los Permisos de i. Transporte por

medios distintos a ‘ductos, ii. distribucién medlante planta de distribucién, iii.

Distribucién por medio de auto-tanques, iv. Expendio al pubhco mediante bodega de
expendio, v. Expendio al pdblico mediante estacién de servicio con fin especifico, y vi.
o Expendio mediante estacidn de servicio para autoconsumo)

J ' 20. Actualizacion de la estructura de capital social {aplica para los Permisos de i. Transporte

‘ ‘ por medios distintos a ductos, ii. distribucién mediante planta de distribucién, iii.

¥
i

- Distribucién por medio de auto-tanques, iv. Expendio al pliblico mediante bodega de

expendio, v. Expendio al pablico mediante estacién de servicio con fin especifico, y vi.

Expendio mediante estacién de servicio para autoconsumo). -

i | 21, Modificaciones técnicas que incrementen o disminuyan ki capacidad de las instalaciones
i autorizada por la Comisién o se modifiquen los medios por los cuales se recibe o entrega
el gas LP (aplica para los Permisos de i. Distribucién mediante planta de distribucién, ii.
Expendio al piblico mediante bodega de expendio, iit. Expendio al piblico mediante

estacién de servicio con fin especifico, y iv. Expendio mediante estacién de servicio para

autoconsumo).
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22. Cesién del permiso (aplica para los Permisos de i. Transporte por medios distintos a
ductos, i distribucién mediante planta de distl.'ibucién,k fii. Distribucién por medio de
auto-tanques, iv. Expendio al ptblico mediante bodega de expendio, v. Expendio al
piiblico mediante estacién de servicio con fin especifico, yvi. Expendio mediante estacion
de servicio para autoconsumo).

23. Modificacién de la estructura de capital social {aplica para los Permisos de 1. Transporte
por medios distintos a ductos, ii. distribucién mediante planta de distribucidn, 1.
Distribucién por medio de auto-tanques, iv. Expendio al piblico mediante bodega de
expendio, v. Expendio al. piiblico mediante estacion de servicio con fin especiﬂcd, y vi.
Expendio mediante estacién de servicio para autoconsume).

24. Actualizacién por cesién de permiso (aplica para los Permisos de 1. Transporte por medios
distintos a ductos, ii. distribucién mediante planta de distribucion, iii. Distribucién por
medio de auto-tanques, iv. Expendio al piblico mediante bodega de expendio, v.
Expendio al pﬁbliéo mediante estacién de servicio con fin especifico, y vi Expendio
mediante estacidn de servicio para autoconsumo).

Al respecto, y torando como base la informacién incluida en el formalario de la MIR para los trimites

arriba listados, esta Comisién tuvo las siguientes observaciones en el Dictamen Total (No Final):
1. Fn todos los casos la CRE indica que son trimites para modificacién, es decir, esto implica
que ya existen en el Registro Federal de Trémites y Servicios (RFT'S), por lo que los trimites
referidos en el numeral de la MIR ya deben contar con la Homoclave correspondiente, en tal
caso, se recomienda indicarla en la MIR, eincluir para cada uno de los trdmites referidos los

cambios de los trimites ya insceitos en el RETS contra la propuestas que se pretenden agregar.

2. Asimismo, la CONAMER identificS que algunos de los tramites incluidos en la seccion de
l2 MIR que nos ocups, no cumplen con la definicién de trimite prevista en el 69-B de la

'
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LFPA?, y por el contrario sus caracteristicas representarn requisitos de trimites, incluse en
algunos casos son referidos como Nombre del trimite como requisitos de los mismos, por ello
se sugiere que ese Organo regulador valore la posibilidad de eliminarios, o bien incluirlos

como requisitos de aquellas acciones que si impliquen trémites ante {a Autoridad, los trimites

que atuden a la sugerencia expuesta son los siguientes:

a) Dictamen aprobatorio, emitido por una unidad de verificacién que acredite el
cumplimiento del programa anual de operacién y mantenimiento del afio inmediato
anterior.

] b) Dictamen aprobatorio, emitido por una unidad de verificacién, que acredite el
‘i ' cumplimiento con las normas oficiales mexicanas aplicables a las instalaciones, equipos
y vehiculos utilizados para la prestacion del servicio, segiin corresponda:

¢) Presentacién de la Péliza vigente de seguro de responsabilidad civil..

i -+ d) Presentacidn de] comprobante def pago por administracién regulatoria anual.

3. Finalmente para los casos que aplique, es decir para aquellos trdmites que incluyen un plazo
méximo de respuesta, esta Comisién consideré necesario que fa CRE incluya un plazo
preventivo, con la finalidad de apoyar al particular en la gestién adecuada de los tramites que
deba realizar ante la Autoridad, y #sta corrobore los requisitos y datos presentados, con la

finalidad de subsanar en su caso, las omisiones detectadas, ello conforme al articulo 17-A dela

LLFPA®

21 Articulo 69-B., Para efectos de esta Ley, por trimite se entiende cualquier solicitud o entrega de informacidn que las personas fisicas

o morales del sector privado hagan ante una dependencia u organismo descentralizado, ya sea para cumplir una obligacién, obtener un

beneficio o servicio o, en general, a fin de que se emita una resalucién, asi coro cualquier documento que dichas personas estén obligadas

a conservar, no comprendiéndose aquella documentacidn ¢ informacién que solo tenga que presentarse en caso de un requerimiento de und -

dependencia u organismo descentratizado...”

3¢ prtieulo 17-A.~ Cuando los escritos que presenten los interesados no contengan los datos o no cumplan con los requisitos a licables
quep ga p q P ’

la dependencia u organismo deseentralizado correspondiente deberd prevenir a los tnteresados, por escrite y por una sola vez, parz que

subsanen lz omisién dentro del término que establezca la dependencia u organisro descentralizado, el cual no podrd ser menor ds cinco
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En virtud de lo anterior, la CRE respondid a las observaciones vertidas de la siguiente manera;

Respuesta a la observacién 1: -

“Sobre el particular, se precisa que la regulacion pra_piﬁesta sefigla un conjunto.de obligaciones y
trimites contemplades en ¢l abrogado Reglamento de Gas Licuade de Pétra’leo, donde o
supervision y vigilancia de su cumplimiento esiuvo @ cargo de In Secretaria de Energia basta ¢l 31
de enero de 2015, Estas obligaciones y frdmites contaban con homadave de inscripeion en el
Registro Federal de Tramites y Servicios, sin embargo, de conﬁmia’ad con el fransitorio noveno
del Reglamento de las actividades que se refiere ¢l titulo tercero de la Ley de Hidrocarburos,
partir del 1 de enero de 2016, los permisos en materia dé gas LP  fueron imny%ridas a la Comisidn.
Es ast que las obligaciones y tramites de dichos permisos fueron dados de baja del Registro Federal

de Trdmites y Servicios por la Secrefaria de Energla.

I.a Comision seralé en esta seccion que se frata de una modificacion de trdmites en atencidn a que
e mantienen, algunas de las obligaciones y trdmites para los permisz'amrz’as, antesy después dela
transferencia de Jos permz'sos en materia de gas LP a la Comisién. La modificacidn consiste,

primipa[menre, en la aciualizacion de requisitos, formatos, medios de entrega v plazos en gue

deben presentarse.

En ese sentido, se aclara que las obligaciones y frdmites contenidos en la regulacion propuesta no
cuentan actualmente con inscripcion en el Registro F ederal de Tramites y Servicios, toda fvez,-.g'ue
10 ban sido p#blicadas en el Diario Oficial de la Federacion. Por lo anterior, ¥ considerando la
ohservacion de o CONAMER, la Comisidn realiza la modificacion mrrespoﬁdz'em‘e en el
Jformularic de la Manifestacién de Impacto Regulatorio, a fin'de que é5ta refleje que s¢ trata de la

creacion de obligaciones y frdmites, asimismo, e realtzard, ung vez publimda la regulacion, In

dias hébiles contados a partic de que haya surtido efectos la notificacin; transeurride el plazo correspondiente sin desahogar 1z prevencion,

se desechard el trimite...”
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inscripeidn en el Registro Federal de Tramites y Servicios de los tramites que mo cuentan con

bomaoclauve.

Cabe precisar que, con el fin de disminutr la carga regulatoria, Iz Comisién ha identificado algunos
tramites que se pueden suprimir del proyecto originalmente plantecm’o ¥ algunos ofros simplgficar,

por Io que se realizan las adecuaciones corvespondientes en el documento.

Dichas modificaciones consisten en suprimir de la propuesta la obligasidn de presentar informes
trimestrales para los permisionarios de distribucion por medio de planta de’ distribucidn,
distribucién por medio de auto—tangue:, expendio al prtblico -medignie badegas de expendio y
expendio al piblico mediante estacion de servicio con fin especifico. As:mzsmo, se szmp[ ifican los
informes correspandzem‘e: a las actividades de rmm_;borte por medios distintos a ducz‘a&, expendio

al piiblico medianté bodegas de expendza ¥ expendza mediante estacidn de servicio para

AULOCONSUINO.

Asimismo, se sustituyen algunas obligaciones relativas a la presentacion de informacion trimestral

por semestral con el fin de simplificar y reducir el mimero de trdmites al afio que deben presentar

fos permixionarios a la Comisién.

Por ofra parte, se elimina la obligacién de presentar el pago por administracion regulatoria.

Obligacion.que no serd objeto de las presentes disposiciones. " .
5 En relacién a la observacién 2 del Dictamen preliminar la CRE indicé lo siguiente:

“... por tramite 5 entiende cualguier solicitud o entrega de informacion gue las personas fisicas o
morales del sector primdo hagan ante una dependencia u organismo descentralizado, ya sea para
cumplzr una obligacion, obtener un beneficio 0 servicio o, en- general, a fin de que se emitia una

resolucidn, asi como cualguier documento que dichas personas estin obligadas a conservar, 1o
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camprendiéndose aquella docurnentacion o informacién que sdlo femga que presentarse en caso de

un requerimiento de una dependencia u organismo descentralizado.”

En ese sentido, los 4 trdmites enlistados previamente constituyen obligaciones que deben presentar
anualmente los permisionarios, todas ellas identificadas en el articulo §4 de la Ley de
Hidrocarburos. Cada una de ellas carmponde a una obligacién independiente de las otras, e por

ello que se solicitan par separado.

Con base en lo sefialado, ese Organo Regulador indicé que en atencién a lo observado pot la
CONAMER, se modifica su redaccién en el formulario de la Mamfestac;on de Impacto Regulatorio,

a fin de precisar el objeto de cada uno de los trimites.

3. Finalmente, del tercer comentario de la CONAMER, relativo ala solicitud de precisar los tiempos

en los plazos de prevencién para los tramites 2 los cualés les aplica, la CRE arguments lo siguiente:

“Al respecto, la Comision sefiala que aguellos trdmites sefiglados sin plaze para resolver por parte dela
autoridad, comsisten en oblzgacwnes en Jus que los permisionarios debergn entregar informacién
elecz‘romm, o bien, documentos dzgzmhzadas En ese sentids, con dl fin de disminuir la carga
- -regulatoria para los particulares, la Comisidn realiza una waloraion conjunta del cumplimiento de las
obligaciones, generalmenie anual, por parte de Jos permisionarios y valora, en 51 caso, realizar un solo
« requerimiento por todas aquelias omisiones 0 faltantes de informacion en lugar de generar uno cada

vez que Ios parti::ulares presentan inﬁrmacién para cumplir con sus ob[zgacwnex.

Lo anterior, en términos del articulo 84, Jraccion XXI delaLeyde Hidrocarburos que establece que

los permisiomrz’a: deberdn:

Pigina 19 de 30
Buu]ev'\rd Adalfo Lapez Matees 3025, piso 10, !, San Jersnime Aculen, Delegacian La Magdakena Contreras

“torcd de Masica. C.F. 10400, Tel. (01 55) 56 29 95 00 ext

640} cofemer@cofemer.gob.mx



SE £ CONAMER

i
Rl
d

COMISION MACIONAL DE MEJORA REGULATORIA

SuETIRE TAREA DL FOMORIA

Coordinacion General de Mlanifestaciones de Tropacto Regulatorio

“Presentar la informacion en los términosy formatos que les sea requerida por la Secretaria de Energla

0 la Comision Reguladora de Energia, en el dmbito de sus compeiemzfa.f, en velacion con las actividades

reguladas.”

En conclusién, con el fin de atender el comentario de la CONAMER, indicé que la regulacién
contempla que los plazos para la atencién de los diversos tramites, se apegard 2 lo dispuesto en la

propia Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA), por lo que en caso que se requiera

prevenir alguno de los tramites, sc estar a lo dispuesto en dicha legislacién, con base en lo anteriot,

la CONAMER considers cabalmente atendido el numeral de MIR analizado.

Aunado a lo anterior, la CRE sefial6 un nuevo trémite que modificard, el cual se denomina “Cambio

de control en la estructura de capital social”, y para el cual indicé los elementos minimos que debe

contener un trimite.
C. ANALISIS DE ACCIONES REGULATORIAS

Con rélacién 2l andlisis de zcciones regulatorias especificado en el numeral 12 dela MIR, en el que se .
solicita que la Dependencia sefiale las disposiciones, obligaciones y/o acciones distintas a los trimites

que correspondan a la propuesta, la CRE identifics-y-justificé diversas acciones regulatorias para los

particularcs, ello de conformidad con lo previsto en el numeral 9, del Instructivo L, denominado MIR

de Alto Impacto con Andlisis de Impacto en la Competencia y Andlisis de Riesgos, * del ACUERDO

4[ ]L. Andlisis de Acciones Regulatorias.
12, Seleccione las disposiciones, obligaciones ¥/

|z eficiencia e el mercado, que correspondan a la propuesta:
describir y justificar cada utia de las acciones o grupos de acciones.

o acciones distintas a los rdmites y a aquellas que restrinjan la competencia o promuevan

En las respuestas a esta pregunia es necesario identificar,
Es necesario precisar los articulos del anteproyecto en los que estin plasmadas las acciones regularorias, asi como sefizlar la manera en que
‘contribuye la accién a 10g"ra|1 los objetivos del anteproyecte
Bl formata de la MIR plantea las siguientes opciones de acciones:
Establecen requisitos.
Establecen sanciones.
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por el que se modifica el Anexo Unico, Manual de la Manifestacion de Impacto Regulatorio del diverso por el
que se fijan plazos para que la Comision Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyecios y ¢ da 4
conocer el Manual de la Manifestacion de Impacto Regulatorio publicado en el DOF ef 26 de julio de 2010,

a saber:

Tahla 1. Acciones regulatorias

Apartade 3.  Fstablecen Establece la obligacién de mantene.r las ohres, instelaciones, vehiculos, bodegas de
Obligaciones obligaciones distribucion, bodegas de expendio, recipientes cransportables sujetos a presién y
aplicables a todes los  recipientes portitiles, equi:pos y accesorics, segln corresponds, baje condiciones de
Permisionarics, 3.1 _ seguridad,

Obligaciones

generales, fraceidn

Establecen restricciones.
Establecen prohibiciones.
Establecen obligaciones.
Condicionan un beneficio.
Condicionan una concesion.
Fstablecen o modifican esténdares técnicos.
Establecen procedimientos de evaluacién de la conformidad”
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- Apartado 3. | Establecen Establece la obligacién de contratar o utilizar servicios dnicamente de permisionarios

Chligaciones obligaciones que cuenten con ¢l inicio de operaciones correspongiente.
aplicables a todos los
“Permisionarios, 3.1
Obligaciones
generales,  fraccion
Iv.

Apartado 3. | Establecen | Establece la obligacidn de contar con personat capacitade y en constants actualizacién
Obligaciones obligaciones para la prestacidn de los servicios. ' '

aplicables a todos los

Permisionarios, 3.1 .

Obligaciones

generales,  fraccion

Ap:;tadc & 3. | Establecen Establece fa obligacién de que los permisionarios cuenten con un seguto por dafios.
Obligaciones & obligaciones
aplicables a todos los .
Permisionarios, 3.1
Obligaciones

generales,  fraccidn

VIIL
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Al respecto, la CONAMER consideré en el Dictamen Total (No Final) cebalmente atendido el
presente numeral, ello debido a que Iz CRE incluyé las acciones regulatorias contenidas en el

anteproyecto, justificando lzs disposiciones incluidas en la regulacién propuesta.
D. ANALISIS DE IMPACTO EN LA COMPETENCIA

El anteproyecto fue notificado a la Comisién Federal de Competencia Econdmica (COFECE), el
dia 5 de diciembre de 2016, 2 efecto de que esa Comisién brindara su opinién respecto de sus posibles
efectos en la competencia. Lo anferior, con fundamento en el articulo 9 def Acuerdo por el que se
modifica el Anexo Unico, Manual de fa Manifestacién de Tmpacto Regulatorio del diverso por el que

se fijan plazos para que la Comisidn Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se

da a conocer el Manual de Ja Manifestacién de Impacto Regulatorio®,

Al respecto, v en apego 2l "Convenio Modificatorio ol Convenio de colaboracion celebrado ol 23 de
septiembre de 2013 entre la Comisicn Federal de Mejora Regulatoriayla Comisidn Federal de Competencia
Econdmica™ esta Comisién informa que al dfa de hoyrno ha recibido pronunciamiento alguno, en un
sentido u otro, sobre el anteproyeéto de mérito por parte de la- COFECE; lo anterior, conforme 2 la
Cl4usula Tercera en su inciso a), gue entre otras cosas, establece que concluidos los plazos sefiatados
en los pérrafos-anteriores sin que la “COFECE” haya emitido consideraciones en materia de libre
concurrencia y competencia a través de oficio o via electrénica, se entenderd que ésta no emite

pronunciamiento alguno, en un sentido u otro, sobre el anteproyecto de mérito. No obstante, si esta

CONAMER recibe dicha opinién en lo subsecuente, esta serd integrada al expediente del

anteproyecto y se le hard llegar para los fines a que haya lugar.

5 Artfculo 9.~ La CONAMER deberd hacer de conocimiento, en el mismo dia en que log reciba, y mediante correo electrénico, # la las
Manifestaciones de Impacto Regulatorio con analisis de competencia, a fin de que ésta emita su opinién y andlisis, Esta opinidn y andlisis
deberd ser integrada por CONAMER, a las reseluciones alas que se refiere el articulo 69-Ty 69-] de la LEPA.

5 Fl convenio referido fue firmado entre el Director General de la CONAMER, Mitro. Mario Emilio Gutiérrez Caballeroyla Comisionada

Dresidenta de Ia COFECE, Lic. Alejandra Palacios Prieto, a los treinta dias del mes de mayo de 2016y surte efectos ese mismo dia.
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Sin  embasgo, no omitiendo la atribucién de la-COFECE de parantizar la libre concurrencia y
competencia econémica, la CRE indicé en lo relativo a si la propuesta regulatoria restringe 0
promueve la competencia o eficiencia de! mercado, entre otras cosas, que la emisién del presente
anteproyecto, esa Dependencia sefial6 que el anteproyecto establece procedimientos de obtencién de
licencias, permisos o autorizaciones como requisito para iniciar eperaciones, o bien iniciar alguna
actividad adicional, por lo que el contenido del anteproyecto estd encaminado a promover la eficiencia
de los mercados de las actividades perm1s1onadas en materia de ges LP, en especifico mediante tas
obligaciones previstas en el apartado 3,dela propuesta regulztona, con la finalidad de gasantizar la
provisién del servicio en condiciones de seguridad, de forma eficiente y oportunay en términos de lo

establecido en el marco reguiador del Gas LP.
E. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

Con relacién al numeral 14 del formulario de la MIR referente al anahsxs costo-beneficio que supone

la regulacién para cada particular o grupo de particulares o industria la CRE indic6 que el grupo o

industria al que 1mpacta la regulacién son los permisionarios de transporte de gas LP por medios 2

ductos, ademds al respccto sefiala lo siguiente:

;
i
H
H
|
i

Pelos costos:

Esta Organo Desconcentrado observa que dicha Comisién estimo que la emisién de la propuesta
regulatoriz deriva en costos provenientes de la carga administrativa provemente de la presentacién de

los tramites por parte de los permisionarios de transporte, distribucién por medio distintos a ductos y

expendio al piblico de gas licuado de petréleo’.

Para tales efectos, la CRE estimé el tiempo en horas que cada permisionario tarda en llenar cada uno

de los requisitos de los diferentes tramites que se tienen que presentar por cada una de las actividades

7 as actividades listadas incluyen sus respectivas modalidades conforme ¢ las DACG.
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antes mencionadas, y a efectos de agregar los costos realiz una estimacion de los permisionarios por

cada actividad, En esc contexto, los costos derivados de la presente propuesta regulatona se pueden

actuahzar ¥y resumir en la szgmente tabla:

Periniso

8 91,424.99
43076 § 535,428.47
03,14 | 201571
36640 | § 1,831.98
36640 | § 4396.74
37553 | § 1,316,23265
37553 | § 206.917.03
274299 | 8 2,158247.57

En virtud de lo anterior, este Organo Desconcentrado coincide con lo expuesto por 1a CRE relativo
a los costos, los cuales de conformidad con lo estimado por la ese Organo Regulador parala industria

ascienden a §2,158,247.57 pesos y son relativos a la carga administrativa.

. De los beneficios:

La CONAMER observa que dicho Organo Regulador indico diversos beneficios derivados de la-
emisién de la propuesta regulatoria, entre ellos: 1) que se brinda certeza juridica a los permisionarios
de las actividades en materia de gas licuado de petréleo; 2) se facilitala presentacién de trimites debido
a que se establece la oficialia de partes electrénica (OPE) como e medio mis eficiente de
comunicacién, y 3) el beneficio para los usuarios finales derivade del heché de que 1a CRE podrd

contar con elementos para identificar a aquellos permisionarios que no se encuentren al corriente en

“sus obligaciones, y de esta forma asegurar que se proporcione un mejor servicio.
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Ademis de los beneficios listados, dicha Comisié.'n refiere beneficios.derivados del monto def 1% del

estimado de gas licuado de petréleo robado, porcentaje que se caleul a lz orden de 160 millones de

pescs.

En virtud de lo anterior, la CONAMER solicits en el Dictamen preliminar a la CRE profundizar en
la metodologfa y 1a fuente del calculo del porcentaje de gas LP robado; asimismo, solicité que explica.ra
la forma en que la emision de la presente propuesta regulatoria ziyudaré a disminuir, de ser el caso, la

. cantidad de gas LP robado, a partir de lo cual, esa Comisién respondic de la siguiente manera:

“Con relacidn a la fuente para el edlculo del porcentaje de gas LP robads, es de serialar que dicka
informacicn se tomd de diversas publicaciones periodisticas disponibles en Internet, de acuerdo con
las cuales, las diversas asociaciones de distribuidores de gas LP han manifestado que el walor del

robo de dicho Fidrocarburo ascendia a 16 mil millones de pesos anuales en el ario 2015,

Ent ese sentido, la Comision retomd las estimaciones de la industria para sefialar que, con base en
el cump!imiento de obligaciones de los regulados, es posible reduiir la incidencia en el robo de gas
LP. Lo anterior, principalmente a través del andlisis de la informacion proporcionada por los.
permisionarios; dicka informacion conlleva un conjunto de datos que pueden constituir
informacicn suficienfemente robusta que permitird a la Comision detectar irregularidades ~
presunrameﬁte re[a&ionada.r con el rabo de gas LP. '
Por ejemplo, mantener el regisz‘rb actualizado de las caracteristias de los permiﬂ'amﬁos a5t como
de sus instalaciones, permiten a la Comisiin mantener informacion cierta que e y pziede ser
compartida con diversas autoridades encargadas de atender este tipo de ilicitos, por ejemplo las
placas y niimeros de serie de los vebicudos wtilizados para la distribucion y el transporte del
bidrocarburo, mz’smm gue pueden ser utilizados para trasegar gas LP de pracédemz'a lcita. Deesta

Jforma, la Gomisidn puede compartir informacidn a la Procuraduria General de ln Repiblica
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respecto del registro de los mds de 20 mil vehiculos utilizados en el pads para iransporéary distribuir

cerca de 9 millones de toneladas de gas LP al afie.

Fon ese sentido, las obii gaczanes conz‘emda& enla regu[amn propuesta, constituyen und herramienta

valiosa, ya que brinda elementos para establecer, tanto a la Comisidn como a 074 autoridades, Ia

probable comision de un delito. Con ello, la Comision podm saneionar por cuenta propza, o bien,
convocando @ ofras dependemzm competentes en materia de segumdad indusirigl, asf como

prewnir Ja comision de delitos en materia de Dbidrocarburos, para matigar el vobo de combuitible.

Esasi que la Comisicn considerd que aun considerando una bipaz‘e’tim ¥ conservadora disminucion

marginal de al menos 1 por ciento de dicho ilicito, se rendrza que los beneﬁcm mds que superarian

el costo de ln regu[acio’n prapuesm.

Al respecto, la CONAMER considera que la CRE atiende a cabalidad las observaciones vertides en

¢l Dictamen Total (No Final), y reitera la postura sefiala en dicho oficio, respecto 2 que la propuesta

regulatoria podria representar beneficios superiores a sus costos de cumplimiento para la sociedad en

general.

V. CUMPLIMIENTOY APLICACION DE LA PROPUESTA

Referente al numeral 18 del formulario de la MIR, en los que se solicita deseribir los mecanismos 2

través de los cuales se implementard la regulacién, la CRE incluys el proceso especifico que pretende -

-1mplementar una vez que se emita el instrumento regulatono propuesto y que le permita ascgurar su

curnplimiento y aplicacin, indicando para ello el proceso especifico, refiriendo las siguientes etapas:

A. Difusién. B. Coordinacién Interna. C. Supervision. D. Aplicacién de sanciones. E. Medicidn

de resultados. F. Mejora de la regulacion.
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Asimismo, agregé que las obligaciones, registros y trimites establecidos en la regulacién propuesta,
en materia de gas LP. Por su parte, la CRE

serén atendidos por los permisionarios de las actividades

contark con los recursos humanos y econémicos para atender los tréamites presentados, con Jo que se

- garantiza la implementacién de la regulacién propuesta.

Al respecto, la CONAMER considerd cabalmente atendido el numeral de 1a MIR, toda vez que se
desglosé de manera puntual, cada una de las etapas del proceso queimplementard para garantizar que

la reguiacién se aplique de manera efectiva y acorde a los objetivos propuestos.

VI, EVALUACION DE LA PROPUESTA

En o numeral 20 del formulario de la MIR, en el que se solicita a la Dependencia que describa la

forma y los medios a través de los cuales se evaluard el logro de los objetivos de la regulacién, esa

Comisién proporcions la informacién siguiente:

ST 2 Comision cuenta con un indicador de desempefio gue en especifico da seguimiento al cumpliniento de sus objetivos
e materia de trdmites administrativos en materia de gas LP: 1. Trdmites presentades par permisionarios de

distribucicn mediante planta de distribucidn, Distribuision por medio d

Tmmporte por medios distintos a ductos,
paiblico medianie bodega de expendio, Expendio al puiblico mediante estacién de servicio

auto-Iangues, Expendio al
con fin-aspecifico, ¥ Expendio mediante estacin de servicio para autoconsumo, lurnados para resolucidn, acuerdo u
oficio en tiempo y forma. Este indicador presenta el avance, en téminos porcentuales, midiendo la proporcign de las
solicitudes presentadas por Ios permisionarios de aotividades en materia de gus LP entre el nimero de solicitudes
presentadas por permisionarios 4z actividades en.materia de gas LP. Este indicador serd actualizado anvalmente y

tiene ol objetivo de medir el cumplimienio de las obligaciones adquiridas por lz Comisidn dadas sus atribuciones de

reguiacién y supervision en materia de gas LP."

Al respecto, la CONAMER consideré en el Dictamen Total (No Final), antes referido, que la CRE

atendiz lo solicitado en este apartado del formulario de fa MIR, elio debido a que cita de manera
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o da seguimiento al cumplimiento
rualizado

expresa que cuenta con un indicador de desempefio que en especific

de sus objetivos en materia de trémites administrativos en materia de gas LP, el cual serd ac

anualmente y tiene el objetivd de medir el cumplimiento de las obligaciones adquiridas por la

~ Comisidn dadas sus atribuciones de regulacién y supervisién en materia de gas LP.

V1. CONSULTA PUBLICA

La CRE sefalé en el numeral 21 de la MIR que consultaron a Permisionarios de actividad@s en

~ materia de gas LP, de los incluyeron algunas de las disposiciones sugeridas por la industria, como fas

relativas a la simplificacién de formatos de los informes trimestrales.

ta'CRE que desde el dia en que s¢ recibié ¢l anteproyecto de referencia,

Por otra parte s¢ informa a
ER, en cumplimiento con lo dispuesto

se hizo publico a través del portal de Internet de la CONAM

en-el articulo 69-K de la LEPA, y que a la fecha de emisién del presente Dictamen,

Desconcentrado ha recibido diversos comentarios de particulares interesados en ernitir 5u opinién y

sugerencias sobre el contenido del anteproyecto, mismos que pueden consultarse en la siguiente

. direccién electrénica: ‘ o

http://www.cofemersimir, gob.my/ exéredicntes/ 18087

Al respecto, este Organo Desconcentrado queda en espera de que ese Organo Regulador brinde la

correspondiente al presente Dictamen Total (No Final), y

on la finalidad de que se realicen las modificaciones que

respuesta a cada uno de los comentarios

vertidos por los particulares interesados, ¢

correspondan al anteproyecto y al formulario de la MIR, o bien, manifieste por escrito Jas razones por

las cuales no lo hace, para los efectos a que cefiere el articulo 69-] de la LFPA.
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El presente oficio se comunica con fundamento en los preceptos juridicos invocados; asi como en los

articulos 7, fraccion 1V; 9, fracciones X1 .y XXXVIII y iltimo pérrafo; y 10, fraccién V1, del
Reglamento Interior d¢ la Comisién Federal de Mejora Regulatoria; asi como en el articule Primero,

fraccién 1V del Acuerdo por el que se delegan.ficultades del Titular de la Comisién Federal de Mejora

Regulatoria a los servidores publicos que se indican, publicado en ¢l DOF el 26 de julio de 2010.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente,

. DR. MARCOS SANTIAGO AVALOS BRACHO
i : Coordinador General
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