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_ Coordinacién General de Manifestaciones de Impacto Regulatoro

Oficio No. COFEME/17/6978

Asunto: Dictamen Final sobre el anteproyecto denominado

“Resolucion de la Comisién Reguladora de E ﬁérgz‘zq que
expide las Disposiciones Administrativas de Cardcter
General en materia de transporte y distribucion por
medios distintos a ductos, y expendio al piblico de gas
Jicuado de _pemflea. 3

Ciudad de México, 20 de diciembre de 2017

Me refiero a la respuesta al Dictﬁmen Total (No Final) al anteproyecto denominado Resolucién de

la Comisiéon Reguladora de Energia que expide las Disposiciones Administrativas de Cardcter

General en materia de transporte y distribucién por medios distintos a ductos, y expendio al pubhco

de gas licuado de petréleo, y a su respectivo formulario de Mamfestamon de Impacto Regulatono

'(MIR}, ambos instramentos enviados por la Comisién Reguladora de Energfa (CRE) y recibidos en

la Comisién Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) a través del portal electrénico de la MIR, -

el dia 13 de diciembre de 2016.

Cabe sefialar que derivado de la recepcién del presente anteproyecto ysu MIR, la COFEMER emitié -

la resolicién del Acuerdo de Calidad Regulatoria (ACR) el dfa 15 de diciembre de 2016, mediante
oficio COFEME/16/4894, en el cual se expusieron las razones por las cuales el anteproyecto cumple

con al menos uno de los supuestos previstos en el ACR publicado por el Titular del Ejecutivo el 2 de

febrero de 2007.
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En virtud de lo anterior, el anteproyecto referido y su MIR quedaron sujetos al proceso de mejora
regulatoria previsto en el Titulo Tercero A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
(LFPA), derivado de Io cual, con fundamento en los articulos 69.-E, fraccién II, 69-H, y 69-] de ese
ordenamiento legal, en especifico, del procedimiento establecido en el Aeuerdo por el que se fijan plazos
paraquela Comisién Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual

de la Manifestacidn de L mpacto Regulatorio, publicado en el DOF el 26 de julio de 2010, la COFEMER

emite el siguiente:

Di1CTAMEN FINAL

L CONSIDERACIONES GENERALES

Previo a la Reforma Energética promulgada por el titular del Ejecutivo Federal el 20 de diciembre de
2013, las actividades relacionadas con el transporte, almacenamiento y distribucién de gas L.P. eran
realizadas por el sector privado, previo permiso otorgado por la Secretatia de Energfa v cuando estas

actividades se realizaban por medio de ducto, tales permisos eran otorgado por la CRE.

Derivado de 1a Reforma Energética, el 11 de agosto de 2014 se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacién (DOF) los Decretos por los qhe se expiden la Ley de Hidrocarburos (LH) y Ia Ley de los
C)rganos Reguladores Coordinados en Materia Energética (LORCME). Asimismo, el 31 de octubre
de 2014, se publicé en el DOF el Reglamento de las Actividades a qﬁe se refiere el Titulo Tercero de

la Ley de Hidrocarburos.

En especifico en ¢l nuevo marco regulatorio se establece que a la CRE le comesponde regular y

supervisar las siguientes actividades:
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a) Transporte y Almacenamiento de Hidrocarburos y Petroliferos;
b) El Transporte por ducto y el Almacenamiento que se encuentre vinculado a ductos, de-
Petroquimicos; | _ .
¢) Distribucién de Gas Natural y Petroliferos;
d) Regasificacién, licuefaccién, compresién y descompresién. de Gas Natural;
~ e) Comercializacién y Expendio al Ptblico de Gas Natural y Petroliferos, y
f) Gestién de los Sistemas Integrados, incluyendo el Sistema de Transporte y Almacenamiento

Nacional Integrado de Gas Natural.

En ese sentido, la COFEMER opiné que con la emisién del anteproyecto se fomenta [a transparencia
y certeza juridica a los particulares que realicen las actividades de .Transporte y Disnibudén por
medios distintos a ductos y Expendio al Pablico' de GLP, al establecer los criterios y lineamientos
1 los que deberén sujetarse los permisionarios de dichas actividades, lo que resulta acorde a los principios

de mejora regilatoria establecidos en el Titulo Tercero A de la LFPA.

II. OBJETIVOS Y PROBLEMATICA

Conla finalidad de justificar ta emisién del anteproyecto, en el numeral 2 del formulario de 1a MIR,

la CRE presenté informacién sobre la problemitica que origin la propuesta regulatoria, conforme a

lo siguiente:

‘L problemdtica que da origen & la intervencidn gubernamental a través de Ia regulacion propuesta es la falta de an
1 ordenamiento juridico vigente que ofreaca certidumbre sobre los alarices de las actividades permisionadas en materia
de gas LP enunciadas en este anteprayecto, al mismo tiempo, s establecen las obligacionss a que se syjetardn cada uno
de elfos. No establecerlas causaria un perjuicio econdmico para los. usuarios finales de dicho servicie, puesto que la
Comisidn no contaria con informacidn suficiente para vigilar ef desarrolle de la industria, en especifico, observar
condiciones de concurrencia y competencia econdmica en Jos distintos mercadss de la industria, asi romo evitar ia
presencia de conductas y prdcticas monopdlicas. El anteproyecto tiene fundamento en la Ley de Hidrocarburos, que en
 su Titulo Tercero hace referencia a las atribucionss de la Comision, al respecto, el articulo 81, fraccion I incisosa, cy
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¢, establece gue corresponde a la Comisidn regular y supervisar, entre otros, el tmm?arfe y distribuicidn por medios
distintos a ductos, y expendio al piblico de gas LP, sin perjuicio de las atribuciones que corvespondan & la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccidn al Medio Ambients del Sector Hidrocarburos. Asimismo, el artirulo
82, pdrrafs primero, seniala que la Comision .. .expedird disposiciones de aplicacion general para la regulacion de ias
actividades a que se vefiere esta Ley, en el dmbito de su competencia, incluyendo o5 tdrminos y condiciones a los gue

deberdn sujetarse In prestacidn de los servicios...”

Sobre 1o anterior, esta Comisién destac el contexto que derivé de acuerdo con la CRE requiere la
emisién del instrumento regulatorio propuesto, en donde sefiald principalmente la falta de un
ordenamiento juridico vigente que ofrezca certidumbre sobre los alcances de las actividades

permisionadas en materia de gas LP, en las materias propuestas en el anteproyecto.

De igual manera, ese Organo Regulador sefialé como parte de la misma respuesta el fundamento
juridico que le otorga atribuciones a la CRE para regular y supervisar, entre otros, el transporte y

distribucién por medios distintos a ductos, y expendio al publico de gas LP, citando para ello e

articulo 81 de la LH.

Por lo anterior, y dentro del mismo contexto, 1a CRE indicé como el objetivo que se pretende lograr

con la emisién del instrumento regulatorio el siguiente:

“El presente Anteproyecto tiene como objetivo definir el aleance de las actividades de fransporte y distribucion por medios
distintos 4 ductos y expendio al piblic de gas LP, ast como establecer os criterios y lineamientos a Jos que deberdn
sujetarse los permisionarios de dichas actividades. El anteproyecto brindard claridad y certexa a los sujetos regulados

sobre [z aplicacidn del Mareo Regulador del gas LP. s

Al respecto, la COFEMER consideré en el Dictamen Total (No Final) que si bien es de suma
importancia que exista un marco juridico que otorgue certeza 2 los sujetos regulados y demds
particulares, opina que agregarfa mayor soporte 2 los planteamientos expuestos por la CRE que
incluy.;i una justificacién detallada de las razones por las que se considera que se requieren acciones -

regulatorias concretas por parte del gobierno federal para poder resolver el problema antes descrito,
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abundando sobre la situacién actual en la materia que pretende regular el anteproyecto, sefialando los
motivos por los que, en la ausencia de una regulacién como la propuesta, la problemitica o situacién

no se corregirfa por si misma.

Para respondér a las observaciones de la COFEMER ese Organo Reguiador incluyé en la seccién de
anexos de la MIR un documento denominado: Respuesta COFEME_13dic17.docx, por lo que para el.

caso que nos ocupa respondié de la siguiente manera

Al respecto, hago de su conocimiento que, de conﬁrﬁzidad con el transitorio segundo del
Reglamento de las actividades a que se refiere el tiulo tercero de la Ley de Hidrocarburos (el
Reglamento), se abrogd el Reglamento de Gas Licuado de Peﬁdleo, publicado el 5 de diciembre de
2007 en el Diario Oficial de la Fedéracién, el cual regulaba hasta entonces Jas actividades

permisionadas en materia de gas lcuado de perrdleo (gas LP).

En este sentido, el marco regulador de gas LP carece de un ordenamiento juridico vigente que
delimite los alcances de las actividades permisionadas en materia de gas LP, al mismo tiempo, que
establezca las especificaciones de las obligaciones a que estd syjefo cada uno de los permisionarios

. que realicen dichas actividades, asi como los formatos, medios de entrega y plazos en que deben

presentarias ante la Comision.

8i bien la Ley de Hidrocarburos y el Reglamento d:,y‘inén el aleance de las actividades

permisionadas de  forma genérica, no se establecen los alcances de las modalidades particulares que

existen en materia de gas LP, sifuacidn que no se estarin resolviendo por s misma.

Por otra parte, el articulo 84 de la Ley de Hidrocarburos establece de manera general algunas de
las obligaciones de los permisionarios de las actividades reguladas por in Comisidn, sin embargo,
no se establecen los formatos y medios a través de los cuales deberd realizarse su cumplimiento, ast

coma Jos plazos en que deberdn cumplirse. En ese sentido, se considera que la regulacion propuesta
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es el medio adecuado para que los permisionarios conoxcan la manera en que podrdn dar
cumplimiento a dichas obligaciones establecidas por el legislador. De igual forma, se considera que

sin la regulacion propuesta esta situacion no se solucionaria por sf misma.

Por otra parte, I regulacion propuesta busca solucionar Jas omisiones mencionadas, delimitando of
aleance de cada una de las actividades permz'siomzdéz: en materia de gas LP, ademds, se establecen
Jformatos y plazos para presentar el cumplimiento de obligaciones, asi como para realizar trimites
respen"o de sus permisos, finalmente, se establece la oficialia de partes electronica (OPE) de-ln
Comisidn como el medio para realizar tramites presentar el cumplimiento de obligaciones y

realizar cualquier manifestacidn de interés ante la Comisidn.

Cabe sefialar gue la regulacién establece condiciones sobre la prestacicn del servicio a los usuarios

finales, por ejemplo, el establecer disposiciones especificas que se deberdn observar durante /a

R

prestacion del servicio de distribucion, tal corno colocar un sello con informacion necesaria para que

el usuario final conozca las caracteristicas del servicio que estd recibiendo, ast como informacidn

titil en caso de emergencia.

i
34
!
4

De no publicarse el anteproyecto propuesto, la Clomisidn estaria incump)’ienda con lo dispuesto en.

el articulo 54 del Reglamento de las actividades a que se refiere el titulo tercero de la Ley de
* Hidrocarburos, el cual establece que la Comisidn expedird disposiciones administrativas de cardcter
general que com‘.éﬁdm’n, para cada actividad permisionada, los formatos y especificaciones para que
los Permisionarios cumplan con las obligaciones a que se refiere el articulo 84 de la Ley. Al mismo
tempo, se vulneraria la seguridad Juridica de los permisionarios y de los propios usuarios, en
priﬁczp‘io, debido a que no se conoceria plenamente el aleance de la actividad para la que estin
autorizados a realizar los permisionarios, mientras que en materia de trdmites y obligaciones no
se conocerian los elementos minimos que se requieren para presentarlos y acreditarios ante ln

Comisidn, lo cual incrementarig significativamente el miimero de prevenciones y rechazos de los

MISIOS.
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Sobre esto ditimo, Earbe sefialar que el articulo 8 6, fracciones Il y IIT de la Ley de H idrocarburos
establece diversas sanciones por Ia realizacion de actividades en materia de gas LP sin permiso
vigente o autorizacion, asimismo, por el incumplimiento de obligaciones y realizar actualizaciones
y modificaciones a los permisos sin contar con previa qutorizacion de la Comisidn. Por lo anterior,
con el nbjetiwmlwguardar la seguridad juridica de los regulados, resulta Sfundamental que a
través del anteproyecto propuesto se dé a conocer el alcance de las actividades de transporte y
distribucion por medios distintos 4 ductos y expendio al priblico de gas LP, asi como se establezcan

- las obligaciones a los que deberdn sujetarse y los trdamites que pueden realizar ante la Comisidn, de

SN

estos @ltimos dos también los requisitos y especificaciones minimas que deberdn presentar para

acreditar su cumplimiento.

'

De no establecer una regulacion especifica, la problemdtica no se corregiria por si misma debido a
que los titulares de los cerca de mds 4 mil permisos en permisionarios fendrian que acordar, como

cada uno de ellos lo cbmz'dere, el cumplimiento con las obligaciones establecidas en la Ley, en el

Reglamento y en sus titulos de permiso.

] Con base en lo anteriormente expuesto, la COFEMER considera que la CRE abunda y plantea en

su justificacién la necesidad de un ordenamiento juridico vigente que delimite los alcances de las

actividades permisionadas en materia de gas LP, y se precisen las especificaciones de las obligaciones
! a que estd sujeto cada uno de los permisionarios que realicen dichas actividades, asf como los formatos,
|

] medios de entrega y plazos en que deben presentarlas ante la Comision, adems de que la falta de un
l ordenamiento juridico que f)recise los procedimientos que deberdn realizar ante la CRE los
! _ permisionarios en relacién con las actividades de transporte y distribucién por medios distintos a

ductos y expendio al piblico de gas LP, generarfa incertidumbre para los sujetos regulados y la

; Autoridad.
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III. ALTERNATIVAS A LA REGULACION

- Con relacién a las alternativas regulatorias identificadas para resolver la problemitica anteriormente

descrita, la CRE expuso en el numeral 4 de 1a MIR, los siguientes argumentos:
Alternativa 1.

¢ No emitir regulacién alguna:
'

| "En caso de no emitir regula_cidn, no s¢ darfa cumplimiento a lo establecido en &l articulo 82 de ln Ley de
] _ Hidrocarburos, que establece lo siguiente: “La Comisidn Reguladora de Energia expedird disposiciones de
; _ aplicacion general para la regulacién de las actividades a que se refiere esta Ley, en el dmbito de su competencia,
fﬁc!uyenda los términos y condiciones a los que deberdn sujetarse la prestacion de los servicios; al igual que la”
determinacicn de las contraprestaciones, precios y tarifas aplicables, ensre atros.” Asi como, ¢l articuls 54 del
Reglamento: “Los Permisionarios deberdn presentar a la Secretaria o la Camz'sz'a’n, segin corresponda, Ia
informacidn relativa a sus actividades para fines de regulacion. La Secretaria y la Comisidn, de acuerds con sus
respectivas competencias, expedirdn disposiciones administrativas de cardcter general que contendrdn, para cada
actividad permisianada, Jos formatos y especificaciones para gue los Permisionarios cumplan con las obligaciones
@ que se refieren los articulos 50, fracciones IVy V, y 84 de la Ley.” La informacidn wiicitadaalos permisionarios,
1 . . mediante los distintos formatos para obligaciones, informes y trdmites a que s refiere el anteproyecto,

praporcionard informacidnala Comisidn para bacer frente a sus atribuciones establecidas en el marco regulatorio

o de gas LP. No contar con ella impediria 4 la Comision aar siguimiento a lo establecido en el articulo 81 dela
Ley, relativo a la regulacion y supervisidn de las actividades en materia de gas LP, en especifico las siguientes
fracciones: "VI. Supervisar las actividades reguladas, con objeto de evaluar su funcionamiento conforme a los
objetivos de Ia politica piiblica en materiq energética y, en su caso, tomar Ias medidas conducentes, talss como
! expedir o modificar la regulacion, proveer informacion piblica sobre Jos resultados de sus andlisis y of desemperio
de los participantes, e informar a la Secretaria de Energia o la Comisidn Federal de Competencia Econdmica,
! ' en el a’mb‘z'z‘a de sus afribuciones; VIL Establecer lineamientos a los que se sujetardn los Permisionarios de las
actividades roguladas, respecto de sus relaciones con personas que formen parte de su mismo grupo empresarial o

consoreio que lleven a cabo actividades de comercializacion de Hidrocarburos, Peiroliferos y Petroquimitos; VIIL

Recopilar informacion sobre los precios, descuentos y woltimenes en materia-de comercializacion y Expendio al

Piblico de Gas Natural 'y Petroliferas, para fines estadfsticas, regulatorios y de supervisidn, y IX. Proponer, en

ef dmbito de su competencia, 0 la Secretaria de Energla que insiruya a las enypresas productivar del Estado, sus
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subsidiarias y filiales que realicen las acciones necesarias para garantizar gue sus acrividadss y aperaciones no
obstaculicen la compesencia y ol desarroll eficiente de Jos mercados, ast como la politica piblica en materia
engrgética.” Sin las a&lt:gac;'anes, infarmes y trdnsites establecidos en el anteprayecto, Ja Comision carecerfa de un
instrumento regulatorio mandatade por la Ley y el Reglamento para requerir a los _parfibularés el cumplimiento
de obligaciones, registros y trdmites especificos en el desarrollo de actividades en materia de gas LP. Por Io
anierior, 1o s¢ observan bensficios en esta alternativa, debido a que la probabilidad de éme dichos frimites sean
prevenidos o rechazados seria alta, ya gue los permisionarios no tendrian conocimiento previo de i i pg/brm&cidn

que deberdn cubriv para dar cumplimiento al marco regulatorio de gas L.

Alternativa 2.

¢  Esquemas voluntarios:

“En caso de elegir “Esquemas voluntarios”, el permisionaria podria presentar, en jbrmam libre, -la que considere
necesario para acreditar lo dispuesto en la Ley y en ol Reglamento, sin embargo, no s¢ oforgarfa certeza al
permisionario, dado que no se establecerian regquisitos minimas de informacidn. Por Ip anterior, aumentaria la
probabilidad de prevenciones o desechamientos de los tramites, ast come de mayar. tempo de atencidn dedicado 4
las selicitudes presentadas. Por otra parte, I Comisidn no estaria en condiciones de dar cumplimienio a lo
dispuesto en la Ley y en ¢l Reg]amm;‘a en f;mninos de regulacion y supervisidn. No se observan bengficios para
erta alternativa puesto que no se eitablecen obligaciones, vegistros y trdmites, ast romo los  formatos y mecanismos

de presentacion respectivos, generando incertidumbre juridica para los permisionarios.”

Al respecto, la COFEMER coincidié con lo expuesto por esa Comisién en que, de no emitirse la
regulacién propuesta, no se estaria atendiendo la problematica identificada, y que la emisién del
anteproyecto resulta la mejor alternativa, pues argumenta de manera puntual que la opcién elegida es

la. m4s adecuada, ya que para su desarrollo se tomé como base la problemitica especificada y la

necesidad de resolver la misma.

IV. IMPACTO DE LA REGULACION

A. ANALISIS DE RIEGOS
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En relacién con el numeral 7, del formulario de la MIR en el que solicita que la Dependencia u
Organismo Regulador indique los riesgos que buscan ser mitigados o prevenidos con la aplicacién de
la regulacién, como puede ser en materia de salud humana, animal o vegetal, seguridad, seguridad
laboral, seguridad alimentaria, medio ambiente o proteccién a.‘los consumidores, &, indique la
poblacién o industria potencialmente afectada y su magnitud, el tipo de riesgo, afectacién o dafio
probable, el origen y drea geogrifica del ﬁesgo, la probabilidad de ocurrencia del mismo yla categoria.
en que se ubica (aceptable, baj.o, moderado, alto o catastréfico), la CRE sefiai6 que el riesgo era Alto,
e indic6 que el contenido del anteproyecto rcgulﬁtorio pretendfa mitigar alguna posible afectacién a

los consumidores argumentando lo siguiente:

“La Comisidn no contaria con informacion suficiente para vigilar el desarrollo de in industria, en especifico, observar
condiciones de concurrencia y competencia econdmica en los distintos mevcados de ly industria, as{ come evitar la presencia

de conductas y prdericas mongpélicas, ambos en perjuicio de los usuarios.”

Al respecto, la COFEMER toma nota de 1a respuesta expresada por la CRE sobre la afectacién
econémica que refiere en su planteamiento, con la finalidad de dimensionar la situacién actual de la
materia regulatoria, objeto del anteproyecto, por lo que recomienda considerar los elementos

indi_cados en el formulario para la elaboracién de futuras MIR.

- B. ANALISIS DE CARGA ADMINISTRATIVA

En el numeral 11 del formulario dela MIlR, en el que se solicita que la Dependencia identifique y |

justifique en su caso, si la emisién del instrumento regulatorio crea, modifica o elimina trimites,

generando posibles cargas administrativas, la CRE incluy6 24 acciones contenidas en el anteproyecto

como tramites, relativos a lo siguiente:

| 1. TInforme trimestral (aplica para los Permisos de i. Transporte por medios distintos a
ductos, ii. Distribucién mediante planta de distribucién, iii. Distribucién por medio de

auto-tanques, iv. Expendio al piblico mediante bodega de expendio, v. Expendio al
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piblico mediante estacién de servicio con fin especifico, y vi. Expendio mediante estacién
de servicio para autoconsumo).

2. Programa anual de operacién y mantenimiento correspondiente al afio calendario en curso
(aplica para los Permisos de i. Tréns;;orte por medios distintos a Ductos, ii. Distribucién .
mediante Planta de Distribucién, iii. Distribucién pdr medio de . Auto-tanques, iv.
Expendio al Publico mediante Bodega de Expendio, v. Expendio al Piblico mediante
Estacién de Servicio con Fin Especifico, y vi. Expendio mediante Estacién de Servicio
para Autoconsumo). . |

3. Dictamen aprobatorio, emitido por una unidad de verificacién, que acredite e
cumplimiento del programa anual de operacién y mantenimiento del afio inmediato
anterior (aplica para los Permisos de i. Transporte por medios distintos a ductos, ii. -
distribucién mediante planta de distribucién, iii. Distribucién por medio de auto-tanques,
iv. Expendio al ptiblico mediante bodega de expendio, v. Expendio al ptiblico mediante
estacién de servicio con fin especifico, y vi. Expendio mediante estacién de servicio para
autoconsumo). 7

4, Dictamen aprobétorio, emitido por una unidad de verificacién, que acredite ‘el
cumplimiento con las normas oficiales mexicanas aplicables a las instalaciones, equipos y

o vehiculos utilizados para la prestacién del servicio, segin corresponda (aplica para los
Permisos de i. Transporte por medios distintos a ductos, ii. distribucién mediante planta
de distribucién, iii. Distribucién por medio de aufo—tanques, iv. Expendic al piblico
mediante bodega de expendio, v. Expendio al piblico mediante estacién de servicio con
fin especifico, y vi. Expendio mediante estacién de servicio para autoconsumo).

5. Presentacion de la Péliza vigente de seguro de responsabilidad civil (aplica para los
Permisos de i. Transporte por medios distintos a ductos, ii. distribucién mediante planta
de distribucion, iii. Distribucién por medio de auto-tanques, iv. Expendio al piblico
mediante bodega de expendio, v. Expendio al publico mediante estacién de servicio con

fin especifico, y vi. Expendio mediante estacién de servicio para autoconsumo).
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6. Presentacién del comprobante del pago por administracién regulatoria anual (aplica para

los Permisos de i. Transporte por medios distintos a ductos, ii. distribucién mediante
lplanta de distribuciéﬁ, ifi. Distribucién por medio de auto-tanques, iv. Expendio al

ptblico mediante bodega de expendio, v. Expendio al piblico mediante estacién de
servicio con fin especifico, y vi. Expendio mediante estacidn de servicio para
2UtOCONSUIno).

7. Informe de siniestro o contingencia (aplica para los Permisos de 1. Transporte por medios
distintos a ductos, ii. distribucién mediante planta de distribucién, iii, Distribucién por
medio de auto-tanques, iv. Expendio al publico mediante bodega de expendio, v.
Expendio al piblico mediante estacién de servicio con fin especifico, y vi. Expendio
mediante estacién de servicio para autoconsumo). |

8. Inicio de operaciones (aplica para los Permisos de i. Transporte por medios distintos a

ductos, ii. distribucién mediante planta de distribucién, iii. Distribucién por medio de

T " auto-tanques, iv. Expendio al piblico mediante bodega de expendio, v. Expendio al
: - pblico mediante estacién de servicio con fin especifico, y vi. Expendio mediante estacién
1 . de servicio para autoconsumo). '

9. . Suspensién del servicio o actividad (aplica para los Permisos de i. Transporte por medios

distintos a ductos, ii. distribucién mediante planta de distribucién, iii. Distribucién por

medio de auto-tanques, iv. Expendio al piblico mediante bodega de expendio, v.

=
|
|
|

Expendio al piblico mediante estacién de servicio con fin especifico, y vi. Expendio
mediante estacién de servicio para autoconsumo).

10. Terminacién anticipada por renuncia del permisionario (aplica para los Permisos de i.

: Transporte por medios distintos a ductos, ii. distribucién mediante planta de distribucién,
T ' i#i. Distribucién por medio de auto-tanques, iv. Expendio al piblico mediante bodega de
expendio, v. Expendio al ptiblico mediante estacién de servicio con fin especifico, y vi.

Expendio mediante estaciés de servicio para autoconsumo).

|
1
|
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11. Actualizacién de parque vehicular (aplica para los Permisos de i. Transporte por medios
distintos a Ductos, ii. Distribucién mediante Planta de Distribucién y iii. Distribucién
por medio de auto-tanques).

12. Abtualizacién por aumento o disminucién del némero de bodegas de expendio (aplica
para el Permiso de Expendio al ptblico mediante bodega de expendio).

13. Actualizacién por aumento o disminucién de bodegas de distribucién (aplica para el
Permiso de Distribucién mediante Planta de Distribucién).

14. Actualizacién por aumento o disminucién de centrales de guarda (aplica para el Permiso
de Distribucién mediante Planta de Distribucién). l

15, Actualizacién de informacién del nombre, denominacién o razén social (aplica para los
Permisos de i. Transporte por medios distintos a ductos, ii. distribucién mediante planta
de distribucién, ifi. Distribucién por medio de auto-tanques, iv. Expendio al piiblico
mediante bodega de expendio, v. Expendio al publico mediante estacidn de servicio con
fin especifico, y vi. Expendio mediante estacién de setvicio para autoconsumo).

16. Actualizacién de domicilio de las instalaciones por cambio de nomenclatura (aplica para
los Permisos de i. Transporte por medios distintos a ductos, ii. distribucién mediante
planta de distribucién, iii. Distribucién por medio de auto-tanques, iv. Expendio al
piblico mediante bodega de expendio, v. Expendio al publico mediante estacién de
servicio con fin especifico, y vi. Expendio mediante estacién de servicio para
autoconsumo). _

17. Actualizacién por alta y/o baja de marca(s) comercial(es) con la(s) que el Permisionario
se identifique (aplica para los Permisos de i. Transporte por medios distintos a ductos, ii.
di_stribucién mediante planta de distribucién, ifi. Distribucién por medio de auto-tanqués;
iv. Expendio al pablico mediante bodega de expendio, v. Expendio al pablico mediante
estacién de servicio con fin especifico, y vi. Expendio mediante estacién de servicio para -
autoconsumao).

18. Actualizacién del personal autorizado para ofr y recibir notificaciones (aplica para los

Permisos de i. Transporte por medios distintos a ductos, ii. distribucién mediante planta
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de distribucidn, iit. Distribucién por medio de auto-tanques, iv. Expendio al piblico
mediante bodega de expendio, v. Expéndio al piblico mediante estacién de servicio con |
fin especifico, y vi. Expendio mediante estacién de servicio para autoconsumo).

19. Actualizacién del representante legal (aplica para los Permisos de i. Transporte por
medios distintos a ductos, ii. distribucién mediante planta de distribuci6n, iii. -
Distribucién por medio de aute-tanques, iv. Expendio al piblico mediante bodega de
expendio, v. Expendio al piblico mediante estacién de servicio con fin especifico, y Vi.
Expendio mediante estacién de servicio para autoconsumo). '

20. Actualizacidn de la estructura de capital social (aplica para los Permisos de i. Transporte
por medios distintos a ductos, i. distribucién mediante planta de distribucién, iii.
Distribucién por _rriedio de auto-tanques, iv. Exp'endio al pablico mediante bodega de
expendio, v. Expendio al piiblico mediante estacién de servicio con fin especifico, y vi.
Expendio mediante estacién de servicio para autoconsumo).

21. Modificaciones técnicas que incrementen o disminuyan la capacidad de las instalaciones

autorizada por la Comisién o se modifiquen los medios por los cuales se recibe o entrega
el gas LP (aplica para_los‘ Permisos de i. Distribuc’ié_n mediante planta de distribucién, ii.
Expendio al pdblico mediante bodega de expendio, iii. Expendio al piiblico mediante
estacién de servicio con fin especifico, y iv. Expendio mediante estacién de servicio para
autoconsumo).

22. Cesi6n del permiso (aplica para los Permisos de i. Transporte por medios distintos a
ductos, ii. distribucién mediante planta de distribucién, iii. Distribucién por medio de
‘auto-tanques, iv. Expendio al piblico mediante bodega de expendio, v. Expendio al
publico mediante estacién de servicio con fin espécfﬁco, y vi. Expendio mediante estacién
de servicio para autoconsumo). '

23. Modificacién de la estructura de capital social (aplica para los Permisos de i. Trénsporte
por medios distintos a ductos, i. distribucién mediante planta de distribucién, iii.

Distribucién por medio de auto-tanques, iv. Expendio al piblico mediante bodega de

Pigirn 14 de 29
- Boulevard Adolfe Lépez Mateos 3025, piso 10, Col. San Jeronimes Acuden, tht:g;‘u‘:i(m La :\-lxigil:ﬂcu;l Contreras

Cindad de Méxieo, CP. 10400, Tel. {1 35) 35 29 95 00 exr. 22640] cofemer@coferer.gob.mx




SE

SECRETARTA DE BCOROMIA

Coordinacitn General de Manifestaciones de Impacto Regulatorio

expendio, v. Expendio al piblico mediante estacién de servicio con fin especifico, y vi.

Expendio mediante estacidén de servicio para autoconsumo).

24. Actualizacién por cesién de permiso (aplica para los Permisos de i. Transporte por medios
distintos a ductos, ii. distribucién mediante planta de distdbudén, iii, Distribucién por
medio de auto-tanques, iv. Expendio al pﬁblico mediante bodega de expendio, v.
Expendio a.\l publico mediante estacién de servicio con fin especifico, y vi. Expendio

mediante estacién de servicio para autoconsumo).

Al respecto, y tomando como base la informacién incluida en el formulario de 1a MIR para los trimites

f ~ arriba listados, esta Comisidn tuvolas siguientes observaciones en el Dictamen Total (No Final):

1. En todos los casos la CRE indica que son trimites para modificacién, es decir, esto implica

. _ ~ que ya existen en el Registro Federal de Trémites y Servicios (RFTS), por lo que los trimites

referidos en el numeral de la MIR ya deben contar con la Homoclave correspondiente, en tal
caso, se recomienda indicarla en la MIR, e incluir para cada uno de los trimites referidos los

cambios de los trdmites ya inscritos en el RFTS contra la propuestas que se pretenden agregar.

2. Asimismo, la COFEMER identificé que algunoé de los trdmites incluidos en la seccién de fa
MIR que nos ocupa, no cumplen con la definicién de trimite prevista en el 69-B de la LFPA,
y por el contrario sus caracteristicas representan requisitos de trimites, incluso en algunos
casos son referidos como Nombre del trimite como requisitos de los mismos, por ello se
sugiere que ese Organo regulador valore Ia posibilidad de eliminarlos, o bien incluirlos como

requisitos de aquellas acciones que si impliquen trimites ante la Autoridad, los trimites que -

aluden 2 la sugerencia expuesta son los siguientes:

i[,..] Artieulo 69-B.,.Para efectos de esta Ley, por trimite se entiende cualquier solicitud o entrega de informacion que las personas fisicas
o morales del sector privado hagan ante una dependencia u organismo descentralizado, ya sea para cumplir una obligacidn, obtener un
beneficio & servicio o,.en general, a fin de que se emita una resofucidn, as{ como cualquier documento que dichas pérsonas estén obligadas
2 conservar, no comprendiéndose aquella documentacién o informacién que sélo tenga que presentarse en caso de un requerimiento de una
dependencia u organismo descentralizado...”
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a) Dictamen aprobatorio,” emitido por una unidad de verificacién que acredite ef
cumplimiento del prdgrama anual de operacién y mantenimiento del afio inmediato
anterior,

b) Dictamen aprobatorio, emitido por una unidad de verificacién, que acredite el
cumplimiento con las normas oficiales mexicanas aplicables a las instalaciones, equipos

. y vehiculos utitizados para la prestacién del servicio, segiin corresponda.

c) - Presentacién de la Péliza vigente de seguro de responsabilidad civil.

d) Presentacién del comprobante del pago por administracién regulatoria anual.

3. Finalmente para los casos que aplique, es decir para aquellos tramites que incluyen un plazo
miximo de respuesta, esta Comisién consideré necesario que la CRE incluya un plazo
preventivo, con la finalidad de apoyar al particular en la gestién adecuada de los trimites que
deba realizar ante la Autoridad, y ésta corrobore los requisitos v datos presentados, con Ja

finalidad de subsanaren su caso, las omisiones detectadas, ello conforme al articulo 17-A de la

LFPAL | '

En virtud de lo anterior, la CRE respondid a las observaciones vertidas de Ia siguiente manera:

Respuesta a la observacién 1: -

“Sobre el particular, se precisa que la regulacion propuesta sefiala un conjunto de obligaciones y
frdmites wntémpladas en el abrogado Reglamento de Gas Licuado de Petréleo, donde la

supervision y vigilancia de su cumplimiento estuvo a cargo de la Secretaria de Energia hasta el 31

4., Articulo 17-A.- Cuando los escritos que presenten los interesados no contengar: los datos o no cumplan con los requisitos aplicables,
la dependencia u organismo descentrafizado correspondiente deberd prevenir 4 los interesados, por escrito y por una sola vez, para que
subsanen la omisién dentro del término que establezca Iz dependencia u organismo descentralizado, ¢l cual no podrd ser menor de cinco

dias hibiles contados a partir de que haya surtido efectos la notificacion; transcurrido el plazo correspondieste sin desahogar 1z prevencién,

se desechard el trimite...”
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de enero de 2015. Estas oﬁligaciénes y trdmites contaban con homodlave de inscripeion en el
Registro Federal de Tramites y Servicios, sin embargo, de conformidad con el transitorio noveno
del Reglamento de las actividades a que se refiere el titulo tercero de la Ley de Hidrocarburos, a
partir del 1 de enero de 2018, los pmﬁim en materia de gas LP fueron transferidos a la Comisidn.
Es asi que las obligaciones y trdmites de dichos permisos fuseron dados de baja del Registro Federal

de Trdmites ¥ Servicios por la Secretaria de Energia.

La Comisidn sefiald en esta seccisn que se trata de una modificacién de tramites en atencion a que
se mantienen, algunas de las obligaciones y tramites para los permisionarios, antes y después de la
transferencia de los permisos en materia de gas LP a la Comisién. La modificacién consiste,

principalmente, en la actualizacion de requisitos, formatos, medios de entrega y plazos en que

deben presentarse.

En ese sentido, se aclara que las obligaciones y trdmites contenidos en la regulacién propuesia no
cuentan actualmente con inscripeidn en el Regisc‘r& Federal de Tramites y Servicios, toda vez que
no han sido publicados en el Digrio Oficial de la Federacidn. Por o anterior, y considerando la
observacisn de la COFEMER, la Comision realiza la modificacion correspondiente en e
Jormulario de la Manifestacion de Impacto Regulatorio, a fin de que éta reflefe que se trata de la
_ creacidn de obligaciones y tramifes, ész'mz'smo, se realizard, una vez publicada la regulacion, la

inscripcion en el Registro Federal de Trdmites y Servicios de los trdmites que no cuentan con

homoclave.

Cabe precisar que, con elﬁ n de disminuir la carga regulatoria, la Comision ba ideﬁ@‘fmda algunos
trdmites que se pueden suprimir del proyecto originalmente planteado y algunos otros simplificar,

por lo que se realizan las adecuaciones correspondientes en el documento.

Dichas modificaciones consisten en suprimir de la propuesta la obligacicn de presentar informes

trimestrales para los permisionarios de distribucion por medio de planta de distribucidn,

] Pigira 17 de 29
Boulevard Adolfo Lipez Mareas 3023, piso 10, Col, San Jersnima Aculeo. Delegavicn La Magdalen Contrerss

Ciudad de México, C.F, 104(!0, Tel. {01 55) 56 29 95 00 exe. 22640| eofemer@eofe mer.gob.mx



SE

SECRETARLA IE ECONOMIA

B

Coordinacion General de Manilestaciones de Impacto Regulatosio

1 | . distribucidn por medio de auto-tanques, expendio al pszlz’ca. mediante bodegas de expendio y -
expendio al piblico mediante estacion de servicio con fin espectfico. Asimismo, se simplifican os
informes correspondientes a las actividades de transporte por medios distintos a ductos, expendio
al piblico mediante bodegas de expendio y expendio mediante estacién de servicio para.

aULocorsumo.

Asimismeo, se sustituyen algunas obligaciones relativas a la presentacidn de informacion trimesiral

por semestral con el fin de simplificar y reducir el nimero de trdmites al afio que deben presentar

los permisionarios a la Comisidn.

Por otra parte; se elimina la obligacion de presentar el pago por administracién regulatoria.

Obligacicn que no serd objeto de las presentes disposiciones.”
2. En relacién a la observacién 2 del Dictamen preliminar [a CRE indic6 lo siguiente:

“... por trdmite se entiende cualguier solicitud o entrega de informacidn que las personas flsicas o
morales del sector privade hagan ante una dependencia u organismo descentralizads, ya sea para
cumplir una obligacion, obtener un beneficio o servicio 0, en general, a fin de que se emita una
resalucidn, ast como cualquier documento que dichas personas estén obligadas a conservar, no
‘! ' comprendiéndose aguella documentacion o informacidn que s6lo tenga que presentarse en caso de

-um requerimiento de una depmdmcia_ U arganimw descentralizado.”

En ese sentido, los 4 tramites enlistados previamente constituyen obligaciones que deben preseniar
anualmente los permisionarios, todas ellas identificadas en el articulo 84 de la Ley de

Hidrocarburos. Cada una de ellas corresponde a una obligacidn independiente de las olras, es por

ello gue se solicitan por ,repamda.
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Con base en lo sefialado, ese érgano régﬁlador indicé que en atencién a lo observado por la
COFEMER, se modifica su redaccién enel formulario dela Mamfestacmn de Impacto Regulatorio,

a fin de precisar el objeto de cada uno de los trimites.

3. Finalmente, del tercer comentario de la COFEMER, relativo a la solicitud de precisar los tiempos

en los plazos de prevencién para los trimites a los cuales les aplica, la CRE arguments lo siguiente:

1

“Al respecto, la Comision seriala que aguellos trdmites sefialados sin plazo para resolver por parte de la
autoridad, consisten en obligaciones en las que los permisionarios deberdn entvegar informacion
electrdm'fa, 0 bien, documentos digitalizados. En ese sentido, con el fin de disminuir la carga
regulatoria para los particulares, la Comisidn realiza una valoracion conjunta del cumplimiento de las
obligaciones, generalmente anual, por parte de los permisionariosy valora, en su caso, realizar un solo
requerimiento por todas aquellas omisiones o faltantes de informacion en lugar de generar uno cada

ez que los particulares presentan informacion para cumplir con sus obligaciones.”

Lo anterior, en términos del articulo 84, fraccion XX1 de la Ley de Hidrocarburos que establece que

los permisionarios deberdn.:

“Presentar la informacidn en los términos y formatos que les sea requerida por la Secretaria de Energia

0 la Comision Reguladora de Energla, en el dmbito de sus competencias, en relacidn con las acti vidades

reguladas.”

En conclusién, con el fin de atender el comentario de la COFEMER, indicé que la regulacién
contempla que los plazos para la atencién de los diversos trimites, se apegard 4 lo dispuesto en la
propia -Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPAY}, por lo que en caso que se requiera
prevenir alguno de los trimites, se estard a lo dispuesto en dicha legislacién, con base en lo anterior,

Ia COFEMER considera cabalmente atendido el numeral de MIR analizado.
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C. ANALISIS DE ACCIONES REGULATORIAS

Con relacién al andlisis de acciones regulatorias especificado en el numeral 12 de la MIR, en el que se
solicita que la Dependencia sefiale las disposiciones, obﬁgaciones y/o acciones distintas a los trimites
que correspondan a la propuesta, la CRE identificé y justific diversas acciones regulatorias para los
particulares, ello de conformidad con lo previsto en el numeral 9, del Instructivo L, denominade MIR
de Alto Impacto con Anilisis de Impacto en la Competenciﬁ y Anilisis de Riesgos, * del ACUERDO
por el que se modifica el Anexo Unico, Manual de la Mang’;%stacidn de Impacto Regulatorio del diverso por el
gue se fijan plazos para que la Comision Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da
conocer el Manual de la Manifestacion de Impacto Regulatorio publicado en el DOF el 26 de julio de 2010,

a saber:

Tabla 1. Acciones regulatorias

Numeral . Aceidn Justiticacidn

regula

[ 1L. Andlisis de Acciones Regu]atorias.

12. Seleccione las disposiciones, obligacionss /o acciones distintas a {os trimites y 2 aquelas que restrinjan la competencia o promuevan
l2 eficiencia ¢n el mercado, que correspondan a la propuesta:
En las respuestas a esta pregunta es necesario identificar, deseribir y justificar cada una de las acciones o gripos de acciones.

Es necesario precisar los articulos del anteproyecto en los que estén plasmadas las acciones regulatorias, asf como sefialar la manera en que

contribuye la accidn 4 lograr los objetives del anteproyecto

El formato de 2 MIR plantea las siguientes opciones de acciones:

Estsblecen requisitos. '

Establecen sanciones.

Tstablecer: restricciones.

Establecen prohibiciones.

Establecen obligaciones. ’ ' ‘

Condicionan un beneficio. )

Condicionan unz concesién,

Establecen o modifican estdndares técnicos.

Establecen procedimientos de evaluacién de [a conformidad”
P
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Nugneral

- Ap
Obligaciones
aplicables a todos los

Permistonarios, 3.1

Obligaciones

generales, fraccién

il.

Obligaciones
aplicables a todos los
Permisionarios, 3.1
Obligaciones
generales, - fraccidn

Obligaciones
aplicables a todos los
Permisionarios, 3.1
Obligaciones
generales,  fraccidn
VL

Accidn

regulatoria

Establecn

obligaciones

stablecen

obligaciones

=t

Establcen .

obligaciones

Coordinacién Generaf de Manifestciones de Impacto Regulatorio

e

i s = 4
Establece la-obligacién de mantener las obras, instalaciones, vehiculos, bodegas de
distribucién, bodeges de expendio, recipientes transportables sujetos a presién y
recipientes portatiles, equipos y accesorios, segin corresponda, bajo condicionss de

seguridad,

i

Establece 1a obligacién de contratar o utilizar servicios tnicamente de permisionarios

que cuenten con el inicio de operaciones correspondiente.

para la prestacion de los servicios.
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Numieral

Apartado
Obligaciones
aplicables a todos los
Permisionarips, 3.1
Obligaciones
gcnexales,- fraccidén

VIIL

Accion

Estableen

obligaciones

Coordinacién Genexal de Mantfestaciones de Impacto Regulatoric

Justificacidn

s 23 2 & PR RN

Establece la obligacién de que los permisionasios cuenten con un seguro por dafios.

Al respecto, la COFEMER considers en el Dictamen Total (No Final) cabalmentec atendido e

presente numeral, ello debido a que la CRE incluyé las acciones regulatorias contenidas en el

anteproyecto, justificando las disposiciones incluidas en la regulacién propuesta.

D. ANALISIS DE IMPACTO EN LA COMPETENCIA

El ariteproyccto fue notificado a la Comisién Federal de Competenciz Econémica (COFECE), el

dia 5 de diciembre de 2016, a efecto de que esa Comisién brindara su opinién respecto de sus posibles

efectos en la competencia. Lo anterior, con fundamento en el artfculo 9 del Acuerdo por el que se
modifica el Anexo Unico, Manual de la Manifestacién de Impacto Regulatorio del diverso por el que
se fijan plazos para que la Comisién Federal de Mejéra Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se

da a conocer el Manual de la Manifestacién de Impacto Regulatorio”.

4 Articulo 9.- La COFEMER debers hacer de conocimiento, en €l misme diz en que los teciba, y mediante correo electrénico, 2 1a las
Manifestaciones de Impacto Regulatorio con andlisis de competenciz, a fin de que ésta ernita su opinidn y andlisis. Esta opinion y andlisis
deberd ser integrada por COFEMER, a las resoluciones a las que se refiere of articelo 69-1y 69-] de fa LFPA.
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Al respecto, y en apego al “Convenio Modificatorio al Convenio de colaboracién celebrado el 23 de
septiembre de 2013 entre la Comision Federal de Mejora Regulatoriay la Comisin Federal de Competencia
Econdmica™ esta Comisién informa que al dfa de hoy no ha recibido pronunciamiento alguno, en un
sentido u otro, sobre el aﬁteproyecto de mérito por parte de la COFECE,; o anterior, conforme a la
Cléusula Tercera en su inciso a), que entre otras cosas, establece que concluidos los plazos sefialados
en los pérrafos anteriores sin qﬁe la “COFECE” haya emitido consideraciones en materia de libre
concurrencia y competencia a través de oficio o via electrénica, se entenderd que ésta no emite
pronunciamiento alguno, en un sentido u otro, sobre el anteproyecto de mérito, No obstante, si esta
COFEMER recibe dicha opinién en lo subsecuente, esta serd integrada al expediente del .

 anteproyecto y se le hard llegar para los fines a que haya lugar.

Sin embargo, no omitiendo la atribucién de la COFECE de garantizar la libre concurrencia y
competencia econdmica, la CRE indicé en lo relativo 2 si la propuesta regulatoria restringe o
‘promucve la competencia o eficiencia del mercado, entre otras cosas, que la emision del presente
anteproyecto, esa Dependencia sefialé que el anteproyecto establece procedimieﬁtos de obtencion de
licencias, permisos o autorizaciones como requisito para iniciar 6peraciones, o bien iniciar alguna
actividad adicional, por lo que el contenido del anteproyecto estd encaminado a promover la eficiencia
de los mercados de las actividades permisionadas en materia de gas LP, en especifico mediante las
obligaciones previstés en ¢l apartado 3, de la propuesta regulatoria, con la finalidad de garantiiar la
provisién del servicio en condiciones de seguridad, de forma eficiente y oportuna y en términos de Io

establecido en el marco regulador del Gas LP.

_ E. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

3 El convenio referido fue firmado.entre el Director General de la. COF| EMER, Mtzo, Mario Emific Gutiérrez Caballero y la Comisionada
Presidenta de la COFECE, Lic, Alejandra Palacios Prieto, a los treinta dias del mes de mayo de 2016 y surte efectos ese mismo dia.
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Con relacién al numeral 14 del formulario de Ja MIR referente al andlisis costo-beneficio que supone
la regulacién para cada particular o grupo de particulares o industria la CRE indicé que el grupo o
industria al que impacta la regulacién son los permisionarios de transporte de gas LP por medios a

ductos, ademds al respecto sefiala lo siguiente:

De los costos:

Esta Organo Desconcentrado observa que dicha Comisién estimo que la emisién de la propuesta
regulatoria deriva en costos provenientes de la carga administrativa proveniente de la presentacion de

los tramites por parte de los permisionarios de transporte, distribucién por medio distintos a ductos y

expendio al piiblico de gas licuado de petréleo®.

Para tales efectos, la CRE estimé el tiempo en horas que cada permisionario tarda en {lenar cada uno
de los requisitos de los diferentes trimites que se tienen que presentar por cada una de las actividades
antes mencionadas, y a efectos de agregar los costos realizé una estimacién de los permisionarios por

cada actividad. En ese contexto, los costos derivados de la presente propuesta regulatoria se pueden

resumir en la siguiente tabla:

L Ciga Cargy

Permiso © Administrativapor  Administrativa por ls

Permiso -+ mdustria

31042 § 63,015.26
34694 § 418,062.70
31042 | $ 1,552.10
31042 § 217294
29673 | 8 953,970.88
29673 | 8 154,297.00
187165 | 8 1,593,070.88

6 Las actividades listadas incluyen sus respectivas modalidades conforme & las DACG.
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En virtud de lo anterior, este Organo Desconcentrado coincide con lo expuesto por la CRE relativo
a los costos, y hace la sugerencia que de en caso de ser necesario y derivado de las observaciones

realizadas en la seccién de carga administrativa se realicen los cambios correspondientes.

De los beneficios:

La COFEMER observa que dicho (’)rgano‘ Regulador indico diversos beneficios derivados de la
emisién de la propuesta regulatoria, entre ellos: 1) que se brinda certeza juridica a los permisionatios
de las actividades en materia de gas licuado de petrdleo; 2) se facilita la presentacidn de tramites debide
a que se establece la oficialia de partes electrénica (OPE) como el medio mis eficiente de
comunicacién, y 3) el beneficio para los usuarios finales derivado del hecho de que la CRE podri |
contar con elementos para identificar a aquellos permisionarios que no se encuentren al corriente en

sus obligaciones, y de esta forma asegurar que sc proporcione un mejor servicio.

Ademis de los beneficios listados, dicha Comisién refiere beneficios derivados del monto del 1% del

estimado de gas licuado de petréleo robado, porcentaje que se calcul 2 la orden de 160 millones de

Pesos.

En‘vimi_d de lo anterior, la COFEMER solicité en el Dictamen preliminar a la CRE profundizar en
la metodologia y la fuente del clculo del porcentaje de gas LP robado; asimismo, solicit6 que explicara
la forma en que la emisién de la presente propuesta regulatoria ayudard a disminuir, de ser el caso, Ia

cantidad de gas LP robado, a partir de lo cual, esa Comisién respondié de la siguiente manera:

“Con relacion a la fuente para el cdlculo del porcentaje de gas LP robado, es de sefialar que dicha
informacion se tomd de diversas publicaciones periodisticas disponibles en Internet, de acuerdo con
Ins cuales, las diversas asociaciones de distribuidores de gas LP ban manifestado que el valor del

robo de dicho hidrocarburo ascendia a 16 mil millones de pesos anuales en el ario 2015,
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En ese sentido, la Comision retomd las estimaciones de la industria para sefialar que, con base en
el cumplimiento de aﬁ[igacionex de los regulados, es posible reducir Iz incidencia en ¢l robo _de gs
LP. Lo anterior, principalmente a través del andlisis de la informacion proporcionada por los
permisianéﬁos; dicha informacion conlleva un conjunto de datos que pueden constiruir
informacion suficientemente robusta que permitird a la Comisién detectar irregularidades

presuntamente relacionadas con el robo de gas LP.

Por ejemplo, mantener el registra actualizado de las caracterfsticas de los permisionarios ast como
de sus instalaciones, permiten a la Comisién mantener informacidn cierta que es y puede ser
compartida con diversas autoridades encargadas de atender este fipo de ilfcitos, por giemplo las
placas y nimeros de serie de los vehiculos utilizados jﬁam la distribucion y el transporte del
Bidrocarburo, mismos que pueden ser utilizados para z‘msegar gas LP de procedencia Heita. De esta
forma, la Comisidn puede comparﬁr .inﬁrmacfén a la Procuraduria General de la Repiblica
respecto del registro de los mds de 20 mil vebieulos utilizados en el pais para transportary distribuir

cerca de 9 millones de toneladas de gas LP al aflo.

En ese sentido, las obligaciones contenidas enla regulacion propuesta, constituyen ung herramienta
valiosa, ya que brinda elemeﬁtas para establecer, tanto a la Comisidn como a otras autaridades, la
probable comision de un delito. Con ello, ln Comisidn podrd sancionar por cugnta propia, o bien,
convocands a ofras dependencias competentes en materia de seguridad industrial, asi como

" prevenir la comision de delitos en materia de hidrocarburos, para mitigar el robo de combustible.

Es asi que la Comisidn considerd que aun considerando una hipotética y conservadora disminucion

marginal de al menos 1 por ciento de dicho illeito, se tendria que los beneficios mds que superarfan

el costo de ln regulacion propuesta. .

Al respecto, ta COFEMER considera que la CRE atiende a cabalidad las observaciones vertidas en

¢l Dictamen Total (No Final), y reitera la postura sefiala en dicho oficio, respecto a que la propuesta
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regulatoria podria representar beneficios superiores a sus costos de cumplimiento para la sociedad en

general. g

V. CUMPLIMIENTO Y APLICACION DE LA PROPUESTA

Referente al numeral 18 del formulario de la MIR, en los que se solicita describir los mecanismos 2
través de los cuales se implementard la regulacién, la CRE incluy6 el proceso especifico que pretende
implementar una vez que se emita el instrumento regulatorio propuesto y que le permita asegurar su

cumplimiento y aplicacién, indicando para ello el proceso especifico, refiriendo las siguientes etapas:

A. Difusién. B. Coordinacién Interna. C. Supervision. D. Aplicacion de sanciones. E. Medicién

7 _ de resultados. F. Mejora de la regulacic’)n;

Asimismo, agregé que las obligaciones, registros y trimites establecidos en la regulacién propuesta,
serén atendidos por los permisionatios de las actividades en materia de gas LP. Por su parte, la CRE

contard con los recursos humanos y econdmicos para atender los trimites presentados, con lo que sc

garantiza [a implementacién de la regulacién propuesta.

L Al respecto, la COFEMER consideré cabalmente atendido el numeral de la MIR, toda vez que se
desglosé de manera puntual, cada una de las etapas del proceso que implementard para garantizar que

la regulacién se aplique de manera efectiva y acorde a los objetivos propuestos.

V1. EVALUACION DE LAPROPUESTA

En el numeral 20 del formulario de Ia MIR, en el que se solicita a la Dependencia que describa la

forma y los medios a través de los cuales se evaluard el logro de los objetivos de la regulacién, esa

Comisién proporciond la informacién stguiente:
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“La Comisidn ciienta con un indicador de desempefio que en especifico da seguimiento al cumplimiento de sus objetives

en materia de framites administratives en materia de gay LP 1. Tramites presentados por permisionarios de
Transporte por med;'as distintos a ductos, distribucion mediante planta de distribucion, Distribucién por medio de
auto-tangues, Expendio al piblico mediante bodega de expendio, Expendio al piiblico mediante estacion de servicio
con fin especifico, y Expendio mea-'fam‘g estacidn de servitio para autoconsuma, turnados para vesolucion, acuerdo 1 -
aficio en tempo y forma. Este indicador presenta el avance, en tirminos porcentuales, midiendo la proporcidn de das
solicitudes prosentadas por los permisionarios de actividades en materia de gas LP entre ol nimero de solicitudes
presentadas por permisionarios de actividades en materia de gas LP. Este indicador serd actualizade anualmente y
tene el objetivo de medir el cumylfmi&ﬁz‘a de las obligaciones adguividas por la Comision drdas sus atribtciones de

regulacidn y supervision en materia de gas LP.”

Al respecto, [a COFEMER consideré en el Dictamen preliminar que la CRE atendia lo solicitado
en este apartado del formulario de la MIR, ello debido a que cita de manera expresa que cuenta con
un indicador de desempefio que en especifico da seguimiento al cumplimiento de sus objetivos en
materia de trimites administrativos en materia de gas LP, el cual serd actualizado anualmente y tiene
el objetivo de medir el cumplimiento de las obligaciones adquiridas por la Comisién dadas sus

atribuciones de regulacién y supervisién en materia de gas LP.

VII. CONSULTAPUBLICA

La CRE sefial6 en el numeral 21 de la MIR que consultaron a Permisionarios de actividades en
materia de gas LP, de los incluyeron algunas de las disposiciones sugeridas por la industria, como las

relativas 2 la simplificacién de formatos de los informes trimestrales,

Por otra parte, se informé a la CRE que desde el dia en que se recibié el anteproyecto de referencia,
se hizo piiblico a través del portal de Internet de la COFEMER, en cumplimiento con lo dispuesto
en el articulo 69-K de la LFPA, por lo cual, este Organo Desconcentrado recibié comentarios de

particulares interesados en emitir su opinién y sugerencias sobre ¢l contenido del anteproyecto,
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¢l Dictamen Total (No Final) que
dos por

mismos que se incluyeron en el referido portal, por ello sefal6 en
esa Comisién debia brindar Ia respuesta correspondiénte a cada uno de los comentarios verti
los particulates interesados, y de ser el caso, incluir las modificaciones correspondientes al
anteproyecto y al formulario de la MI'R o bien, manifestara por escrito las razones por las cuales no

eran procedentes, acorde a lo prewsto en el articulo 69-J de la LFPA; en ese contexto, la CRE incluyé
en el documento de respuesta al Dictamen preliminar respuesta a las observaciones emmdas por Ia

COFEMER la respuesta a los comentarios vertidos por los particulares y sectores interesados, o cual

puede consultarse en la siguiente direccién electrénica:

http:// cofemersimir.gob.mx/ expedientes/19621

‘Por lo expresado con antelacién, la COFEMER resuelve emitir el presente Dictamen Final, acorde a

lo previsto en el articulo 69-L, segundo pérrafo.de Ia LFPA, por lo que la CRE puede continuar con

las formalidades necesarias para la publicacién del referido anteproyecto en el DOF.

El presente oficio se comunica con fundamento en los preceptos juridicos invocados; as{ como en los

articulos 7, fraccién IV 9, fracciones XI y XXXVIII y dltimo parrafo; y 10, fraccion VI, del

Reglamento Interior de 1a Comision Federal de Mejora Regulatoria; asf como en el articulo Primero,
fraccién TV del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la Comisién Federal de Mejora

Regulatoria a los servidores pblicos que se indican, publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente,

DR. MARCOS SAXTIAGO AVALOS BRACHO
Coordinador General
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