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Oficio No. COFEME/17/0410

Asunto: Dictamen Total (No Final) sobre el anteproyecto
denominado “Resolucion de la Comisién Reguladora de
Energia que expide las Disposiciones Administrativas de
Cardcter General en materia de transporte y distribucion
. por medios distintos aductos, y expendio al piiblico de gas
licuado de petrdleo.”

Ciudad de México, 12 de enero de 2017

LIC. INGRID GALLO MONTERO
SECRETARIA EJECUTIVA
Comisién Reguladora de Energfa
Presente

\
Me refiero al anteproyecto denominado Resolucién de la Comisién Reguladora de Energia que ( ‘\
expide las Disposiciones Administrativas de Cardcter General en materia de transporte y
distribucién por medios distintos a ductos, y expendio al piblico de gas licuado de petréleo, y a su
respectivo formulario de Manifestacién de Impacto Regulatorio (MIR), ambos instrumentos enviados
por la Comisién Reguladora de Energia (CRE) y recibidos en la Comisién Federal de Mejora
Regulatoria (COFEMER) a través del portal electrénico de 1a MIR, el dia 1° de diciembre de 2016,

Cabe sefialar que derivado de la recepcién del presente anteproyecto ysu MIR, la COFEMER emitié
la resolucién del Acuerdo de Calidad Regulatoria (ACR) el dia 15 de diciembre de 2016, mediante
oficio COFEME/16/4894, en el cual se expusieron las razones por las cuales el anteproyecto cumpis.:‘
con al menos uno de los supuestos previstos en el ACR publicado por el Titular del Ejecutivo el 2 ¢!
febrero de 2007. o

Piagina 1 de 23 LA
Boulevird Adalia T,(-Eic‘:—’. Mutews s, Pleo U Call San Jeronimo Aculen, [}l'icg‘ilx'n".l- L Magbdena-Conreeras

ol d b Mesweo, O o S5 5 2005 (i oo _‘_:'l'.\ii.l‘ colemein cotorines wody g



SE

¢0 - MER

SECRLTARIA DI FCONOMIA

tle Kefora Regulatoria

Coordinacion General de Manilestaciones de Impacto Regularorio

En virtud de lo anterior, el anteproyecto referido y su MIR quedaron sujetos al proceso de mejora

regulatoria previsto en el Titulo Tercero A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo

(LFPA), derivado de lo cual, con fundamento en los articulos 69-E, fraccion 11, 69-H, y 69-] de ese

ordenamiento legal, en especifico, del procedimiento establecido en el Acuerdo por el que se fijan plazos

para que la Comisién Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual -
de la Manifestacién de Impacto Regulatorio, pliblicado en erl DOF el 26 de julio de 2010, 1a COFEMER

emite el siguiente:
DICTAMEN TOTAL

I CONSIDERACIONES GENERALES

Previo a la Reforma Energética promulgada por el titular del Ejecutivo Federal el 20 de diciembre de
2013, las actividades relacionadas con el transporte, almacenamiento y distribucién de gas L.P. eran
realizadas por el sector privado, previo permiso otorgado por la Secretaria de Energia y cuando estas

actividades se realizaban por medio de ducto, tales permisos eran otorgado por la CRE.

Derivado de la Reforma Energética, el 11 de agosto de 2014 se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacién (DOF) los Decretos por los que se expiden la Ley de Hidrocarburos (LH) yla Ley de los
Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética (LORCME). Asimismo, el 31 de octubre
de 2014, se publicé en el DOF el Reglamento de las Actividades a que se refiere el Titulo Tercero de
la Ley de Hidrocarburos.

En especifico en el nuevo marco regulatorio se establece que a la CRE le corresponde regular y

supervisar las siguientes actividades:
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a) Transporte y Almacenamiento de Hidrocarburos y Petroliferos;

b) El Transporte por ducto y el Almacenamiento que se encuentre vinculado a ductos, de
Petroquimicos;

c¢) Distribucién de Gas Natural y Petroliferos;

d) Regasificacién, licuefaccién, compresién y descompresién de Gas Natural;

e) Comercializacién y Expendio al Piiblico de Gas Natural y Petroliferos, y

f)  Gestién de los Sisternas Integrados, incluyendo el Sistema de T ransporte y Almacenamiento

Nacional Integrado de Gas Natural.

En ese sentido, la COFEMER opina que con la emisién del anteproyecto se fomenta la transparencia
y certeza Jundzca a los particulares que realicen las actividades de Transporte y Distribucién por
medios distintos a ductos y Expendio al Pablico de GLP, al establecer los criterios y lineamientos a
los que deberin sujetarse los permisionarios de dichas actividades, lo que resulta acorde a los principios

de mejora regulatoria establecidos en el Titulo Tercero A de la LEPA.

II.  OBJETIVOS Y PROBLEMATICA

Con la finalidad de justificar la emisién del anteproyecto, en el numeral 2 del formulario de la MIR,
la CRE present6 informacién sobre la problemética que originG la propuesta regulatoria, conforme a

lo siguiente:

“La problemdtica que da origen a la intervencion gubernamental a través de la regulacidn prapuest;a es la falta de un
ordenamiento juridico vigente que ofrezca certidumbre sobre los alcances de las actividades permisionadas en materia
de gas LP enunciadas en este anteproyecto, al mismo tiempo, se establecen las obligaciones a que se sujetardn cada uno
de ellos. No establecerlas causaria un perjuicio econdmico para los usuarios Sinales de dicho servicio, puesto que ln
Comisidn no contaria con informacién suficiente para vigilar el desarrollo de lq industria, en especifico, observar
condiciones de concurrencia y competencia econdmica en los distintos mercados de la industria, asi como evitar la
presencia de conductas y précticas monapdlicas. Fl anteprayecto tiene fundamento en la Ley de Hidrocarburos, que en

su Titulo Tercero bace referencia a las atribuciones de la Comisién, al respecto, el articulo 81, fracciin I, incisos a, ¢ ¥
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¢, establece que corvesponde a la Comisidn regular Y supervisar, entre otros, el transporte y distribucion por medios
distintos a ductos, y expendio al piblico de gas LP, sin perjuicio de las atribuciones que correspondan a la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburss. Asinrismo, el articulo
82, pdrrafe primero, seflala que la Comisién ©.. -expedird disposiciones de aplicacion general para la regulacion de las
actividades a que se refiere esta Ley, en el dmbito de su competencia, incluyendo los términos y condiciones a los que

deberdn sujetarse la prestacion de los servicios...”

Sobre lo anterior, esta Comisién observa que la CRE indica como tnico argumento en la seccién de

problcmética'del formulario de la MIR, el siguiente:

e  [Falta de un ordenamiento juridico vigente que ofrezca certidumbre sobre los alcances de
las actividades permisionadas en materia de gas LP, en las materias propuestas en el

anteproyecto.

De igual manera, ese Organo Regulador sefiala como parte de la misma respuesta el fundamento
gu , g gu 0P P

juridico que le otorga atribuciones a la CRE para regular y supervisar, entre otros, el transporte y

distribucién por medios distintos a ductos, y expendio al publico de gas LP, citando para ello el

articulo 81 de la LH.

Por lo anterior, y dentro del mismo contexto, la CRE indicé como el objetivo que se pretende lograr

con la emisién del instrumento regulatorio el siguiente:

“El presente Anteprayecto tiene como objetivo definir el alcance de las actividades de transporte y distribuciin por medios
distintos a ductos y expendio al piiblico de gas LP, asi como establecer los criterios y lineamientos a los que deberdn
sujetarse los permisionarios de dichas actividades. El anteproyecto brindard claridad Y cerieza a los sujetos regulados

sobre la aplicacion del Marco Regulador del gas LP.”

Al respecto, ]a COFEMER considera que si bien es de suma importancia que exista un marco juridico
que otorgue certeza a los sujetos regulados y demds particulares, opina que agregaria mayor soporte a

los planteamientos expuestos por la CRE que incluya una justificacién detallada de las razones por las
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que se considera que se requieren acciones regulatorias concretas por parte del gobierno federal para
poder resolver el problema antes descrito, abundando sobre la situacién actual en la materia que
pretende regular el anteproyecto, sefialando los motivos por los que, en la ausencia de una regulacién

como la propuesta, la problemitica o situacién no se corregiria por si misma.

ITII.  ALTERNATIVAS A LA REGULACION

Con relacidn a las alternativas regulatorias identificadas para resolver la problemidtica anteriormente

descrita, Ia CRE expuso en el numeral 4 de la MIR, los siguientes argumentos:

Alternativa 1. / {X

e No emitir regulacién alguna:

“En caso de no emitir regulacidn, no se daria cumplimiento a lo establecido en el articulo 82 de la Ley de
Hidrocarburos, que establece lo siguiente: “La Comision Reguladora de Energia expedird disposiciones de
aplicacion general para la regulacicn de las actividades a que se refiere esta Ley, enel dmbito de su competencia,
incluyendo los términos y condiciones a los que deberdn sufetarse la prestacidn de los servicios; al igual que la
determinacion de las contraprestaciones, precios y tarifas aplicables, entre otros.” Asi como, el articulo 54 del
Reglamento: “Los Permisionarios deberdn presentar a la Secretaria o la Comisidn, segiin corvesponda, la
informacidn relativa a sus actividades para fines de regulacidn. La Secretaria y la Comisién, de acuerdo con sus
respectivas competencias, expedirdn disposiciones administrativas de cardcter general que contendrdn, para cada
actividad permisionada, los formatos y especificaciones para que los Permi:ionnriascm;galan con las obligaciones
a que se refieren los articulos 50, fracciones IVy V, y 84 de la Ley.” La informacion solicitada a los permisionarios,
mediante los distintos Jormatos para obligaciones, informes y trdmites a que se refieve el anteproyecto,
proporcionard informacidn a la Comision para hacer frente a sus atribuciones establecidas en el marco regulatorio
de gas LP. No contar con ella impediria a la Comisidn dar seguimiento a lo establecido en el articulo 81 de la
Ley, relativo a la regulacion y supervision de las actividades en materia de gas LP, en especifico las siguientes
Sracciones: V1. Supervisar las actividades reguladas, con objeto de evaluar su fincionamiento conforme a los
objetivos de la politica piblica en materia energética y, en su caso, tomar las medidas conducentes, tales como

expedir o modificar la regulacidn, proveer informacién piiblica sobre los resultados de sus andlisis y el desemperio

e 15l
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de los participantes, e informar a la Secretaria de Energia o la Comisién Federal de Competencia Econdmica,
en el dmbito de sus atribuciones; VII, Establecer lineamientos a los que se sujetardn los Perm isionarios de Ins
actividades reguladas, respecto de sus relaciones con personas que formen parte de su mismo grupo empresarial o
sansorcio que leven a cabo actividades de comercializacion de Hidrocarburos, Petroliferos y Petroquimicos; VIII,
Recopilar informacidn sobre los precios, descuentos y volimenes en materia de comercializacin y Expendio al
Fiiblico de Gas Natural y Petroliferos, para ﬁnes estadisticos, regulatorios y de supervisidn, y IX. Proponer, en
o dmbito de su competencia, a la Secretaria de Energia que instruya a las empresas productivas del Estado, sus
subsidiarias y filiales que realicen las acciones necesarias para garantizar que sus actividades y operaciones no
obstaculicen la competencia y el desarrollo eficiente de los mercados, ast come la politica piiblica en materia
energética.” Sin las obligaciones, informes y trdmites establecidos en el anteproyecto, la Comision careceria de un
instrumento regulatorio mandatado por la Ley y el Reglamento para requerir a los particulares el cumplimiento
de obligaciones, registros y tramites especificos en el desarrollo de actividades en materia de gas LP. Por lo
anierior, no se observan beneficios en esta alternativa, debido a que la probabilidad de que dichos tramites sean
prevenidos o rechazados serfa alta, ya que los permisionarios no tendrian conocimiento previo de la informacion

que deberdn cubrir para dar cumplimiento al marco regulatorio de gas LP.”

Alternativa 2.

¢+ Esquemas voluntarios:

"En caso de elegir "Esqueinas voluntarios’, el permisionario podria presentar, en formato libre, lo que considere
recesario para acreditar lo dispuesto en la Ley y en el Reglamento, sin embargo, no se otorgaria certeza al
permisionario, dado que no se establecerian requisitos minimos de informacidn. Por lo anterior, aumentaria la
Jrobabilidad de prevenciones o desechamientos de los trdmites, as como de mayor tiempo de atenciin dedicado a
ks solicitudes presentadas. Por otra parte, la Comisidn no estaria en condiciones de dar cumplimiento a lo
dispuesto en in Ley y en el Reglamento en términos de regulacion y supervisidn. No se observan beneficios para
ata alternativa puesto que no se establecen obligaciones, registros y tramites, ast como los formatos y mecanismos

de presentacidn respectivos, generando incertidumbre juridica para los permisionarios.”

Al respecto, la COFEMER destaca y coincide con lo expuesto por esa Comisién en que, de no

emitirse la regulacién propuesta, no se estaria atendiendo la problemitica identificada.

co T MER
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Aunado a lo anterior, la CRE incluyé en el numeral 5 de la MIR la justificacién respecto a por qué la
emisién del anteproyecto representa la mejor opcién para atender la situacion expuesta como

problemitica, en este sentido, esa Comisién indica lo siguiente:

“El anteproyecto propuesto se presenta como la mejor alternativa al otorgar certeza juridica a los permisionarios de
actividades en maleria de gas LP respecto de las obligaciones, registros y tramites que deberdn cumplir, los formatos en
que deberdn presentarse cada uno de ellos, y los mecanismos que deberdn emplearse para su presentacidn. Asimismo, la
Comisidn podrd responder de una forma mds expedita a cada uno de los actos administrativos; dard cumplimiento a lo
establecido en el articulo 82 de la Ley y 54 del Reglamento; y se hard de informacidn necesaria para realizar sus funciones

de supervision y regulacion que le corresponden en materia de gas LP.”

En ese contexto, esta Comisién coincide con la CRE en cuanto a que la emisién del anteproyecto
resulta la mejor alternativa, pues argumenta de manera puntual que la opcién elegida es la mis
adecusda, ya que para su desarrollo se tomé como base la problemitica especificada y la necesidad de

resolver la misma.

IV. IMPACTO DE LA REGULACION

A. ANALISIS DE RIEGOS

En rehcidn con el numeral 7, del formulario de la MIR en el que solicita que la Dependencia u
Organismo Regulador indique los riesgos que buscan ser mitigados o prevenidos con la aplicacién de
la regulacién, como puede ser en materia de salud humana, animal o vegetal, seguridad, seguridad
laboral, seguridad alimentaria, medio ambiente o proteccién a los consumidores, e, indique la
pobladén o industria potencialmente afectada y su magnitud, el tipo de riesgo, afectacién o daiio
probable, el origen y drea geogrifica del riesgo, la probabilidad de ocurrencia del mismo y la categoria
en quese ubica (aceptable, bajo, moderado, alto o catastréfico), la CRE sefial6 que el riesgo era Alto,
e indied que el contenido del anteproyecto regulatorio pretendia mitigar alguna posible afectacién a

los consumidores argumentando lo siguiente:
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La Comisidn no contaria con informacion suficiente para vigilar el desarrollo de la industria, en especifico, observar
condiciones de concurrenciay competencia econdmica en los distintos mercados de la industria, asi como evitarla presencia

de conductas y prdcticas monopélicas, ambos en perjuicio de los usuarios.”

Al respecto, la COFEMER recomienda abundar sobre la afectacién econémica con impacto Alto que
refiere en su respuesta, con la finalidad de dimensionar la situacién actual de la materia regulatoria,
objete del anteproyecto, y precisar de qué maneta las acciones propuestas permitirin reducir, mitigar

o atenuar el riesgo referido por la CRE en el formulario de Ia MIR.
B. ANALISIS DE CARGA ADMINISTRATIVA

En el numeral 11 del formulario de la MIR, en el que se solicita que la Dependencia identifique
q q P que y

justifique en su caso, si la emisién del instrumento regulatorio crea, modifica o elimina tramites,

generando posibles cargas administrativas, la CRE incluy6 24 acciones contenidas en el anteproyecto

como trimites, relativos a lo siguiente:

1. Informe trimestral (aplica para los Permisos de i. Transporte por medios distintos a
ductos, ii. Distribucién mediante planta de distribucin, iii. Distribucién por medio de
auto-tanques, iv. Expendio al piblico mediante bodega de expendio, v. Expendio al
ptiblico mediante estacién de servicio con fin especifico, y vi. Expendio mediante estacién
de servicio para autoconsumo).

2. Programa anual de operacién y mantenimiento correspondiente al afio calendario en curso
(aplica para los Permisos de i. Transporte por medios distintos a Ductos, ii. Distribucién
mediante Planta de Distribucidn, iii. Distribucién por medio de Auto-tanques, iv.
Expendio al Piblico mediante Bodega de Expendio, v. Expendio al Piiblico mediante
Estacién de Servicio con Fin Especifico, y vi. Expendio mediante Estacién de Servicio

para.Autoconsumo).

/
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3. Dictamen aprobatorio, emitido por una unidad de verificacion, que acredite el
cumplimiento del programa anual de operacién y mantenimiento del afio inmediato
anterior (aplica para los Permisos de i. Transporte por medios distintos a ductos, ii.
distribucién mediante planta de distribucién, iii. Distribucién por medio de auto-tanques,
iv. Expendio al piblico mediante bodega de expendio, v. Expendio al piiblico mediante
estacién de servicio con fin especifico, y vi. Expendio mediante estacién de servicio para
autoconsumo).

4. Dictamen aprobatorio, emitido por una unidad de verificacién, que acredite el
cumplimiento con las normas oficiales mexicanas aplicables a las instalaciones, equipos y
vehiculos utilizados para la prestacién del servicio, segin corresponda (aplica para los
Permisos de i. Transporte por medios distintos a ductos, ii. distribucién mediante planta
de distribucién, iii. Distribucién por medio de auto-tanques, iv. Expendio al piblico
mediante bodega de expendio, v. Expendio al piblico mediante estacién de servicio con
fin especifico, y vi. Expendio mediante estacién de servicio para autoconsumo).

5. Presentacion de la Péliza vigente de seguro de responsabilidad civil (aplica para los
Permisos de i. Transporte por medios distintos a ductos, ii. distribucién mediante planta
de distribucién, iii. Distribucién por medio de auto-tanques, iv. Expendio al publico
mediante bodega de expendio, v. Expendio al piiblico mediante estacién de servicio con
fin especifico, y vi. Expendio mediante estacién de servicio para autoconsumo).

6. Presentacién del comprobante del pago por administracién regulatoria anual (aplica para
los Permisos de i. Transporte por medios distintos a ductos, ii. distribucién mediante
planta de distribucién, iii. Distribucién por medio de auto-tanques, iv. Expendio al
publico mediante bodega de expendio, v. Expendio al plibiicé mediante estacién de
servicio con fin especifico, y vi. Expendio mediante estacién de servicio para
autoconsumo).

7. Informe de siniestro o contingencia (aplica para los Permisos de i. Transporte por medios
distintos a ductos, ii. distribucién mediante planta de distribucién, iii. Distribucién por

medio de auto-tanques, iv. Expendio al pablico mediante bodega de expendio, v.
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Expendio al pablico mediante estacién de servicio con fin especifico, y vi. Expendio
mediante estacién de servicio para autoconsumo).

8. Inicio de operaciones (aplica para los Permisos de i. Transporte por medios distintos a
ductos, ii. distribucién mediante planta de distribucién, iii. Distribucién por medio de
auto-tanques, iv. Expendio al piiblico mediante bodega de expendio, v. Expendio al
publico mediante estacién de servicio con fin especifico, y vi. Expendio mediante estacién
de servicio para autoconsn_.lmo). .

9. Suspensién del servicio o actividad (aplica para los Permisos de i. Transporte por medios
distintos a ductos, ii. distribucién mediante planta de distribucién, iii. Distribucién por
medio de auto-tanques, iv. Expendio al piblico mediante bodega de expendio, v.
Expendio al piblico mediante estacién de servicio con fin especifico, y vi. Expendio
mediante estacién de servicio para autoconsumo).

10. Terminacién anticipada por renuncia del permisionario (aplica para los Permisos de i.

Transporte por medios distintos a ductos, ii. distribucién mediante planta de distribucién,

iii. Distribucién por medio de auto-tanques, iv. Expendio al piblico mediante bodega de
expendio, v. Expendio al puiblico mediante estacién de servicio con fin especifico, y vi.
Expendio mediante estacién de servicio para autoconsumo).

11. Actualizacién de parque vehicular (aplica para los Permisos de i. Transporte por medios
distintos a Ductos, ii. Distribucién mediante Planta de Distribucién y iii. Distribucién
por medio de auto-tanques).

12. Actualizacién por aumento o disminucién del nimero de bodegas de expendio (aplica
para el Permiso de Expendio al piblico mediante bodega de expendio).

13. Actualizacién por aumento o disminucién de bodegas de distribucién (aplica para el
Permiso de Distribucién mediante Planta de Distribucién).

14. Actualizacién por aumento o disminucién de centrales de guarda (aplica para el Permiso
de Distribucién mediante Planta de Distribucién).

15, Actualizacién de informacién del nombre, denominacién o razén social (aplica para los

Permisos de i. Transporte por medios distintos a ductos, ii. distribucién mediante planta
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de distribucién, iii. Distribucién por medio de auto-tanques, iv. Expendio al piblico
mediante bodega de expendio, v. Expendio al publico mediante estacién de servicio con
fin especifico, y vi. Expendio mediante estacién de servicio para autoconsumo).
Actualizacién de domicilio de las instalaciones por cambio de nomenclatura (aplica para
los Permisos de i. Transporte por medios distintos a ductos, ii. distribucién mediante
planta de distribucién, iii. Distribucién por medio de auto-tanques, iv. Expendio al
publico mediante bodega de expendio, v. Expendio al piblico mediante estacion de
servicio con fin especifico, y vi. Expendio mediante estacién de servicio para
autoconsumo).

Actualizacién por alta y/o baja de marca(s) comercial(es) con la(s) que el Permisionario
se identifique (aplica para los Permisos de i. Transporte por medios distintos a ductos, ii.
distribucién mediante planta de distribucién, iii. Distribucién por medio de auto-tanques,
iv. Expendio al ptiblico mediante bodega de expendio, v. Expendio al piblico mediante
estacion de servicio con fin especifico, y vi. Expendio mediante estacién de servicio para
autoconsumo).

Actualizacién del personal autorizado para oir y recibir notificaciones (aplica para los
Permisos de i. Transporte por medios distintos a ductos, ii. distribucién mediante planta
de distribucién, iii. Distribucién por medio de auto-tanques, iv. Expendio al ptiblico
mediante bodega de expendio, v. Expendio al piiblico mediante estacién de servicio con

fin especifico, y vi. Expendio mediante estacién de servicio para autoconsumo).

19. Actualizacién del representante legal (aplica para los Permisos de i. Transporte por

20.

medios distintos a ductos, ii. distribucién mediante planta de distribucién, iii.
Distribucién por medio de auto-tanques, iv. Expendio al piblico mediante bodega de
expendio, v. Expendio al piblico mediante estacién de servicio con fin especifico, y vi.
Expendio mediante estacién de servicio para autoconsumo).

Actualizacién de la estructura de capital social (aplica para los Permisos de i. Transporte
por medios distintos a ductos, ii. distribucién mediante planta de distribucién, iii.

Distribucién por medio de auto-tanques, iv. Expendio al piblico mediante bodega de
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expendio, v. Expendio al piblico mediante estacién de servicio con fin especifico, y vi.
Expendio mediante estacién de servicio para autoconsumo).

21. Modificaciones técnicas que incrementen o disminuyan la capacidad de las instalaciones
autorizada por la Comisién o se modifiquen los medios por los cuales se recibe o entrega
el gas LP (aplica para los Permisos de i. Distribucién mediante planta de distribucién, ii.
Expendio al puiblico mediante bodega de expendio, iii. Expendio al ptblico mediante
estacion de servicio con fin especifico, y iv. Expendio mediante estacién de servicio para
autoconsumo).

22. Cesién del permiso (aplica para los Permisos de i. Transporte por medios distintos a
ductos, ii. distribucién mediante planta de distribucién, iii. Distribucién por medio de
auto-tanques, iv. Expendio al piblico mediante bodega de expendio, v. Expendio al
ptiblico mediante estacién de servicio con fin especifico, y vi. Expendio mediante estacién
de servicio para autoconsumo).

23. Modificacién de la estructura de capital social (aplica para los Permisos de i. Transporte
por medios distintos a ductos, ii. distribucién mediante planta de distribucién, iii.
Distribucién por medio de auto-tanques, iv. Expendio al piblico mediante bodega de
expendio, v. Expendio al piiblico mediante estacién de servicio con fin especifico, y vi.
Expendio mediante estacién de servicio para autoconsumo).

24. Actualizacién por cesién de permiso (aplica para los Permisos de i. Transporte por medios
distintos a ductos, ii. distribucién mediante planta de distribucién, iii. Distribucién por
medio de auto-tanques, iv. Expendio al piblico mediante bodega de expendio, v.
Expendio al ptiblico mediante estacién de servicio con fin especifico, y vi. Expendio

mediante estacién de servicio para autoconsumo).

Al respecto, y tomando como base la informacién incluida en el formulario de la MIR para los trimites

arriba listados, esta Comisién tiene las siguientes observaciones:
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En todos los casos la CRE indica que son trimites para modificacién, es decir, esto implica
que ya existen en el Registro Federal de Tramites y Servicios (RFTS), por lo que los tramites
referidos en el numeral de la MIR ya deben contar con la Homoclave correspondiente, en tal
caso, se recomienda indicarla en la MIR, e incluir para cada uno de los trémités referidos los

cambios de los trimites ya inscritos en el RFTS contra la propuestas que se pretenden agregar.

Asimismo, la COFEMER identificé que algunos de los trimites incluidos en la seccién de la
MIR que nos ocupa, no cumplen con la definicién de trimite previstaen el 69-B dela LFPA!,
y por el contrario sus caracteristicas representan requisitos de trdmites, incluso en algunos
casos son referidos como Nombre del trimite como requisitos de los mismos, por ello se
sugiere que ese Organo regulador valore la posibilidad de eliminarlos, o bien incluirlos como
requisitos de aquellas acciones que si impliquen trimites ante la Autoridad, los tramites que

aluden a la sugerencia expuesta son los siguientes:

a) Dictamen aprobatorio, emitido por una unidad de verificacién que acredite el
cumplimiento del programa anual de operacién y mantenimiento del afio inmediato
anterior.

b) Dictamen aprobatorio, emitido por una unidad de verificacién, que acredite el
cumplimiento con las normas oficiales mexicanas aplicables a las instalaciones, equipos
y vehiculos utilizados para la prestacién del servicio, segtin corresponda.

¢) Presentacion de la Péliza vigente de seguro de responsabilidad civil.

d) Presentacién del comprobante del pago por administracién regulatoria anual.

dependencia u organismo descentralizado...”

[...] Articulo 69-B...Para efectos de esta Ley, por trimite se entiende cualquier solicitud o entrega de informacién que las personas fisicas
o morales del sector privado hagan ante una dependencia u organismo descentralizado, ya sea para cumplir una obligacién, obtener un
beneficio o servicio o, en general, a fin de que se emita una resolucién, asi como cualquicr documento que dichas personas estén obligadas

a conservar, no comprendiéndose aquella documentacién o informacion que solo tenga que presentarse en caso de un requerimiento de una

.

)
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3. Finalmente para los casos que aplique, es decir para aquellos trimites que incluyen un plazo
méximo de respuesta, esta Comisién considera necesario que la CRE incluya un plazo
preventivo, con la finalidad de apoyar al particular en la gestién adecuada de los trémites que
deba realizar ante la Autoridad, y ésta corrobore los requisitos y datos presentados, con la
finalidad de subsanar en su caso, las omisiones detectadas, ello conforme al articulo 17-A de la

LFPA2
C. ANALISIS DE ACCIONES REGULATORIAS

Con relacién al anilisis de acciones regulatorias especificado en el numeral 12 de la MIR, en el que se
solicita que la Dependencia sefiale las disposiciones, obligaciones y/o acciones distintas a los trimites
que correspondan a la pfopuesta, la CRE identificé y justificé diversas acciones regulatorias para los
particulares, ello de conformidad con lo previsto en el numeral 9, del Instructivo L, denominado MIR

de Alto Impacto con Anilisis de Impacto en la Competencia y Andlisis de Riesgos, * del ACUERDO

2« .. Articulo 17-A.- Cuando los escritos que presenten los interesados no contengan los datos o no cumplan con los requisitos aplicables,
la dependencia u organismo descentralizado correspondiente deberd prevenir a los interesados, por escrito y por una sola vez, para que
subsanen la omisién dentro del término que establezca la dependencia u organismo descentralizado, el cual no podrd ser menor de cinco

dias hdbiles contados a partir de que haya surtido efectos la notificacién; transcurrido el plazo correspondiente sin desahogar la prevencion,

se desechari el trimite...”

3[ ] L. Andlisis de Acciones Regulatorias.

12. Seleccione las disposiciones, obligaciones y/o acciones distintas a los trdmites y a aquellas que restrinjan la competencia o promuevan
la eficiencia en el mercado, que correspondan a la propuesta:

En las respuestas a esta pregunta es necesario identificar, describir y justificar cada una de las acciones o grupos de acciones.

Es necesario precisar los articulos del anteproyecto en los que estin plasmadas las acciones regulatorias, asi como sefialar la manera en que
contribuye la accién a lograr los objetivos del anteproyecto

El formato de la MIR plantea las siguientes opciones de acciones:

Establecen requisitos.

Establecen sanciones.

Establecen restricciones.

Establecen prohibiciones.

Establecen obligaciones.

Condicionan un beneficio.

>
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por el que se modifica el Anexo Unico, Manual de la Manifestacion de Impacto Regulatorio del diverso por el
que se fijan plazos para que la Comision Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteprayectos y se da a
conocer el Manual de la Manifestacion de Impacto Regulatorio publicado en el DOF el 26 de julio de 2010,

a saber:

Tabla 1. Acciones regulatorias

Numeral Accion Justificacién

regulatoria

Apartado 3, Establecen ficio bajo condiciones seguras, eficientes, sin

' Obligaciones obligaciones |  col _ pricticas discriminatorias, respetando precios, ofertas y.cantidades
e | ofrecidas, lo cual brinda certeza a los slarios y usuarios finales, >

aplicables a todos los

 Permisionarios, 3:1

Obligaciones

Genchilel Faccion 1 :

Apartado 3. .Estﬁbiecen Establece la obligacién de mantener las obras, instalaciones, vehiculos, bodegas de h
Obligaciones obligaciones distribucién, bodegas de expendio, recipientes transportables sujetos a presién y
aplicables a todos los recipientes portitiles, equipos y accesorios, segiin corresponda, bajo condiciones de
Permisionarios, 3.1 seguridad.

Obligaciones

generales, fraccion

1L

Apartado 3. Establecen Establece la obligicion de utilizar instalaciones, vehiculos, recipientes transportables
Ob!igacioh.cs : obligaciones sujetos a presion, recipientes portitiles, equipos y accesorios, en buenas condiciones para
a_plicaﬁ[es a todos los e | 1a prestacion de los (sic) :

Permisionarios, 3.1

; Ob]igac_:io_nes_'z
generales, fraccion

BIIE
Apartado 3. | Establecen . Establece la obligacion de contratar o utilizar servicios tinicamente de permisionarios
Obligaciones abligaciones que cuenten con el inicio de operaciones correspondiente.

aplicables a todos los

Permisionarios, 3.1

Obligaciones

Condicionan una concesién.
Establecen o modifican estandares técnicos.

Establecen procedimientos de evaluacién de la conformidad”
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Numeral Accion Justificacion

regulatoria

generales, fraccién

Iv.
Apartado 3, Establecen | Ofrece mayores R e
Obligdcipnes_ | obligaciones | S e i

aplicables a todos los

Permisionarios; 3.1

Obligaciones

generales, fraccién V., - :

Apartado 3. | Establecen Establece la obligacién de contar con personal capacitado y en constante actualizacién
Obligaciones obligaciones para la prestacién de los servicios.

aplicables a todos los

Permisionarios, 3.1

Obligaciones

generales,  fraccién

Apartado 3. | Establecen Establece Ia obligacién de orientar a los usudrios finales sobre el manejo seguro del gas
Obligaciones | obligaciones | LP. R -

aplicables a todos los

IP'errhis:in.narios,. 31

Obliga'ciones '

i gchefal_es ,- fraccion

it :

Apartado 3. | Establecen Establece Ia obligacién de que los permisionarios cuenten con un seguro por daiios.
Obligaciones obligaciones

aplicables a todos los
Permisionarios, 3.1
Obligaciones
generales,  fraccion
VIIIL

Al respecto, la COFEMER considera cabalmente atendido el numeral de la MIR que nos ocupa, ello
debido a que la CRE incluyé las acciones regulatorias contenidas en el anteproyecto, justificando las

disposiciones incluidas en la regulacién propuesta.
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D. ANALISIS DE IMPACTO EN LA COMPETENCIA

El anteproyecto fue notificado a la Comisién Federal de Competencia Econémica (COFECE), el
dia 5 de diciembre de 2016, a efecto de que esa Comisién brindara su opinién respecto de sus posibles
efectos en la competencia. Lo anterior, con fundamento en el articulo 9 del Acuerdo por el que se
modifica el Anexo Unico, Manual de la Manifestacién de Impacto Regulatorio del diverso por el que
se fijan plazos para que la Comisién Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se

da a conocer el Manual de la Manifestacién de Impacto Regulatorio.

Al respecto, y en apego al “Convenio Modificatorio al Convenio de colaboracién celebrado el 23 de
septiembre de 2013 entre la Comisidn Federal de Mejora Regulatoria y la Comision Federal de Competencia
Econdmica™ esta Comisién informa que al dia de hoy no ha recibido pronunciamientb alguno, en un |
sentido u otro, sobre el anteproyecto de mérito por parte de la COFECE; lo anterior, conforme a la
Cl4usula Tercera en su inciso a), que entre otras cosas, establece que concluidos los plazos seialados
en los pérrafos anteriores sin que la “COFECE” haya emitido consideraciones en materia de libre
concurrencia y competencia a través de oficio o via electrénica, se entenderd que ésta no emite
pronunciamiento alguno, en un sentido u otro, sobre el anteproyecto de mérito. No obstante, si esta
COFEMER recibe dicha opinién en lo subsecuente, esta seri integrada al expediente del

anteproyecto y se le hard llegar para los fines a que haya lugar.

Sin embargo, no omitiendo la atribucién de la COFECE de garantizar la libre concurrencia y
competencia econémica, la CRE indicé en lo relativo a si la propuesta regulatoria restringe o
promueve la competencia o eficiencia del mercado, entre otras cosas, que la emisién del presente
anteproyecto, esa Dependencia sefialé que el anteproyecto establece procedimientos de obtencién de

licencias, permisos o autorizaciones como requisito para iniciar operaciones, o bien iniciar alguna

* Articulo 9.- La COFEMER deberd hacer de conocimiento, en ¢l mismo dia en que los reciba, y mediante correo electrénico, a la las
Manifestaciones de Impacto Regulatorio con anlisis de competencia, a fin de que ésta emita su opinidn y andlisis. Esta opinién y anilisis
deberd ser integrada por COFEMER, a las resoluciones a las que se refiere el articulo 69-1 y 69-] de la LFPA.

5 El convenio referido fue firmado entre el Director General de la COFEMER, Mtro. Mario Emilio Gutiérrez Caballero y la Comisionada

Presidenta de la COFECE, Lic. Alejandra Palacios Prieto, alos treinta dias del mes de mayo de 2016 y surte efectos ese misma dia.
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actividad adicional, por lo que el contenido del anteproyecto estd encaminado a promover la eficiencia
de los mercados de las actividades permisionadas en materia de gas LP, en especifico mediante las
obligaciones previstas en el apartado 3, de la propuesta regulatoria, con la finalidad de garantizar la
provisién del servicio en condiciones de seguridad, de forma eficiente y oportuna y en términos de lo

establecido en el marco regulador del Gas LP,

E. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

Con relacién al numeral 14 del formulario de la MIR referente al anilisis costo-beneficio que supone
la regulacién para cada particular o grupo de particulares o industria la CRE indicé que el grupo o
industria al que impacta la regulacién son los permisionarios de transporte de gas LP por medios a

ductos, ademas al respecto sefiala lo siguiente:

De los costos:

Esta Organo Desconcentrado observa que dicha Comisién estimo que la emisién de la propuesta
regulatoria deriva en costos provenientes de la carga administrativa proveniente de la presentacién de
los tramites por parte de los permisionarios de transporte, distribucién por medio distintos a ductos y

expendio al publico de gas licuado de petréleo®.

Para tales efectos, la CRE estimé el tiempo en horas que cada permisionario tarda en llenar cada uno
de los requisitos de los diferentes trimites que se tienen que presentar por cada una de las actividades
antes mencionadas, y a efectos de agregar los costos realizé una estimacién de los permisionarios por

cada actividad. En ese contexto, los costos derivados de la presente propuesta regulatoria se pueden

resumir en la siguiente tabla:

6 Las actividades listadas incluyen sus respectivas modalidades conforme a las DACG.
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Carga Carga

Permiso Administrativa por  Administrativa por

PPermiso industria

$ 31042 8 63,015.26
$ 34694 | § 418,062.70
$ 31042 | $ .1,552.10
$ 31042 | $ 2,172.94
$ 29673 | 953,970.88
$ 29673 | § 154,297.00
$ 1,871.65 | § 1,593,070.88

En virtud de lo anterior, este Organo Desconcentrado coincide con lo expuesto por la CRE relativo
a los costos, y hace la sugerencia que de en caso de ser necesario y derivado de las observaciones

realizadas en la seccién de carga administrativa se realicen los cambios correspondientes.

De los beneficios:

La COFEMER observa que dicho Organo Regulador indico diversos beneficios derivados de la
emision de la propuesta regulatoria, entre ellos: 1) que se brinda certeza juridica a los permisionarios
de las actividades en materia de gas licuado de petréleo; 2) se facilita la presentacién de tramites debido '
a que se establece la oficialia de partes electrénica (OPE) como el medio mis eficiente de
comunicacién, y 3) el beneficio para los usuarios finales derivado del hecho de que la CRE podri
contar con elementos para identificar a aquellos permisionarios que no se encuentren al corriente en

sus obligaciones, y de esta forma asegurar que se proporcione un mejor servicio.

Ademis de los beneficios listados, dicha Comisién refiere beneficios derivados del monto del 1% del

estimado de gas licuado de petréleo robado, porcentaje que se calculs a la orden de 160 millones de

pesos.

En virtud de lo anterior, esta Comisién solicita a la CRE que se profundice en la metodologia y la
fuente del cilculo del porcentaje de gas LP robado; asimismo, se solicita que se explique la forma en
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que laemisién de la presente propuesta regulatoria ayudar4 a disminuir, de ser el caso, la cantidad de

gas L robado.

Finalmente, para justificar que los beneficios de la propuesta regulatoria son superiores a sus costos

diche Organo regulador indica lo siguiente:

“Si bienexisten costos de los permisionarios que consisten en la conservacidn de la informacidn, asi como su envio por medios electrinicos
a la Cowisidn, se considera que se generan beneficios para la sociedad, toda vez que se promueve Ia formalidad de los particulares que
realizav actividades en materia de gas LP. Con base en los costos y beneficios estimados, el beneficio neto ascenderia a

8158,406,929.13 pesos.”

Al respecto, la COFEMER considera que si bien se estimaron los costos y beneficios derivados de la
proputsta regulatoria y se calculd el beneficio neto de la regulacién, es necesario que la CRE atienda
las observaciones realizadas, con la finalidad de robustecer el andlisis en cuestién; no obstante lo
anterior, este Organo Desconcentrado considera que la propuesta regulatoria podria representar

beneficios superiores a sus costos de cumplimiento para la sociedad en general.

V. CUMPLIMJENTO Y APLICACION DE LA PROPUESTA

Referente al numeral 18 del formulario de la MIR, en los que se solicita describir los mecanismos a
travésde los cuales se implementaré la regulacién, la CRE incluy6 el proceso especifico que pretende
implementar una vez que se emita el instrumento regulatorio propuesto y que le permita asegurar su

cumplimiento y aplicacién, indicando para ello el proceso especifico, refiriendo las siguientes etapas:

A. Difusién. B. Coordinacién Interna. C. Supervisién. D. Aplicacién de sanciones. E. Medicién

de resultados. F. Mejora de la regulacién.
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Asimismo, agregd que las obligaciones, registros y trimites establecidos en la regulacion propuesta,
serdn atendidos por los permisionarios de las actividades en materia de gas LP. Por su parte, la CRE
contari con los recursos humanos y econémicos para atender los trdmites presentados, con lo que se

garantiza la implementacién de la regulacién propuesta.

Al respecto, la COFEMER considera cabalmente atendido el numeral de la MIR, toda vez que se
desglosé de manera puntual, cada una de las etapas del proceso que implementaré para garantizar que

la regulacion se aplique de manera efectiva y acorde a los objetivos propuestos.

VI. EVALUACION DE LA PROPUESTA

En el numeral 20 del formulario de la MIR, en el que se solicita a la Dependencia que describa la

forma y los medios a través de los cuales se evaluard el logro de los objetivos de la regulacién, esa

Comisién proporciond la informacién siguiente:

‘La Comisidn cuenta con un indicador de desemperio que en espectfico da seguimiento al cumplimiento de sus objetivos
en materia de tramites administrativos en materia de gas LP: 1. Trdmites presentados por permisionarios de
Transporte por medios distintos a ductos, distribucion mediante planta de distribucidn, Distribucidn por medio de
auto-tanques, Expendio al piiblico mediante bodega de expendio, Expendio al piblico mediante estacidn de servicio
on fin especifico, y Expendio mediante estacion de servicio para autoconsumo, turnados para resolucion, acnerdo u
oficio en tiempo y forma. Este indicador presenta el avance, en términos porcentuales, midiendo la proporcidn de as
salicitudes presentadas por los permisionarios de actividades en materia de gas LP entre el niimero de solicitudes
presentadas por permisionarios de actividades en materia de gas LP. Este indicador serd actualizado anualmente y

tiene el objetivo de medir el cumplimiento de las obligaciones adquiridas por la Comisidn dadas sus atribuciones de

regulacion y supervision en materia de gas LP.”

Al respecto, la COFEMER considera que la CRE atiende lo solicitado en este apartado del
formulario de la MIR, ello debido a que cita de manera expresa que cuenta con un indicador de

desempefio que en especifico da seguimiento al cumplimiento de sus objetivos en materia de trimites
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administrativos en materia de gas LP, el cual serd actualizado anualmente y tiene el objetivo de medir
el cumplimiento de las obligaciones adquiridas por la Comisién dadas sus atribuciones de regulacién

y supervisién en materia de gas LP.

VIi. CONSULTA PUBLICA

La CRE sefial en el numeral 21 de la MIR que consultaron a Permisionarios de actividades en
materia de gas LP, de los incluyeron algunas de las disposiciones sugeridas por la industria, como las

relativas a la simplificacién de formatos de los informes trimestrales.

Por otra parte sc informa a la CRE que desde el dia en que se recibié el anteproyecto de referencia,
se hizo publico a través del portal de Internet de la COFEMER, en cumplimiento con lo dispuesto
en el articulo 69-K de la LFPA, y que a la fecha de emisién del presente Dictamen, este Organo
Desconcentrado ha recibido diversos comentarios de particulares interesados en emitir su opinién y

sugerencias sobre el contenido del anteproyecto, mismos que pueden consultarse en la siguiente

direccién electrénica:

http://cofemersimir.gob.mx/expedientes/19621

Al respecto, este Organo Desconcentrado queda en espera de que ese Organo Regulador brinde la
respuesta correspondiente al presente Dictamen Total (No Final), y a cada uno de los comentarios
vertidos por los particulares interesados, con la finalidad de que se realicen las modificaciones que
correspondan al anteproyecto y al formulario de la MIR, o bien, manifieste por escrito las razones por

las cuales no lo hace, para los efectos a que refiere el articulo 69-] de la LFPA.
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El presente oficio se comunica con fundamento en los preceptos juridicos invocados; asi como en los
articulos 7, fraccién 1V; 9, fracciones XI y XXXVIII y dltimo parrafo; y 10, fraccién VI, del
Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria; asi como en el articulo Primero,
fraccion 1V, del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la Comision Federal de Mejora
Regulatoria a los servidores piiblicos que se indican, publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviatle un cordial saludo.

Atentamente,

DR. MARCOS SANTIAGO AVALOS BRACHO
Coordinador General



