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Asunto: Dictamen Total (con efectos de final), sobre el

anteproyecto denominado “Dispasiciones
g} Administrativas de cardcter general en materia  de
v transporte y distribucion por medios distinios a ductos ¥

expendio al piblico de Gas Licuads de Petrdleo.”

Meéxico, D. F., a 16 de diciembre de 2015

ING. LUIS ALONSO MARCOS GONZALEZ DE ALBA
SECRETARIO EJECUTIVO
Comisién Reguladora de Energia

Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Disposiciones Administrativas de cardcter general en
materia de transporte y distribucién por medios distintos a ductes y expendio al puiblico de Gas
Licuado de Petréleo, y a su formulario de Manifestacién de Impacto Regulatorio (MIR), ambos
instrumentos remitidos por la Comisién Reguladora de Energia (CRE) y recibidos en 1a Comisién
Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) a través del portal electrénico de la MIR! el 15 de
diciembre de 2015. Cabe mencionar que en el expediente electrénico, se encuentra una primera

version del anteproyecto v su MIR enviada por la CRE y recibidos en la COFEMER el 27 de
noviembre de 2015.
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La COFEMER realizé un andlisis de la informacién enviada por la CRE con el objetivo de
determinar si dicho anteproyecto se ubica en alguno de los supuestos previstos en el articulo 3 del
Acuerdo de Calidad Regulatoria (ACR), publicado en el Diario Oficialde la Federacién (DOF) el 2 de
febrero de 2007. Con base en ello, esta Comisién observd que en el formulario de la MIR se invocaron
los supuestos previstos en las fracciones Il y V del articulo 3 del ACR, las cuales establecen
respectivamente que con la emisién de la regulacién, la dependencia u organismo descentralizado
cumple con una obligacién establecida en ley, asi como en reglmento, decreto, acuerdo u otra
disposicién de caricter general expedidos por el titular del Ejecutivo Federal; y que los beneficios
aportados por la regulacién, en términos de competitividad y funcionamiento eficiente de los

mercados, entre otros, son superiores a los costos de su cumplimiento por parte de los particulares.
A manera de justificacién, la CRE proporcioné la siguiente informacidn:

“El presente Anteprayecta tiene fundamento en el Decreto de Reforma Energética publicads en el Diario Oficial de
la Federacion (DOF) e/ pasada 20 de diciemére de 2013, mediante el cual v reforman y adicionan diversas
dispasiciones de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Muteria de Energia. Con motive de
dicha Reforma, el Congreso de la Unidn expidid la Ley de Hidrocarburos (Ley) ylz Ley de Ios Orga:zos Reguladsres
Coardinados en Materia Energética (LORCME), ambas el 11 de agosto de 2011 en el misms medio de difusion
oficial. La Ley de Hidrocarburos, en su Titulo Tercero, hace referencia a las atribuzones de ln Comisicn Reguladora
de Energia (CRE) en la materia, que incluyen entre ofres aspectos [a regulacion del Transporte y Distribucicn por
medios distintos a ductos, y el Expendio al Piiblico de Gas Licuado de Petrdlea(GLP). El Anteprayecto tiene el
objetive de definir los alcances de las actividades en materia de GLP, asimismo estzblecer las obligaciones y trdmites
que deberdn cumplir los permisionarios de éstas, lo anterior con el fin de generar laénfirmacion necesaria para estar
en condiciones de evaluar el desarrollo de la industria. La regulacion estima beefidos superiores a los costss, de
acuerds con el andlisis costo-beneficio vealizado, toda vez que los distintos tramits administratives a que se refiere
se levardn a cabo a través de la Oficialia de Partes Electranica (OPE) de la CRE, lacual reduce significativamente
I55 castos aseciados a traslados, presentacion de trdmites, gestion, entre otros. El andlisis detallady se puede observar

en la seccicn de castos y beneficios de la presente Manifestaciin de Impacto Regulatorio (MIR).”
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Asimismo, la COFEMER observa que el articulo 81, fraccién I, incisos a, c v e, de la Ley de

Hidrocarburos (ILH) establece lo siguiente:

“Articulo 81.- Corresponde a la Comisicn Reguladora de Energia:

L Regular y supervisar las siguientes actividades, sin perjuicio de las avibuciones que correspondan a la
Agencia:
aj  Traniporte y Almacenamients de Hidrocarburas y Petroliferos;

¢/ Distribucion de Gas Natural y Petroliferos;

e} Gestign de los Sistemas Integrados, incluyendo el Sistema de Transporte y Almacenamiento Nacional

Integrads de Gas Natural;

lgualmente, el articulo 82, pirrafo primero, de dicho ordenamiento indica lo siguiente:

“Articulo 82.- La Comisidn Reguladora de Energia expedird disposiciones de aplicacion general para la regulacion
de las actividades a que se refiere esta Ley, en of dmbito de su competencia, incluyendy los tévmines y condicicnes a los

ue deberdn sujetarse la prestacion de los servicios; al ipual que la determinacion de Jas contfraprestaciones. precics v
g 4 ) b

tarifas aplicables, entre atras,

[...]”

Al respecto, en opinién de esta Comisién la CRE cumple con una obligacién establecida en el articulo

82 de la LH, con la cual Ia CRE expediri las Disposiciones Administrativas de Cardcter General en
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materia de transporte y distribucién por medios distintos a ductos y expendio al pablico de Gas
Licuado de Petréleo. En ese sentido, esta Comisién considera quese atiende el supuesto establecido

en la fraccién 11, del articulo 3 del ACR,

En seguimiento a lo anterior, el anteproyecto referido y su MIR se sujetan al proceso de mejora
regulatoria previsto en el Titulo Tercero A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
(LFPA), derivado de lo cual, con fundamento en los articulos 69-E, fraccién 11, 69-H, v 69-] de ese
ordenamiento legal, y en especifico del procedimiento establecido en el ACUERDO por el que se
modifica el Anexo Unico, Manual de la Man ifestacicn de Impad‘o Regulatorio del diverso por el que se fijan
plazos para que la Comision Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el
Manual de la Manifestacion de Impacto Regulatorio publicado ¢l 26 de agosto de 2010; publicado en el
Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 16 de noviembre de 2012, h COFEMER emite el siguiente:

DICTAMEN TOTAL

L. CONSIDERACIONES GENERALES

Previo a la Reforma Energética promulgada por el titular del Ejecutiro Federal el 20 de diciembre de
2013, las actividades relacionadas con el transporte, almacenamiento y distribucién de gas L.P. eran
realizadas por el sector privado, previo permiso otorgado por la Secretarfa de Energia y cuando estas

actividades se realizaban por medio de ducto, tales permisos eran otorgado por la CRE.

Derivado de la Reforma Energética, el 11 de agosto de 2014 se publicaron en el Diario Oficial de la
I'ederacion (DOF) los Decretos por los que se expiden la Ley de Hidrocarburos (ILH) yla Ley de los
Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética (LORCME). Asimismo, el 31 de octubre
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de 2014, se publicé en el DOF el Reglamento de las Actividades aque se refiere el Titulo Tercero de

la Ley de Hidrocarburos.

En especifico en el nuevo marco regulatorio se establece que ala CRE le corresponde regular y

supervisar las siguientes actividades:

a) Transporte y Almacenamiento de Hidrocarburos y Petroliferos;

b) El Transporte por ducto y el Almacenzmiento que se encuentre vinculado a ductos, de
Petroquimicos;

¢) Distribucién de Gas Natural y Petroliferos;

d} Regasificacién, licuefaccion, compresion y descompresion de Gas Natural;

e) Comercializacién y Expendio al Publico de Gas Natural y Petroliferos, y

f). Gestién de los Sistemas Integrados, incluyendo el Sistema de Transporte y Almacenamiento

Nacional Integrado de Gas Natural.

En ese sentido, la COFEMER opina que con la emisién del anteproyecto se fomenta la transparencia
y certeza juridica a los particulares que realicen las actividades de Transporte y Distribucidn por
medios distintos a ductos y Expendio al Pablico de GLP, al establecer los criterios v lineamientos a
los que deberin sujetarse los permisionarios de dichas actividades, lo que resulta acorde a los principios

de mejora regulatoria establecidos en el Titulo Tercero A de la LFPA.

I[I.  PROBLEMATICA Y OBJETIVOS GENERALES

En el numeral 2 de la MIR, la CRE expuso como problematica, la falta de un ordenamiento juridico

vigente que ofrezca certidumbre sobre el alcance de cada una de hs actividades permisionadas en
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materia de GLP que aborda el anteproyecto, asi como las obligaciones, criterios y lineamientos

especificos a que se sujetaran dichos permisionarios.

En ese sentido, ese Organo Regulador Coordinado manifiesta que el proyecto regulatorio tiene por
objeto definir el alcance de las actividades de transporte y distribucién por medios distintos a ductos
v expendio al piblico de GLP, asi como establecer los criterios y lineamientos a los que deberdin
sujetarse los permisionarios de dichas actividades. Lo anterior, con la finalidad de generar la
informacién necesaria para conocer el estatus que guarda el desarollo de esta industria, asi como

brindar claridad y certeza juridica a los sujetos regulados sobre la aplicacién del marco regulatorio del

GLP.

Al respecto, en opinién de esta Comisién existe congruencia entre la problemitica expuesta por la
CRE y los objetivos regulatorios planteados, ya que los ordenamientos juridicos vigentes resultan
insuficientes para establecer en forma especifica los alcances de las actividades de Transporte y
Distribucién por medios distintos a ductos y Expendio al Publico de GLP, asi como las obligaciones
y trdmites a que estardn sujetos los permisionarios de dichas actividades y los criterios, lineamientos ¥

mecanismos mediante los cuales deberin conducirse.

II.  POSIBLES ALTERNATIVAS A LA REGULACION

[
—

En el numeral 4 del formulario de la MIR, la CRE analizé dlgunas alternativas regulatorias

identificadas para resolver la problemitica anteriormente descrita, que consisten en lo siguiente:

» No emitir regulacién alguna, y

» Lsquemas voluntarios.
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No emitir regulacién alguna. En caso de no emitir regulacién, no se daria cumplimicento a lo
establecido en el articulo 82 de la Ley de Hidrocarbures: “La Comisién Reguladora de
Energia expediri disposiciones de aplicacién general parala regulacion de las actividades a
que se refiere esta Ley, en el ambito de su competencia, incliyendo los términos y condiciones
a los que deberdn sujetarse la prestacién de los servicios; aligual que la determinacisn de las
contraprestaciones, precios y tarifas aplicables, entre otros.” Asi como, al articulo 54 del
Reglamento de las Actividades a que se refiere el Titulo Tercero de la Ley de Hidrocarburos:
“Los Permisionarios deberdn presentar a la Secretaria o laComisién, segun corresponda, la
informacién relativa a sus actividades para fines de regulacion. La Secretaria y Ia Comisién,
de acuerdo con sus respectivas competencias, expedirdn disposiciones administrativas de
caracter general que contendrin, para cada actividad permisionada, los formatos y
especificaciones para que los Permisionarios cumplan con las obligaciones a que se refieren
los articulos 50, fracciones IV y V, y 84 de la Ley.” La informacién solicitada a los
permisionarios mediante los distintos formatos para obligaciones y tramites a que se refierc el
Anteproyecto, proporcionard informacion a la CRE para hacer frente a sus atribuciones
establecidas en el Marco Regulador del GLP. No contar con la informacién contemplada en
este Anteproyecto, no permitiria a la CRE dar seguimientoa lo establecido en el articulo 81
de la Ley, relativo a la regulacién y supervisién de las actividades en materia de GLP, entre
otras, las siguientes fracciones: “VI. Supervisar las actividades reguladas, con objeto de evaluar
su funcionamiento conforme a los objetivos de la politica piblica en materia energética y, en
su caso, tomar las medidas conducentes, tales como expedir ¢ modificar la regulacion, proveer
informacién piiblica sobre los resultados de sus andlisis y el desempeiio de los participantes, e
informar a la Secretaria de Energia o la Comisién Federal de Competencia Econémica, en el
imbitoe de sus atribuciones; VII. Establecer lineamients a los que se sujetardn los
Permisionarios de las actividades reguladas, respecto de sus relaciones con personas que
formen parte de su mismo grupo empresarial o consorcio que lleven a cabo actividades de

comercializacién de Hidrocarburos, Petroliferos y  Petroquimicos; VIII. Recopilar
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informacién sobre los precios, descuentos y volimenes en materia de comercializacion y
Expendio al Piblico de Gas Natural y Petroliferos, para fines estadisticos, regulatorios y de
supervision, y IX. Proponer, en el ambito de su competencia, a la Secretaria de Energia que
instruya a las empresas productivas del Estado, sus subsidiarias y filiales que realicen las
acciones necesarias para garantizar que sus actividades y operaciones no obstaculicen la
competencia y el desarrollo eficiente de los mercados, asi como la politica piblica en materia
energética.” Sin las obligaciones, registros y tramites establecidos en el Anteproyecto, la CRE
carecerfa de un instrumento regulatorio mandatado por la Ley y el Reglamento para requerir
a los permisionarios el cumplimiento de obligaciones y trimites especificos en el desarrollo

de actividades en materia de GLP, por lo que no se observan beneficios en esta alternativa.

b) Esquemas de Voluntario. En caso de elegir “Esquemas volintarios”, el permisionario podria
presentar, en formato libre, lo que a su interpretacién considere necesario para acreditar lo
dispuesto en la Ley de Hidrocarburos y en el Reglamento de las Actividades a que se refiere
el Titulo Tercero de la Ley de Hidrocarburos, sin embargo, esta alternativa no otorgaria
certeza al permisionario, dado que no se establecerian requisi tos minimos de las obligaciones
y trdmites. Por lo anterior, aumentaria considerablemente I probabilidad de prevenciones o
desechamientos de los trimites, asi como de mayor tiempo de atencién dedicado a las
solicitudes presentadas. Por otra parte, la CRE no estaria en condiciones de dar cumplimiento
alo dispuesto en la Ley y en el Reglamento en términos de regulacion y supervision de las
actividades en materia de GLP. Por lo anterior, no se observan beneficios en esta alternativa,
debido a que la probabilidad de que dichos tramites sean prevenidos o rechazados seria alta,
ya que los permisionarios no tendrian conocimiento previo de la informacién que deberin

cubrir para dar cumplimiento al marco regulatorio de GLP, generando incertidumbre juridica

para los permisionarios.
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Al respecto, la COFEMER considera adecuada la revisién de las alternativas regulatorias analizadas
por la CRE, debido a que las alternativas de no emitir regulacién y la implementacion de esquemas
voluntarios, podrian no ser los instrumentos adecuados para brindar certidumbre juridica a
permisionarios acerca de los requisitos de los tramites que deben presentar ante esa Comision, y de
ese modo garantizar el adecuado desarrollo, supervisién y regulacién de las actividades de Transporte

v Distribucién por medios distintos a ductos y Expendio al Piblicode GLP.

[V. IMPACTO DE LA REGULACION

AL ANALISIS DE CARGAS ADMINISTRATIVAS

En el numeral 6 del formulario de la MIR, la CRE reporté la modificacién de 16 trimites relacionados

con las actividades de gas L.P.:

1) Informes periddicos

2) Programa anual de operacién y mantenimiento

3) Dictamen aprobatorio que avale el cumplimiento del Programa Anual de Operacién y Mantenimiento
del ano anterior

4)  Poliza vigente de Seguro de Responsabilidad Civil

5) Pago de Derechos o Aprovechamientos por Supervisidn Anual

6)  Aviso de inicio de operaciones

7)  Informe de Siniestro o Contingencia

8) Solicitud de modificacién de la estructura de capital social

9)  Solicitud de suspensién del servicio o actividad

10) Terminacién del permiso por renuncia del permisionario

11) Solicitud de modificacién de informacién, aumento o disminucién de semirremolques, carro-tanques,
buque-tanques, auto-tanques y vehiculos de reparto

12) Solicitud de modificacién de informacién, aumento o disminuciénde Bodegas de Expendio
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13) Solicitud de modificacién de informacion, aumento o disminucién de Bodegas de Distribucion y

Centrales de Guarda

14) Solicitud para realizar modificaciones técnicas que incrementen o disminuyan la capacidad de disefio
de las instalaciones

15) Aviso de modificacién en la informacién del nombre, denominzcicn o razén social; domicilio de las
instalaciones por cambio de nomenclatura, y alta ¥/0 baja de marca (s) comercial (es) con la (s) que el
Permisionario se idenrifiquc y del personal autorizado para oir y recibir notificaciones

16) Solicitud de Cesién de Permiso y Modificacién de Permiso por Cesion de Permiso

17) Copia simple del dictamen que acredite el cumplimiento con las Normas Oficiales Mexicanas

Sobre el particular, ]a COFEMER da cuenta que algunos de los trémites manifestados tienen objeto
v sujeto similar a lo inscrito en el Registro Federal de Tramites y Servicios. No obstante, en aras de
otorgar una mayor claridad al sector regulado del nuevo marco juridico, esta Comisién recomienda a
ese Organo Regulador Coordinado considerar la pertinencia de realizar la inscripcién de cada uno de

estos trimites como de nueva creacién y dar de baja sus anilogos del RFTS,

Por otra parte, este Organo Desconcentrado observa que esa Comisién manifiesta como trimites
federales los siguientes: Programa anual de operacion y mantenimiento; Dictamen aprobatorio que
avale el cumplimiento del Programa Anual de Operacién ¥ Mantenimiento del afio anterior; Copia
simple del dictamen que acredite el cumplimiento con las Normas Oficiales Mexicanas; Péliza

vigente de Seguro de Responsabilidad Civil; ¥, Pago de Derechos o Aprovechamientos por

Supervisién Anual. Sobre el particular, la COFEMER da cuenta que el numeral 3.3.1 del

anteproyecto establece:

“3.1.1 Los Permisionarios en materia de GLP, Sigetos @ las presentes disposiciones, deberdn presentar

anualmente a la Comision, dentre def primer trimestre de cada aro, I informaciin siguiente:

I Pragrama Anual ds Operacion vy Mantenimiento;

ER
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1L Dictamen Aprabatorio que avale ef cumplimiento del Programa Anual de Operacion y Mantenimients def ano
anterior, en los térmings de las Normas Oficiales Mexicanas aplicables, emitido por una Unidad de Verificacicn

debidamente acreditada;

IIT . Copia simple de! dictamen que acredite el cumplimiento con las Novings Oficiales Mexicanas anlicables a
g 2

instalaciones, equipes y vehiculos, seguin corresponda, utilizados para fa prestaciin ded seruicio;
IV, Pdliza vigente de ngurﬁ de Responsabilidad Civil gue cubra datios a Tercros, y

V. Pago de Derechos o Aprovechamientss por Supervisisn Anual.”

Ln ese sentido, a entender de esta Comisién, los trimites identificados por Ia CRE pudicran resultar
requisitos de un sélo trimite que pudiera denominarse “informe anual” ¥ no varios trimites. Por lo
anterior, este Organo Desconcentrado recomienda a esa Comisién valorar dicha observacion previo a

la inscripcién de estos tramites en el RFTS.

Igualmente, esa Comisién recomienda a la CRE valorar modificar los nombres de los tramites
identificados, con la finalidad de que sean consistentes con el objeto del trmite pero mantengan un
lenguaje ciudadano. Asimismo, en caso de trimites federales con mismo objeto pero distinto sujeto,
la COFEMER recomienda a esa Comisién considerar la inclusién de modalidades. Lo anterior, con

la finalidad de brindar una mayor claridad a los trdmites federales que debe gestionar el sector

regulado.

Finalmente, no se omite sefalar, que la informacién relativa a los trdmites sujetos a inscripcién o
modificacién en el Registro Federal de Tramites y Servicios, con motivo de la publicacion en DOF
del anteproyecto de mérito, deberi ser notificada a la COFEMER dentro de los diez dias habiles

siguientes a la entrada en vigor del anteproyecto, de acuerdo a lo establecido en el articulo 69-N,

segundo pirrafo, de la LIPA.

odcedemer.gob,
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B. ANALISIS DE ACCIONES REGULATORIAS
Para responder al numeral 7 del formulario de MIR, en el que se solicita que la dependencia u

organismo descentralizado justifique las disposiciones, obligaciones y acciones distintas a los tramites

que restrinjan la competencia o promueva la eficiencia en el mercado, la CRE mencion6 lo siguiente:

Tabla 1. Acciones Regulatorias

~ Articulos aplicables At Justificaciéon

Apartado 2. Se establecen las Disposiciones Administrativas que tienen por objeto regular el

Alcance  de las  Actividades | Transporte y Distribucion por medios distintos a ductos y el Expendio al Piblico de

Permisionadas en materiade GLP | GLP, actividades que podran ser llevadas 2 cabo por persona fisica o moral previo |
permiso otorgado por la CRE. Se especifican los alcances de los Permisos en cada

una de las actividades en materia de GLP alcanzadas por el Anteproyecto. Lo ‘
anterior, a fin de definir correctamente lss actividades permisionadas en materia de
GLP, los medios que se empleardn para su realizacion y las obligaciones que deberin
| observar en su accionar. Estas medidas proporcionaran informacién relevante a la
CRE para realizar sus funciones de regulacidn y supervision, con ello, se busca evitar
las barreras a la entrada, promover la competencia econdmica entre los agentes y

evitar la concentracién econdmica, asi como la presencia de monapolios.

Apartado 3. Se establecen las obligaciones que los Permisionarios de las actividades de Transporte

Obligaciones aplicables a todos los | y Distribucién por medios distintos a Ductos y Expendio al Piblico de GLP deben

Permisionarios cumplir para, a fin de garantizar la provisién del servicio en condiciones de seguridad,
en forma eficiente y oportuna, en términos de lo establecido en el Marco Regulador
del GLP. La informacién provista por lospermisionarios permitird a la CRE vigilar
el desarrollo de la industria.

Apartado 4. Se establecen los requisitos, procedimientos y medios para realizar modificaciones a

Trdmites a cargo  de los | los permisos de Transporte y Distribuciénpor medios distintos a Ductos y Expendio
Permisionarios. al Publico de GLP. Dichas modificaciones deberan ser autorizadas previamente por
la CRE, la cual observari los efectos de dichas modificaciones en la competencia

econémica y la concentracién econémica en la industria.

Fuente: CRE, 2015.
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Sobre el particular, esta Comisién observa que como accién regulatoria adicional esta la contenido en
cl apartado 5 denominado “Sanciones”. En ese sentido, la COFEMER recomienda a ese Organo
Regulador Coordinado, identificar y justificar en futuras ocasiones todas y cada una de las acciones
regulatorias contenidas en el proyecto regulatorio. Lo anterior, a efecto de brindar una mayor

transparencia en la elaboracién y aplicacién de las regulaciones.
C. ANALISIS DE IMPACTO EN LA COMPETENCIA

Con relacién al numeral 8 del formulario de la MIR sobre los efectos de la regulacién sobre Ia -
competencia y donde se solicita a la dependencia justificar las actiones regulatorias que restringen o
promuevan la competencia o eficiencia del mercado, esa Comisién identifico que el anteproyecto
desarrolla los conceptos, criterios y lineamientos a los que deberdn sujetarse los permisionarios de
actividades de Transporte y Distribucién por medios distintos a ductos y Expendio al Publico de GLP,
y con ello promover un desarrollo eficiente de los mercados y de la industria, proteger a los usuarios y

propiciar una adecuada cobertura del servicio, e indicé lo siguiente:

“Indigue la Accion o mecanismo regulatorio que considera podria restringir o prowuver la competencia y elfos)
articulo(s) de la propuesta regulatoria aplicables: En principio, se establecen los akances de s actividades de
Transporte y Distribucicn par medios distintos a ductos y Expendio al Piblico de CLP, Iy cual brinda certeza juridica
a los permisionarics de dichas actividades, asi como a los interesados en desarroliailas, de esta Jorma se propicia fa
participacicn y concurrencia en la industria. Asimismo, se establecen las obligaiozes, registros y trimites a que
estaran sufetos los permisionarios de dichas actividades, con ello, la CRE se hari de la informacicn necesaria para
realizar sus funciones de supervision y regulacidsn de las actividades en mataia de GLP que le corvespanden.
Finalmente, se establecen los criterios, lineamientos y mecanismos mediante bs cuales deberin presentarse los
trdmites. Dickos tramites se realizardn mediante la Oficialia de Partes Electranin (OPE) de ia CRE, favorece una

respuesta de forma mds expedita a cada uno de ellos actos administrativos.

Articulos aplicables: Disposiciones Administrativas y sus Anexos.
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Describa como esta aceion puede restringir (limitar) o promover la competencinoeficiencia del mercado: La certeza
Juridica que brinda el Anteproyecto a los permisionarios de dichas actividides, asi como a los interesados en
desarrallarias, propicia la participacicn y concurrencia en la industria. Por otiz parie, la informaciin generada a
travds de 155 registros que presentardn los permisionarios fe permite afa CRE swerwisar y regular las actividades en
materia de GLP, con el objeto de evitar las barreras a ln entrada, promoverla exmpetencia econdica entre los
agentes y evitar la concentracion econdmica, asi como la presencia de iongpdzos. Finalmente, la reaflizacion de
trdinites mediante la Oficialia de Partes Electronica (OPE) de la CRE, faworee una respuesta de forma nids
expedira a cada una de ellos actos administrativos, lo cual propicia procedimientos mds eficientes en beneficio de fos

permisionarios e interesadss en realizar actividades en materia de GLP."

Asimismo, la CRE brindé la siguiente justificacién con relacion 1 la necesidad de inclusién de la

accion:

“Estas Disposiciones Administrativas atienden a lo mandatado por la Ley y d Reglamenio, son necesarias para
propiciar condiciones de competencia y concurrencia en los mercadas; proporconard a la CRE un instrumento
regulaterio para realizar la supervisicn y regulacidn de la industria; y se vealizari norma la provisicn del servicio

en condiciones de seguridad de conformidad con ef Marco Regulador del GLP.”

lgualmente, con relacién a la alternativa regulatoria respecto de laaccién o mecanismo regulatorio

que se analiza, esa Comision manifest lo siguiente:

Se considerd no emitir la regulacion, con I que no se daria cumplimiento al articnds 82 de ln Ley de Hidracarburos,
ast como al articulo 54 del Reglamento de las Actividades a que se refiere el Titulo Tercers de la Ley de Hidracarburos,
en ese sentido, la CRE no dispondria de un instrumento para hacer frente a sus atribuciones de regulacicn y
supervision de las actividades en materia de GLP de confarmidad con lo establecid en el articulo 81 de la Ley.
Asimismo, se considerd la vegulacion mediante “Esquemas voluntarios”, sin embarra 7o se considerd factible debido a
que no ofrece certeza para los permisionarios en relacion a la informacidn y los reqisitos gue deberdn cubrir para el
cumplimiento de sus obligaciones. Por lo anterior, no se observan beneficios en eshs alternativas, debidy a que 1o s¢
establecen con claridad las obligaciones, registras y trdmites, asi como los formatos y mecanismos de presentacion

respectivos, generando incertidumére juridica para los permisionarios.
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Finalmente, el anteproyecto fue notificado a la Comision Federal de Competencia Econémica
(COFECE), el 27 de noviembre de 2015, fecha en la que ingreséa la COFEMER, a efecto de que
esa Comisién brindara su opinién respecto de sus posibles efectos en la competencia. Lo anterior, con
fundamento en el articulo 9 del Acuerdo por el que se modifica el Anexo Unico, Manual de la Manifestacion
de Impacto Regulatorio del diverso por el que se fijan plazos para que la Comisin Federal de Mejora

Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de la Manifestacion de Impacto

Regulatoris®.

En atencién a lo anterior, el 15 de diciembre de 2015, la COFEMER recibié el oficio nimero ST-
CICE-2015-367, emitido por la COFECE, identificado en esta Comisién con el nimero

B000153118, el cual contiene la siguiente opinién:

“Se informa que, después de haber realizads ef andlisis corvespondiente, ia Cofice cornsidera que el Anteprayects no
tendria efectos megatives en materia de competzncia econdmica y libre concurronda. Lo anterior no constituye un
pronunciamiento vespecto de los :—ﬂ’ftas que se pzm’iemn generar con motive de iu posterior z'mp/ementaridn g

aplicaciin”,

Sobre el particular, la COFEMER toma nota de la opinién brindada porla autoridad en competencia

econdmica en el sentido que el anteproyecto no tendria efectos negutivos en materia de competencia

econdmica y libre concurrencia.

D. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

Con relacién al andlisis costo-beneficio, la CRE adjunto en la MIR el archivo denominado
“20151127135709_39011_Andlisis Costo-beneficio Distribucion_ COFEMER_VF.docx”, en el cual esa

Comision realizé un andlisis comparativo sobre la regulacion que le aplicaba a los permisionarios de

* Articulo 9.- La COFEMER debers hacer de conocimiento, en el mismo dia en que los riciba, y mediante correo electrénico, a la las
Manifestaciones de Impacto Regulatorio con analisis de competencia, a fin de que ésta emitasu opinidn y andlisis. Esta opinidn y andlisis
debera ser integrada por COFEMER, a las resoluciones a las que se refiere el articulo 69-1 y (9-J de 1a LFPA.

sduaedo e @ e
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GLP y la regulacién que desprende de la propuesta regulatoria. Enespecifico, el cuadro comparativo
senala los articulos tanto del Reglamento de las Actividades del Titulo Tercero de la Ley de
Hidrocarburos como del Reglamento de Gas Licuado de Petréleo (ya abrogado), con la finalidad de
dar cuenta que los permisionarios no adquieren nuevas obligaciones de las que ya estaban establecidas
en el marco regulatorio anterior.

Tabla 2. Anilisis comparativo Disposiciones Administrativas.

Reglamento de las

“Actividades a que se refiereel  Reglamento de Gas Licuado

Las Disposiciones

Titulo Tercero de la Ley de de Petréleo (Abrogado)
Hidrocarburos
Transporte por medio distintos de
| Art. 31 Art. 27 v Art. 28
ductos: 2.1.1,2.1.2, 2.1.3. '
Distribucién por medio de planta de Are. 50, Art. 51, Art. 52, Art. 53,
distribucién: 2.2.1,2.2.2, 2.2.5,2.2.4, Art. 35 Art. 54, Art. 55, Art.56, Art. 77y
2.2:5,92.6; 207,228 Art. 78
Expendio al piblico mediante bodega
i Art. 41 y Art. 42 Art. 60y Art. 61-111

de Expendio: 2.3.1,2.3.2, 2.3.3.
Expendio al pubico mediante estacidn
e servicio con fin especitico: 2.4.1, Art, 41 y Art, rt. 57, Art. 58, Art.

| d fin especifico: 2.4.1 Art, 41 y Art, 42 Art. 57, Art. 58, Art59 |
24.2,243 {
Expendio median—t—g estacion  de |
servicio para autoconsume: 2.5.1, Art. 64
2.5.2,
Obligaciones Generales: 3.1.1,3.1.2 | Art.67
Informes Periodicos: 3.2.1 Art. 54 y Art.58 Ae 73
Otras Obligaciones: 3.3.1,3.3.2, 3.3.3 Art. 46-50, Art.52, Art.58 < Are 24-1

w1 i C eduardesne cod oo tea e ol
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Reglamento de las

Actividades a que se refiereel ~ Reglamento de Gas Licuado

Las Disposiciones
Titulo Tercero de la Ley de de Petréleo (Abrogado)

Hidrocarburos

| Art. 84 fracciones II, III, IV, V;

Tramites: 4.1.1, 4,1.2; 4.2 Art. 54, Art. 58 )
Art. 85 fracciones 11, T11, 1V, '

Fuente: CRE, 2015.

En ese sentido, este Organo Desconcentrado concuerda con ese Organo Regulador Coordinado, en
que la emisién del anteproyecto en analisis resultard positivo para laindustria de GLP, ya que brindard
certidumbre juridica a los permisionarios y consumidores de GLP, al establecer las condiciones de
prestacion del servicio y requisitos especificos para cada uno de lostramites que deban gestionar los

articipantes del sector. Por lo anterior, esta Comisién considera debidamente atendido este apartado.
P

V. CUMPLIMIENTO Y APLICACION DE LA PROPUESTA

En relacién con la solicitud del formulario de la MIR prevista en el numeral 12, para que la
Dependencia reguladora describa la forma y/o los mecanismos a traés de los cuales se implementara

la regulacion, la CRE senalé lo siguiente:

“Para la implementacion del Anteproyecto de Regulacidn propuests, se identific i siguiente proceso: A. Difusion.
La efectiva difusidn de estas del Anteproyecto propuesto promoverd su vigenciz entre los agentes sujetos de la
regulacisn. Dicha difusidn se realizard a través de los medios de los que dispone ln CRE, los cuales consisten
principalmente en las opciones que ofrecen fas Tecnologias de la Irgﬂ)rmau'dr?. Tantién, se Hevardn a cabo talleres
presenciales que convocardn a los permisionarios en materia de GLP, a fin de que conozcan Jos cambios mas
significatives que sugiere el nuevo instruments regulatorio. B. Coordinacidn. « Infarna. La comunicacidn con las

dreas que integran la CRE propiciard la homologacion de prdcticas, criterios y proeclmientos en el sector energético

| it cduasdoaeneru @
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en beneficio de la r'egz:/a:idn de GLP. En particular con la Coordinacidn Genennl de Ingenieria y Normalizacidn,
la Coordinacidn General de Actividades Permisionadas de Petroliferos, la Comdinacidn General de Actividades
Permisionadas de Gas Natural, la Coordinacidn General de Permisos de Generacion Eléctrica, ast como con la
Unidad de Andlisis Econdmico, la Unidad de Asuntos Juridicos v la Unidad de Regulacion. » Administracion
Piiblica Federal. La coordinacion con dependencias y organismaos publicos cuyas facultades estén relacionadas con el
desarrollo del sector energeético, especificamente de la industria de GLP. En partinlar, con la Secretaria de Energia,
{2 Comisidn Federal de Mejora Regulatoria, la Procuraduria Federal del Comswnidor, la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccin al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburss y la Comision Federal de
Competencia Econdmica. « Reguladores Internacionales. La presencia de la CRE en el plano internacional
proporcionard acceso a los estandares y marcos regulatorios vigentes en otros pates para promover el desarrollo de
la industria de GLP. En especifico, con la Asociacion lberoamericana de Entidades Reguladoras de Energia
{ARIAE) y la Confederacién Internacional de Reguladares de Energia (ICER por sus siglas en inglés), asi coma
con sus miembros, C. Supervisicn. La regulacidn propuesia conlleva la ebligaciin de los permisionarios de cumplir
con distintos informes trimestrales y semestrales de sus actividades, asi como reportes econcmicos anuales. D.
Aplicacidn de sanciones. Se sancionard con base en la establecido en el articile 86, fraccion 11, de la Ley de
Hidrocarburos. E. Medicidn de resultados. La evaluacion periddica del efecto dela regulacion en el desarrollo de Ia
industria de GLP, permitird ident@‘fcar tanto las pasibles omisiones como las dreas de oportunidad y, en su caso,
realizar los ajustes que se resulten convenientes. F. Mejora de la regulacion. El proceso descrito conlleva a una
mejora continua de la regu!afz'a’n, a efecto de convertirse en una regulacion basadaen su desemperio y cumplimiento
con los objetivos planteados. Finalmente, cabe sefialar que las obligaciones, registros y trdmites establecidos en la
regulacion propuesta, serdn atendidos por los permisionarios de las actividades en materia de GLP. Por su parte,
ta CRE contard con los recursos humanos y econdmicos para atender los tramites presentados, con lo que se garantiza

la implementacion de la regulacidn propuesta.”

Al respecto, esta Comisién concuerda con el proceso identificado porla CRE para laimplementacién
del anteproyecto regulatorio propuesto. Asimismo, la COFEMER  coincide en que ese Organo

Regulador Coordinado contari con los recursos humanos y econdmicos para atender los trimites

propuestos, garantizando asi la propuesta regulatoria.

eduard..i
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VI.  EVALUACION DE LA PROPUESTA

Respecto al numeral 13 en el que se solicita que la Dependencia reguladora describa la forma y los

medios a través de los cuales se evaluard el logro de los objetivos de la regulacion, la CRE respondié

lo siguiente:

‘La CRE cuenta con un indicador de desemperio que en especifico da seguimiento al cumplimiento de sus objetivos en
maleria de framites administrativos en materia de GLP: Este indicador presenta el avarice, en términos pmrenzualss,
midiends la propercion de las solicitudes presentadas por los permisionarios de atividades en materia de GLP entre ¢l
nimero de solicitudes presentadas por permisionarios de actividades en materia de GLP. Este indicador serd actualizado
anualmente y tiene o sbjetiva de medir el cumplimiento de las obligaciones adguiridas porla CRE dadas sus atribuciones

de regulacion y supervisicn en materia de GLP.”

En virtud de lo anterior, la COFEMER considera debidamente atendido este numeral. Ya que el
contar con indicadores de desempefio especificos que aseguren que ésta pueda ser evaluada en un plazo

previamente establecido, para analizar si ha permitido alcanzar los objetivos regulatorios, permite

avanzar hacia la calidad del marco regulatorio.

V1I. CONSULTA PUBLICA

En relacién con los numerales 14 y 15 de la MIR, en el que se solicita sefialar consultas a las partes
y/o grupos interesados para la elaboracion de la regulacion, la CRE manifesté que no tuvo consulta
especifica del anteproyecto. No obstante, esa Comisién indica se lebrindara respuesta puntual a los

comentarios de [a consulta piiblica recabados durante el proceso de mejora regulatoria llevado a cabo

en el portal de la COFEMER.
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Por otra parte se informa a la CRE que desde el dia en que se recibié el anteproyecto de referencia,
se hizo publico a través del portal de Internet de la COFEMER, en cumplimiento con lo dispuesto
en el articulo 69-K de la LEPA. En virtud de lo anterior, esta Comisién manifiesta que hasta la fecha
de emisién del presente dictamen no se han recibido comentarios de particulares, sin embargo, el '

anteproyecto puede ser consultado en la siguiente direccién electrénica:

http://www.cofemersimir.Eob.n1x/expcdienres/1808 7

Por lo expresado con anterioridad, la COFEMER resuelve emitir el presente Dictamen Total que
surte efectos de Final de acuerdo con lo previsto en los articulos 69-] de la LEPA. Por lo que, esta
Dependencia puede continuar con las formalidades necesarias para publicacion del anteproyecto en

cuestion en el DOF, conforme a lo establecido en el articulo 69-L, segundo pirrafo, de la LFPA.

El presente dictamen se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi como
en los articulos 7, fraccién 1V; 9, fraccién X1, XXXVIII y penultino parrafo y 10 fraccion VI; del
Reglamento Interior de la Comision Federal de Mejora Regulatoria asi como el Articulo Primero,
fraccion 1V, del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la Comision Federal de Mejora
Regulatoria a los servidores piblicos que se indican, publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente,

L 7L T

EDUARDO ESTEBAN RQMERO FONG

Coordinador General

- eduardo.omero@cofemer.gob.mx




