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Oficio No. COFEME/17/1181

Asunto: Dictamen Total no final sobre el
anteproyecto denominado “Proyecto de Norma
Oficial Mexicana PROY-NOM-203-SCFI-2016,
tableros de particulas de madera, tableros de fibras
de madera y productos fabricados con estos tipos de
tableros - limites mdximos permisibles de emision y
contenido de formaldehido™.

Ciudad de México, 17 de febrero de 2017

e ¢
CJRTHTE
Ing. Octavio Rangel Frausto
Oficial Mayor

Secretaria de Economia

Presente

Se hace referencia al anteproyecto denominado “Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-
203-SCFI-2016, tableros de particulas de madera, tableros de fibras de madera y productos
fabricados con estos 1ipos de tableros - limites mdximos permisibles de emision y contenido de
formaldehido” (Anteproyecto), asi como a su formulario de manifestacion de impacto regulatorio
(MIR), ambos instrumentos remitidos por la Secretaria de Economia (SE), a través del Sistema
Informitico de la Manifestacién de Impacto Regulatorio', el 9 de febrero de 2017 y recibidos en la
Comisién Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) el 10 del mismo mes y afio, en términos de lo
establecido en el articulo 30 de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo (LFPA). Lo anterior,
en respuesta al Dictamen Total No Final (Dictamen Total) emitido por la COFEMER, mediante oficio

COFEME/16/3739 de fecha 28 de septiembre de 2016.
Al respecto, con fundamento en los articulos 69-E, 69-G, y 69-J de la LFPA, sc tiene a bien expedir el

siguiente?:

Dictamen Final

I.  Consideraciones generales.

Tal como se sefialé mediante oficio COFEME/16/3739, a efecto de establecer los limites maximos
permisibles de emision y de contenido de formaldehido que pueden emitir y contener los tableros
fabricados con particulas de madera y tableros de fibras de madera, fabricados con urea formaldehido
como encolante, asi como los muebles, sus partes y todos los demds productos fabricados con este tipo
de tableros, la SE envi6 a esta Comisién el Anteproyecto el dia 25 de noviembre de 2015, dando asi
inicio al proceso de mejora regulatoria que prevé la LFPA en su Titulo Tercero A. En este sentido. y

| www.cofemersimir.gob.mx

? Qe (iene que mediante oficio
Anteproyecto al tenor de lo sefia
Anteproyecto y su MIR correspon

COFEMF/15/4395, de fecha 9 de diciembre de 2015, la COFEMER determing procedente la emisi6n del
lado en el articulo 3, fraccion I1, del Acuerde de Calidad Regulatoria y, en consecuencia, resolvio sujetar el
diente al proceso de mejora regulatoria previsto en el Titulo Tercero A de la LFPA.
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derivado de dicho proceso, el 28 de septiembre de 2016 la COFEMER emitié un Dictamen Total no
Final, mediante oficio COFEME/16/3739 el cual ser abordado a lo largo del presente escrito.

Al respecto, tal y como sefial6 la COFEMER en su Dictamen Total, con la formalizacién del
Anteproyecto se busca establecer los limites adecuados de emisién y contenido de formaldehido que
puedan emitir y contener los tableros fabricados con particulas de madera, con objeto de prevenir el
potencial riesgo que pudieran causar a la salud de sus fabricantes y/o consumidores.

Derivado de lo anterior, desde el punto de vista de la mejora regulatoria, la COFEMER consideré
adecuado que la SE promueva la emisién del Anteproyecto, atendiendo la problematica descrita en la
seccion subsecuente, asi como los objetivos planteados en la MIR.

II.  Definicién del problema y objetivos generales.

Respecto al presente apartado, a través del referido Dictamen Total, con base en la informacién
proporcionada por la SE, se indicé que el Anteproyecto “establece limites mdximos permisibles de
emision y de contenido de formaldehido que pueden emitir y contener los tableros fabricados con
particulas de madera y tableros de fibras de madera, fabricados con urea formaldehido como
encolante, asi como los muebles, sus partes y todos los productos de madera fabricados con este tipo

de tableros”.

Asimismo, la COFEMER estimé que “la emision del Anteproyecto podria resultar una medida eficaz
para atender la situacion planteada, toda vez que el mismo establece y define los limites mdximos
permisibles, ya sea de emisiones como de contenido de formaldehido libre, provenientes de los
tableros de particulas de madera y tableros de fibras de madera en cuya produccion se haya utilizado
como adhesivo resinas de urea formaldehido, fabricados en territorio nacional e importados, asi como
los productos fabricados con ellos, de manera que el uso, el almacenamiento, la produccién, la
comercializacion, exportacion e importacicn de tales tableros y sus derivados, se realicen bajo
normas de seguridad que no representen un riesgo a la salud de los usuarios, comercializadores, y

_trabajadores de las fdbricas productoras”. e ————

Bajo tales consideraciones, la COFEMER consideré que esa Secretaria justificé los objetivos y
situacién que dan origen a la regulacién propuesta, por lo que se estima conveniente la emisién del
Anteproyecto, toda vez que podria constituir una medida efectiva para atender la situacién identificada.

III.  Identificacion de posibles alternativas regulatorias.

En referencia al presente apartado, a través del Dictamen Total, esta Comisién destacé que la SE
manifestd que:

“Se evaluaron 4 opciones: i) regulacion voluntaria, ii) no emitir regulacidn, iii) incentivos

econdmicos, iv) emitir una NOM, las dos primeras reproducen la situacion actual, pues actualmente

estd vigente un esquema de cumplimiento voluntario a través de la NMX-C-462-ONNCCE-2010, sin

embargo, ni los usuarios (constructoras y fabricantes de muebles, principalmente), ni los productores

nacionales, ni los importadores de tablero han realizado acciones para provocar su cumplimiento;

ast que tanto el costo como el beneficio de mantener este esquema es cero, pues ya se encuentra vigente
Bz 2 e 1)
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desde hace 4 aiios y no ha dado resultados. Este esquema es equivalente ano emitir regulacion. Desde
luego, en caso de seguir con estos esquemas, el problema descrito persistiria en los niveles actuales.

En cuanto a la tercera, este esquema implica una erogacion publica permanente, y una vez que se
retire el incentivo econdmico se dejard de cumplir con los estdndares de no contaminacion y se volverd
a generar la contaminacion y el riesgo de cdncer que busca eliminarse.

En ese sentido, si se pretende resolver el grave problema de la elevadisima presencia de formaldehido
es necesario establecer un esquema de cumplimiento obligatorio mediante una NOM, con un costo

minimo.”
En virtud de lo anterior, la COFEMER coincidié que el Anteproyecto €s la mejor opcidn para atender
la problemética planteada.

IV. Impacto de la Regulacion.

A. Tramites

En lo atinente a este apartado, esta Comisién advierte que esa Dependencia sefial6 que el Anteproyecto
no crea, modifica, ni elimina trdmites. Derivado de lo anterior, se aprecia que en este rubro no se

generarfan nuevos costos para los particulares.

B. Acciones regulatorias

Con relacién al presente apartado, la SE refiri6 en el documento Respuesta a solicitud, anexo a la MIR
del 15 de agosto de 2016, una accion regulatoria consistente en Certificar el cumplimiento de los
limites mdximos permisibles de emision o contenido de formaldehido en los tableros de particulas y
tableros de fibras de madera fabricados con urea formaldehido, y en los productos fabricados con
_este tipo de tableros que establece la propia norma.

En ese sentido, a través del Dictamen Total No Final, se informé a esa Dependencia que el
Anteproyecto establece diversas acciones regulatorias, mismas que no fueron identificadas, descritas
y justificadas por la SE, entre ellas, las contenidas en el Capitulo 3, referente a Términos y definiciones,
Capitulo 4, Especificaciones, Capitulo 5, Métodos de evaluacién y Capitulo 6, Evaluacidn de la
conformidad, asi como el articulo Segundo Transitorio.

En ese orden de ideas, la SE remiti6 el 10 de febrero de 2017 una nueva versién de la MIR, en cuyo
anexo Respuesta a Comentarios de COFEMER sefial:

“Respecto de las acciones regulatorias que no fueron identificadas, se identifican a continuacion
para dar cumplimiento al comentario y robustecer la identificacion de las acciones regulatorias.

Acciones regulatorias:

Capitulo 3.- Términos y Definiciones:

Vil v
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En el presente Proyecto de Norma Oficial Mexicana se establece un conjunto de términos y sus
definiciones para el claro entendimiento y la correcta aplicacion del presente Proyecto. A
continuacion se justifican dichos términos y sus definiciones:

Justificacién:

Es necesario establecer un conjunto de conceptos técnicos que permitirdn una aplicacion
correcta de la norma, de tal manera que sea congruente con el objetivo y campo de aplicacion,
de esta manera, las definiciones descritas en 3.1, 3.2 y 3.3 se refieren a la certificacion y la
evaluacion de la conformidad, en tanto a 3.4, 3.5, 3.6, 3.7, 3.8 y 3.9, corresponden al objetivo y

las especificaciones.

Forma en que contribuird al objetivo de la norma:

Los términos y sus definiciones permiten entender de forma clara y precisa cuales son los
diferentes conceptos de los que se habla en el objetivo sin dejar lugar a la confusién o a la
incorrecta interpretacion, por lo cual son un elemento normativo importante para el
cumplimiento del objetivo del presente Proyecto de Norma Oficial Mexicana.

Capitulo 4.- Especificaciones:

Se establecen limites mdximos permisibles de emisién y de contenido de formaldehido que deben
emitir o contener los tableros fabricados con particulas de madera y tableros de fibras de
madera, fabricados con urea formaldehido como encolante, asi como los muebles, sus partes y
todos los demds productos fabricados con este tipo de tableros, especificamente, se permite que
el-cumplimiento del Proyecto de NOM mediante la evaluacion de la emisién de formaldehido
libre que genere el tablero, o bien, mediante la evaluacion del contenido de formaldehido no
reaccionado en el tablero en niveles equivalentes, por lo que los limites mdximos permitidos se
expresan para el caso de emisidn y para el caso de contenido.

Justificacion:

Lo importante para prevenir riesgos a la salud de los usuarios de los tableros y sus derivados,

es limitar los niveles de emision de formaldehido, pero, dado que en las plantas los controles
~ para los procesos de produccion hacen uso de métodos donde se evalia el contenido de

formaldehido en los tableros producidos, y existe una alta correlacion entre dichos valores. En

dicho capitulo se aclara que se admiten 'y toman en cuenta los valores equivalentes de contenido

de formaldehido con los de emision para los diferentes tipos de tableros que se presentan en la

Tabla | del Proyecto de NOM.

-Forma en que contribuird al objetivo de la norma:

Las especificaciones determinadas en el capitulo 4 apoyan al objetivo del presente Proyecto de
NOM dado que fijan precisamente cudles son los limites, tanto para emision como para
contenido del formaldehido indicados en el objetivo de la norma, el cual es establecer “limites
mdximos permisibles de emision y de contenido de formaldehido que deben emitir o contener los
tableros fabricados con particulas de madera y tableros de fibras de madera, fabricados con
urea formaldehido como encolante, asi como los muebles, sus partes y todos los demds

productos fabricados con este tipo de tableros.
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Capitulo 5.- Métodos de Evaluacion:

En el capitulo 5 se establecen los métodos de evaluacion para demostrar el cumplimiento de los
limites mdximos establecidos en el Proyecto de NOM.

Justificacion:

Para dar cumplimiento al presente Proyecto de NOM es necesario determinar si se cumplen los
niveles mdximos establecidos en la Tabla I del mismo, por lo que resulta indispensable
determinar qué método se aplicard para tal fin. Con el objeto de evitar duplicidad regulatoria,
se recurrié a métodos previamente establecidos, por lo que se hace referencia a las normas
mexicanas existentes y actualmente vdlidas, en lugar de transcribir su contenido.

Forma en que contribuird el objetivo de la norma:

El objetivo del Proyecto de NOM es establecer los ‘Iimites mdximos permisibles de emision y de
contenido de formaldehido que deben emitir o contener los tableros fabricados con particulas
de madera y tableros de fibras de madera, fabricados con urea formaldehido como encolante,
asi como los muebles, sus partes y todos los demds productos fabricados con este tipo de
tableros’, por lo que en el capitulo 5 se determinan los métodos que permitirdn evaluar su
conformidad si se cumplen los limites mdximos fijados en el objetivo.

Capitulo 6.- Evaluacién de la Conformidad:

Se establecen los mecanismos de certificacion y cumplimiento de la conformidad, es decir, la
forma en que se certificard que se cumple con el Proyecto de NOM, tanto en los procesos de
comercializacion en Territorio Nacional como en los procesos de importacion. Siguiendo los
estdndares internacionales, la certificacion de cumplimiento se asigna a la planta productora,
y conforme a la legislacion aplicable, la certificacion debe realizarse por medio de un
Organismo de Certificacion acreditado 'y aprobado en términos de la Ley Federal sobre

Metrologia y Normalizacion.

Para dar cumplimiento al Proyecto de NOM, es necesario determinar la forma en qué se
realizard la certificacion y el cumplimiento de la conformidad en términos de la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacion, por lo que éste (sic) capitulo expresa cémo se realiza dicha
certificacion asi como la forma de asignacion de las certificaciones; de esta forma, se da certeza

de como dar cumplimiento.

Forma en que contribuird el objetivo de la norma:

En este capitulo se determina la forma en que se certificard el cunmplimiento de los objetivos, es
decir, el cumplimiento de los niveles mdximos permisibles de emision o de contenido de
formaldehido, y dado que el objetivo del Proyecto de Norma es establecer 'limites mdximos
permisibles de emision y de contenido de formaldehido que deben emitir o contener los tableros
fabricados con particulas de madera y tableros de fibras de madera, fabricados con urea
formaldehido como encolante, asi como los muebles, sus partes y todos los demds productos
fabricados con este tipo de tableros’, se puede concluir que el mecanismo para llevar a cabo la
Evaluacion de la Conformidad es indispensable para la consecucion del objetivo.”
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En ese sentido, la COFEMER considera que esa Dependencia identificé la mayoria de las acciones
regulatorias que se derivardn de la expedicion y posterior implementacion del Anteproyecto,
Justificando la manera en que éstas contribuyen a lograr los objetivos del anteproyecto.

Sin embargo, se observa que la SE fue omisa en incluir lo respectivo a la accién regulatoria a que se
hace referencia en el articulo segundo transitorio del Anteproyecto, en el que se especifica que “... Para
determinar si un producto se elaboro, produjo, distribuyé o importé con anterioridad a la entrada en
vigor de la presente Norma Oficial Mexicana, se deberd proveer la informacién que permita conocer
efectivamente la fecha en la que se elaboro el producto cuando asi le sea requerido.”

No obstante lo anterior, la COFEMER da por cumplido el requerimiento hecho a esa Dependencia
respecto del apartado de acciones regulatorias en el Dictamen Total.

C. Costos

Por lo que hace al presente apartado, y como consecuencia del andlisis de la informacién presentada
por la SE, en el Dictamen Total No Final se indicé a esa Dependencia que no es claro cémo llegé a la
estimacién de que el impacto del Anteproyecto es del 0.14%.

En ese contexto, esa Secretaria dio respuesta al referido comentario de la siguiente forma:

Precio de tableros de fibra =

$340 usd/m’ = $5,708 pesos/m’

Valor del CNA ANUAL de tableros de fibra =
$392,295 m* % 5,708 pesos/m? = 2,267,465,100 pesos

Costo de la certificacién POR CNA pramedio anual de tableros de fibra =
LINEA DE PRODUCCION = (373,9344432,3434370,609) + 3 =

32,000 usd/afio 392,295 m?

EINEETT _v—-_'—'ﬁ

Costo de mantenimiento
CNA promedio anual de tableros aglomerados=

de 13 certificacion POR
LINEA DE PRODUCCION = {776,272+4830,794+834,414) + 3 =
813,827 m?

12,000 usd/afie

Precio de tableros de particulas =
$205 ysd/m? = $3,485 pesos/m®
Valor del CNA ANUAL de tableros de particulas =

813,827 m? x 3,485 pesos/m? = 2,836,187,095 pesos

.4 v

LNA promedio anual de tableros agregad

Costc TOTAL de LA
_|-certificacién POR.LINEA DE--

Produccién promedio anual

PRODUCCION = 32,000 + = i 392,206 m? + 813,826 m’ =
12,000 = 44,000 usdfafio a3l =125,000 mi/ efo 392,295 +813,827 = 1,206,122 m’ 2,267,465,100 pesos + 2,835,187,095 pesos =
-

~—| PORLINEA DE PRODUCCION

Ry

*[ Valar del CNA ANUAL DE TABLEROS AGREGADO=

$5,103,652,195 pesos/anual I !

Impacto de la medida = COSTO TOTAL ANUAL de
la certificacidn del CNA de tableros / Valor del CNA
ANUAL de tableros =

(7, 217,434 +5,103,652,195} x 100 = 0.14 %

Costo TOTAL de a certificacidn POR m? =
{44,000 usd/aiio) + {125,000 m*{afio) = Costo TOTAL ANUAL de a centificacion DEL CNA de tableros=
0.352 usd/m? = 5.984 pesos/m? 5,984 pesos/m® x 1, 206,122 m? = 7, 217,434 pesos/anual

En ese orden de ideas, se considera que la SE dio cabal cumplimiento al requerimiento hecho por la
COFEMER respecto del procedimiento utilizado para calcular el impacto del Anteproyecto de mérito.

Aunado a lo anterior, en el referido Dictamen la COFEMER informé que, si bien la Dependencia hace
una estimacién de los costos que conllevard implementar el Anteproyecto que nos ocupa, dicha
estimacién no presenta el cilculo del costo total ni el nimero de unidades econdmicas que deberdn
cumplimentar la regulacién propuesta, por lo que se recomend6 verificar los supuestos y presentar el

costo total.

Caunt ol
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Derivado de ello, en el documento Respuesta a Comentarios de COFEMER, la SE sefiala:

“f q estimacidn se realizé para el Consumo Nacional Aparente (CNA), es decir, para todo el
mercado nacional, por lo que corresponde al costo total Nacional. El Consumo Nacional
Aparente resulta de la suma de la produccion nacional total mds las importaciones nacionales
totales, menos las exportaciones nacionales totales. Por lo tanto, el resultado corresponde al
mercado nacional total. De esta manera el niimero de unidades econémicas que deberdn cumplir
con la regulacidn resulta irrelevante para este cdlculo, con base en lo anterior se reitera:

El costo TOTAL ANUAL de la certificacién del Consumo Nacional Aparente de tableros, es
decir, el COSTO TOTAL ANUAL DE LA CERTIFICA CION DE TODOS LOS TABLEROS DEL
MERCADO NACIONAL es de $7 217 434 pesosfanuales, este costo resulta de multiplicar el
costo de certificacion de un metro cibico que es de $5.984 pesos/m3 por el volumen total de
tableros que se consumen anualmente en el mercado nacional expresado en metros ciibicos que
es de 1 206 122 m3, es decir, $5.984 pesos/m3 x 1 206 122 m3 = $7 217 434 pesos.”

En ese sentido, se considera atendido el requerimiento hecho a esa Dependencia, toda vez que tal y
como lo seiiala, en la aplicacién del Anteproyecto en estudio se deben tomar en cuenta tanto la
produccién nacional, como las importaciones nacionales totales de los tableros de particulas de madera
y tableros de fibras de madera fabricados con urea formaldehido, y en los productos fabricados con

este tipo de tableros.

Asimismo, la COEMER solicité informacion respecto de los costos asociados al cumplimiento de las
disposiciones:
a) Numeral 4.2 del Anteproyecto, atinente a las especificaciones que deberan tener los productos

sujetos a regulacion por la presente norma (costos para los productores por reajuste de sus
procesos productivos, contratacién de servicios, compra de insumos, materiales e

instrumentos, etcétera).

‘b) Numeral 5 del Anteproyecto, que establece para controles de produccion dentro de la planta,
determinados manuales asi como certificados.

¢) Numeral 6 del Anteproyecto, que s¢ refiere a la evaluacién de la conformidad (costos para la
planta productora e importadores, por concepto de certificacién); asf como la aprobacién por
parte de la SE para fungir como organismo de certificacién (costos para las personas fisicas o
morales por evaluar la conformidad del Anteproyecto).

d) Articulo Segundo Transitorio del Anteproyecto, referente a la obligacion de proveer la
informacién que permita conocer efectivamente la fecha en que se elabor6 un producto cuando
asi sea requerido.

Al respecto, la SE manifesto en su envio del 10 de febrero de 2017 lo siguiente:

“Actualmente existen 7 productores de tableros en Meéxico, cuya participacién en la produccion
nacional se inuestra en el siguiente cuadro:

Pagring a7
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Capacidad de produccién anual de tableros aglomerados de particulas naturales y
recubiertos y tableros de fibra en 2016

CUENTAN CON LA TECNOLOGIA | MASISA 750 000 m3

PARA CUMPLIR CON EL PROY-NOM PROTEAK 280 000 m3
DURAPLAY 350 000 m3
MACOSA 100000 m3

REQUIEREN ADAPTACIONES EMMAN 180 000 m3
TAOSA 50 000 m3
BESTBOARD IMPULSORA 50 000 m3

FUENTE: ANAFATA

Como se aprecia, 84% de la produccién nacional (1 480 m3) ya cuenta con la tecnologia para
cumplir con la (el) presente Proyecto de NOM, por lo que no es necesario que incurran en gastos
adicionales. En cuanto a las tres empresas restantes, que representan 16% de la produccion, si
deberdn realizar algunos ajustes en su tecnologia. Es importante mencionar que dichas
adecuaciones tecnoldgicas no implican la compra de maquinaria o equipo adicional, ni la
compra de materias primas diferentes a las que se usan actualmente, sino inicamente un cambio

con respecto a la formulacion actual.

Estimacion de Costos:
Considerando que para un tablero de 16 mm de espesor, con un ancho de 2 464 mm, empleando

una resina de alta relacion molar (situacion actual), se produce con una velocidad de
produccion de 220' mm/seg y considerando que se trabaja en turnos de 8 k' y se tiene un factor
de operacion del 90%, en un turno se obtendria un volumen de produccion de 224.81 m3; si se
emplea una resina con baja emision acorde con el Proyecto NOM, la velocidad de produccion
se reduce a 189.2 mm/seg, por lo tanto el volumen de produccion es un turno es de 193.33 m3,

Especificamente, el volumen de produccion por segundo se obtiene de multiplicar el espesor (16
mm) por el ancho (2 464 mm) por el largo obtenido en un segundo, es decir, 220 mm en el caso

actual y 189.2 mm en el caso de cumplir con el Proyecto NOM, los resultados son: P ——

Alta relacién molar (actual): 16 mm x 2 464 mm x 220 mm = 8 673 280 mm3/seg
Baja relacién molar PROY-(NOM): 16 mm x 2 464 mm x 189.2 mm = 7 459 021 mm3/seg

Los resultados anteriores multiplicados por 60 para convertir a mm3 por minuto y de nuevo por
60 para convertirlos a mm3 por hora y de nuevo por 8 para obtener mm3 por turno de 8 horas
y por 0.9 (90%) para aplicar el factor de operacidn, nos arroja la produccién expresada en mm3
por turno, especificamente:

Alta relacion molar: 8 673 280 mm3/seg x 60 x 60 x 8 x .9 =224 811 417 600 mm3/turno
Baja relacién molar: 7 459 021 mm3/seg x 60 x 60 x 8 x .9 = 193 337 824 320 mm3/turno

Dividiendo los resultados anteriores entre 1 000 000 000 obtenemos la produccion expresada
en m3 por turno de 8 horas, especificamente:

Alta relacion molar (actual): 224.81 m3/turno
Baja relacién molar (PROY-NOM): 193.34 m3/turno

CEE I |
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Por otra parte, el precio de venta promedio de los tableros considerados en el Proyecto de NOM
siguientes elementos de utilidad, costos fijos

es de $248.00 usd/m3, el cual se compone por los
y costos variables: :

ventas 100% §  248.00
utilidad 20% $ 49.60
Costos totales 80% $ 19840
fijos 20% de los costos totales 16% § 3968
variables 80% de los costos

totales 64% $ 15872

El uso de resinas UF de baja relacion molar (que cumplen con el Proyecto NOM) no genera
una variacion en las erogaciones fijas (gastos, impuestos y costos fijos), ni en los costos variable
por m3, pero si en los costos variables por turno de 8 horas, puesto que al producirse una menor
cantidad de tableros (193.34 m3 en lugar de 224.81 m3 por tUrno) se consume menos materia
prima y esto implica una reduccion en los costos variables.

Los costos variables por turno de 8 horas quedarian de la siguiente manera:

Relacion Volumen por Costo  variable Costo variable por
molar twrno de 8 h {mn3) por m3 (usd) turno de 8 h (usd)
(A) (B) (C) =(A) X{(B)
Alta 224.81 $158.72 $35681.84
Baja 193.34 $158.72 $30686.39
Considerando que los costos fijos por turno de 8 horas no se modifican por el uso de resinas

UF, tendriamos lo siguiente:

Relacidn Volumen por Costos fijos por Costos  fijos  por
molar turno de 8 h {m3) m3 (usd) turno de 8 h (usd)
—— —— = e —————————— (Ay (D) (E)=(A) X (D)
Alta 224.81 $39.68 $8920.46——— S
Baja $8 920.46

Con base en lo anterio

de formaldehido en comparacién con el uso actual seria de la siguiente manera:

r, el costo total que se tendria por el uso de resinas UF con baja emision

Relacion molar Costo variahle | Erogaciones fijas | cOSTOS TOTALES
(usd) por turno de 8 horas
(€) (E) (F)=(A)X (B}
Alta $35 681.84 $8 920.46 $ 44 602.30
| Baja $30 686.39 $8 920.46 $ 39 606.85
Relacién molar Volumen producido (m3) I COSTOS TOTALES (usd) COSTOS TOTALES (usd)
por turno de 8 horas porm3
(A) (F) (G)=(F)/(A)
Alta 224.81 $ 44,602.30 $198.40
Baja 193.34 § 39.606.85 $204.86
DIFERENCIA: $6.46 usd/m3

Boulevard Adolfo Lopez Mateos 3025, Piso &,
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Considerando que en promedio entre 2012 y 2014 (afios usados para calcular costos y
beneficios) se estimd una produccion anual de 781 390 m3, el costo adicional por cumplir con
el Proyecto NOM seria de $5 047 418.12 usd (781 390 m3 x $6.46 usd/m3), a un tipo de cambio
de 17.00 pesos/usd (tipo de cambio usado para calcular costos y beneficios) equivale a $85 806

107 pesos.

En cuanto al inciso d), no representa un costo adicional pues la informacion a la que se refiere
se genera de manera habitual para los registros contables de los productores como parte del-
control de inventarios.

Por lo anterior, se puede definir que los costos totales de implementacion del Proyecto NOM
son de 87 217 434 mds $85 806 107 dando un total de $93 023 541 pesos.”

Al respecto se refiere que, si bien tal y como lo sefiala la SE el 84% de la produccién nacional ya
cuenta con la tecnologia para cumplir con la NOM de referencia, también es cierto que el 16% de la
misma si tendrd que realizar ajustes en su tecnologfa, misma que aunque como lo menciona esa
Secretaria, no implica la compra de maquinaria o equipo adicional, ni la compra de materias primas
diferentes a las que se usan actualmente, sino un cambio respecto a la formulacién actual.

En ese sentido la COFEMER considera que esa Dependencia da cumplimiento al requerimiento que
se le hizo en el Dictamen Total no Final previamente referido, toda vez que sefiala de manera especifica
el costo adicional generado por cumplir con el Proyecto NOM (i. e. $5,047,418.12 USD).

D. Beneficios

Al respecto, si bien la Secretarfa de Economia adjunté en su envio del 15 de agosto de 2016 un
documento que contenfa diversa informacién requerida por la COFEMER concerniente al rubro de
Beneficios, en el Dictamen Total No Final esta Comisién informé que en el andlisis sobre el beneficio

—aportado-tras la-emisién de la NOM de mérito, no se cuantificaron los beneficios parael restodela

poblacién derivado de la posible reduccién de contaminantes en la atmdsfera.

Derivado de lo anterior, la COFEMER solicité incluir el desglose pertinente para aquellas acciones
que representan un beneficio social; ello con el fin de robustecer el analisis efectuado y brindar certeza

sobre el posible impacto de la implementacién de la NOM.

Ahora bien, en su envio del 10 de febrero del presente ano, la Secretaria de Economia manifesté lo
siguiente:

“Cuando el formaldehido estd presente en el aire a niveles elevados, las personas pueden
presentar efectos adversos como ojos llorosos, sensacion de ardor en los ojos, en la nariz y la
garganta, tos, sibilancias o respiracion con silbidos, nduseas e irritacion de la piel. La
aplicacion del Proyecto de NOM traerd como resultado una disminucion en los niveles de
formaldehido en la atmosfera (sic} y consecuentemente una disminucion en las afectaciones a la
salud y a su sintomatologia.

o [0 e b
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s que se tendrian en los indicadores de
como parte de los trabajos que se
del ‘programa para mejorar la calidad del aire ZMVM 2002
‘Economic valuation of improvement of air quality

in the Metropolitan Area of Mexico City’ por investigadores del Centro Nacional de Salud

Ambiental (CENSA) y del Centro
con auspicio del Banco Mundial, de donde se extrae

de Investigaciones en Medio Ambiente de Holanda (IVM)3,
n los siguientes resultados:

Indicadores

-Respiratoria

% de cambio por cada 10 ppb de ozono,
concentracion horaria

3.76

% de cambio por cada 10 mg/ms de PMI0,
romedio diario

1.39

.Cardio-cerebrovascular

0.98

0.60

“Falla congestiva del corazén
-Respiratoria

-Total (adultos)

1.22

3.11

7.74

“Dias laborales perdidos{adulios)

7.74

-Total (nifios)

7.74

-Dias laborales perdidos de
mujeres

7.74

Algunos sintomas respi ratorios
(nifios)
_Sintomas respiratorios nenores

-Total (aduitos) 2.20 B 4.92
Efectos en Asmdticos .
-Ataques de asma 2.45 7.74
.Tos sin flema (nifios) - 4.54
.Tos con flema (nifios) - 3.32
-Tos con flema y uso de - 10.22
bronquiodilatador
0.66

.Sintomas en vias respiratorias 1.50

superiores

“Sintomas en vias respiratorias 2.20 6.85

inferiores

-Sibilancias 1.32 B
2 11.0

.Bronquitis aguda

Como se observa, las estimaciones corresponden a una disminucion en la presencia de ozonoy

microparticulas ( PM10), no obstante,
aproximado de los beneficios que se

son un indicador qgue nos permi
tendrian por la d

te hacer un comparativo

isminucién de formaldehido, de esta

manera, ademds de los beneficios cuantitativos, el cumplimiento del Proyecto de NOM dard

lugar a una disminucion en la admisi
lla congestiva del corazon,

por enfermedades respiratorias, reduccion en e

cerebrovasculares, fa

6n en hospitales por enfermedades respiratorias, cardio-
reduccion en lasvisitas a la sala de emergencia
[ niimero de dias con actividad restringida en

3 IVM, DGSA-SSA/CENSA, CAM, PAHO, EHS-UCLA, Economic valuation of improvement of air quality in the Metropolitan Area of

Mexico City, México, D.F., 2000
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nifios y adultos, menores efectos sobre personas asmdticas en cuanto a tos sin flema, tos con
flema (nifios), tos con flema y uso de bronquiodilatador, sintomas respiratorios; asi mismo,
reduccion en general en sintomas en vias respiratorias superiores e inferiores, sibilancias y
bronguitis aguda.

Una reduccion de formaldehido en el ambiente trae consigo beneficios sociales implicitos como
son la reduccicn en los sintomas y enfermedades antes mencionados, asi como la reduccién en
las probabilidades de Cdncer, como se menciona anteriormente, se estima que la aplicacion del
Proyecto de NOM reducird entre 20% y 15% las emisiones de formaldehido a la atmésfera, por
lo tanto, las concentraciones de formaldehido bajarian entre 1.88y 1.41 ug/m3, lo que implica
que la probabilidad de cdncer bajaria entre 0.11 y 0.08 en un milldn, la pérdida de esperanza
de vida bajaria entre 12 y 9 dias, y el indice de peligrosidad bajaria entre 0.6 y 0.5.”

En virtud de lo anterior, se tienen como atendidos los requerimientos hechos por la COFEMER en el
multicitado Dictamen Total No Final respecto de los beneficios para el resto de la poblacién derivado
de la posible reduccién de contaminantes a la atmdsfera; ello en virtud de que a decir de la SE no
existen estimaciones para México de las reducciones que se tendrian en los indicadores de salud
especificos para formaldehido, sin embargo, tal y como se aprecia del envio hecho por dicha Secretaria,
€sta incluyd estimaciones correspondientes a una disminucién en la presencia de ozono y
microparticulas, las cuales le permitieron hacer un comparativo aproximado de los beneficios que se
tendrian por la disminucién de formaldehido.

En-ese ordende ideas, esa Dependencia sefial6 que el cumplimiento del Proyecto de NOM contribuira
a disminuir las admisiones en hospitales derivado de enfermedades respiratorias enfermedades cardio-
cerebrovasculares, falla congestiva del corazén, reduccién de visitas a salas de emergencia por
enfermedades respiratorias, reduccién en el nimero de dias con actividad restringida en nifios y
adultos, ademds de menos efectos en personas asmaticas en cuanto a tos sin flema, tos con flema, uso
de bronquiodilatador, sintomas respiratorios, aunado a reduccion de sintomas en vias respiratorias

superiores e inferiores, sibilancias y bronquitis aguda.

Finalmente, a decir de la SE la reduccién del formaldehido en el ambiente trae consigo beneficios
sociales implicitos como son la reduccién en los sintomas y enfermedades enlistadas, asi como la

reduccién en las probabilidades de cincer.

Aunado a lo anterior, en el oficio COFEME/16/3739 que contiene el Dictamen Total no Final respecto
del Anteproyecto, la COFEMER seiial6 que la SE no adecud la justificacion relativa que contraste que
los beneficios de la regulacién son superiores a los costos de implementacién de la misma. Por lo cual,
se le solicité proporcionar la comparacién y justificacion de los resultados del analisis de los costos y
beneficios; ello con el fin de estar en posibilidad de determinar que los beneficios aportados por la
regulacién cumplen con los objetivos de mejora regulatoria, en términos de transparencia en la
elaboracion y aplicacién de las regulaciones y que éstas generen mayores beneficios que costos de

cumplimiento.

FEAS )
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En ese sentido, se observa que esa Dependencia informé que los beneficios son de $132,736,728
mientras que los costos que tendrian que erogar los particulares dedicados a la industria de los tableros
de particulas de madera, tableros de fibras de madera y productos fabricados con estos tipos de tableros
para dar cabal cumplimiento a la norma, serfan $93,023,541 dando como resultado beneficios netos

alrededor de $39,713,187.

Bajo tales consideraciones, s¢ aprecia que el Anteproyecto cumple con los objetivos de mejora
regulatoria, en términos de transparencia en la elaboraci6n y aplicacion de las regulaciones y que estas '
generen mayores beneficios que costos de cumplimiento para los particulares, conforme a lo que
refiere el Titulo Tercero A de la LFPA.

E. Riesgo

Por lo que hace al presente apartado, en el Dictamen Total no Final la COFEMER seiial6 que resultaba
deseable que la SE puntualice sobre cual o cuales disposiciones del Anteproyecto, buscan disminuir el
riesgo que pretende ser atendido, lo anterior, a efecto de que esta Comisién pueda pronunciarse

respecto a su andlisis de riesgos.

En ese sentido esa Dependencia sefialo lo siguiente:

“Las disposiciones del Anteproyecto que buscan disminuir el riesgo que pretende ser atendido
son!

- las determinadas en el numeral 4.2, 'Limites mdximos de emisién o contenido de formaldehido’,

-y las que se encuentran en la Tabla 1 ‘Emisiones o contenidos mdximos permisibles de
formaldehido en los tableros de particulas y tableros de fibras de madera fabricados con urea
formaldehido y en los productos fabricados con este tipo de tableros.’

_ Dichas disposiciones tienen como finalidad limitar los niveles de emisién de formaldehido, que
es el compuesto que puede perjudicar la salud'y el medio ambiente y por lo-tanto-se-deben. =
controlar y regular estos niveles. Asi mismo, el numeral S funge como catalizador de lo anterior,
al establecer los métodos mediante los cuales se evaluard que efectivamente se cumpla con
dichos limites y asi se disminuya el riesgo de manera real.”

Bajo tales consideraciones, la COFEMER considera que la SE especifico de manera adecuada las
disposiciones del Anteproyecto que buscan disminuir el riesgo que pretende ser atendido con su
aplicacién, por lo que se da por cumplido el presente apartado.

V.  Consulta puablica.
A través del oficio COFEME/ 16/3739, que contiene el Dictamen Total No Final se informo a esa
Dependencia que el Anteproyecto ha estado disponible para consulta piblica en el portal de internet
de la COFEMER desde el dia en que el mismo se recibid.

Aunado a ello, incluy6 la relacién de los comentarios que se habian recibido a la fecha de la emision
del referido Dictamen, con el fin de que la SE los analizara y en su caso, efectuara las adecuaciones

st Loae b
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necesarias al Anteproyecto, o bien, brindara una justificacién puntual de las razones por las que no
estimé conveniente su incorporacién,

En ese sentido, se observa que esa Secretaria fue omisa en atender dicho requerimiento por lo cual se
le solicita nuevamente considerar los comentarios enviados a los particulares y que se enlistan a
continuacion, modificando el Anteproyecto de mérito, o bien, justificar el por qué los mismos no
fueron incorporados o tomados en consideracién, dando asi cumplimiento a la obligacién prevista en
el articulo 69-J de la LFPA.

i.““"_'lé‘-{,"i--"s“--' A g gt w—
B000160173 José Luis Montes Flores 2210112016
BO00160176 Rafael Mufioz Ornelas 22012016
BO00160179 Israc] Estévez 220172016
B000162000 Nombre de usuario no 15/06/2016

ptblico
B000162001 José Herndndez Ayala 134062016
RO Lgz0a8 15/06/2016
B000162004 Juan Vélez Zifiga

VI. _Conclusiones. -

Por todo lo expresado con antelacién, este érgano desconcentrado queda en espera de que esa
Dependencia brinde la respuesta correspondiente al presente dictamen, por lo que hace al Apartado
VI. Consulta Piblica, y en su caso realice los ajustes correspondientes al Anteproyecto de mérito, o
bien, comunique por escrito las razones por las que no lo hizo, para los efectos a que hace referencia

el articulo 69-J de la LFPA.

Lo anterior, se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi como en los
articulos 7, fraccién II, 9 fraccién X1 y pendltimo pérrafo y 10 fraccién VI del Reglamento Interior de
la Comisién Federal de Mejora Regulatoria; asi como Primero, fraccién Il y Segundo, fraccién 111, del
Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la Comisién Federal de mejora Regulatoria a

los servidores piiblicos que se indican®.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial/saludo.

At fafmentp, * COMISION FEDERAL
2 DE MEJORA REGULATORIA
} / ‘(_’/ 1o . DIRECCIO DZ ADMINISTRACION
Mo /./ ai ke B i ; H :
Celia Pérez Ruiz : 09 MAR 7017
La Directora i i :
RECIBIDO |

’ RUBRICA: 0500

* Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de julio de 2010. RN P LS S
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