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Oficio No. COFEME/15/4390

Dictamen Total Final, a proposito del
anteproyecto denominado “Proyecto de Norma
Oficial Mexicana PROY NOM-146-SCFI-2015,
Productos de vidrio-vidrio de seguridad usado
en la construccion-especificaciones y métodos
de prueba”.

Meéxico, D.F., 9 de diciembre de 2015

Ing. Octavio Rangel Fraus
Oficial Mayor

Secretaria de Economia
Presente

Se hace referencia al anteproyecto denominado “Proyecto de Norma Oficial Mexicana
PROY NOM-146-SCFI-2015, Productos de vidrio-vidrio de seguridad wusado en la
construccion-especificaciones y métodos de prueba” (Anteproyecto), asi como a su respectivo
formulario de manifestacién de impacto regulatorio (MIR), ambos instrumentos remitidos por la
Secretaria de Economia (SE) a través del portal de la MIR! y recibidos en la Comisién Federal de
Mejora Regulatoria (COFEMER) el 25 de noviembre de 2015.

Sobre el particular, la COFEMER analizo la informacion presentada en el formulario de la MIR con
el objeto de determinar si el Anteproyecto se ubica en alguno de los supuestos previstos en el
articulo 3 del Acuerdo de Calidad Regulatoria (ACR).

Dicho lo anterior, esta Comision observa que la SE sefial6 en la MIR que la regulacién cumple con
lo dispuesto en el articulo 3, fraccion II, del ACR, a saber:

“Il. Que con la emision de la regulacion, la dependencia u organismo descentralizado cumpla
con una obligacion establecida en ley, asi como en reglamento, decreto, acuerdo u otra
disposicion de cardcter general expedidos por el titular del Ejecutivo Federal”,

Para justificar su dicho, la SE sefial6 en el documento anexo a la MIR denominado, lo siguiente:

“Para este anteproyecto se considera el supuesto de excepcion previstos por el articulo 3 del
Acuerdo de Calidad Regulatoria, relacionado con una obligacion especifica establecida en ley,
reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicion de cardcter general expedidos por el titular del
Ejecutivo Federal, en virtud de que la Ley Federal sobre Metrologia'y Normalizacién (LFMN)
establece en sus alrticulos 38 fraccion 1l y 39 fraccion V, que corresponde a la Secretaria de
Economia expedir las Normas Oficiales Mexicanas a que se refiere, entre otras, las fracciones
1y XII del articulo 40 de la Ley en cita, esto es las que tengan como finalidad establecer las
caracteristicas yo especificaciones que deban reunir los productos cuando éstos puedan
constituir un riesgo para la seguridad de las personas™.

Lwww.co femersimir.gob.mx

2 Expedido por el Titular del Ejecutivo Federal y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de febrero de 2007,
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Asimismo, en dicho documento la SE amplia su respuesta, seiialando las siguientes disposiciones
juridicas de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién (LEMN):

“...Articulo 38
Corresponde a las dependencias segiin su dmbito de competencia:

Il Expedir normas oficiales mexicanas en las mafterias relacionadas con sus atribuciones
y determinar su fecha de entrada en vigor;

Articulo 39
Corresponde a la Secretaria, ademds de lo establecido en el arifculo anterior:

V. Expedir las normas oficiales mexicanas a que se refieren las fracciones I a IV, VIII, IX,
XII, XV'y XVIII del articulo 40 de la presente Ley, en las dreas de su competencia;

Articulo 40

Las normas oficiales mexicanas tendrdn como finalidad establecer:

1. Las caracteristicas y/o especificaciones que deban reunir los productos y procesos
cuando éstos puedan constituir un riesgo para la seguridad de las personas o dafiar la
salud humana, animal, vegetal, el medio ambiente general y laboral, o para la preservacion
de recursos naturales...

XII. La determinacién de la informacion comercial, sanitaria, ecoldgica, de calidad,
seguridad e higiene y requisitos que deben cumplir las etiquetas, envases, embalaje y la
publicidad de os productos y servicios para dar informacion al consumidor o usuario”

Adicionalmente, en el citado anexo de la MIR, la SE refiere el articulo 19, fraccién VIII de la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor (LFPC), para reforzar su justificacion.

“La Secretaria [Secretaria de Economia] determinard la politica de proteccién al
consumidor, que constituye uno de los instrumentos sociales y econdmicos del Estado para
Jfavorecer y promover los intereses y derechos de los consumidores. Lo anterior, mediante la
adopcion de las medidas que procuren el mejor funcionamiento de los mercados y el
crecimiento econdmico del pals.

Dicha Secretaria estd facultada para expedir normas oficiales mexicanas y normas
mexicanas respecto de:

VIII. Caracteristicas de productos, procesos, métodos, sistemas o prdcticas industriales,
comerciales o de servicios que requieran ser normalizados de conformidad con otras

disposiciones...”
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Al respecto, la COFEMER observa que con la emision del Proyecto, responde a lo previsto en los
articulos atinentes de la LEFMN. Bajo ese tenor, la COFEMER estima que, de conformidad con la
informacion presentada por la SE, se actualiza el supuesto previsto por el articulo 3, fraccion 11, del
ACR, razén por la cual el Proyecto y su MIR acreditan el ACR, por lo que éstos quedan sujetos al
procedimiento de mejora regulatoria previsto en el Titulo Tercero A de la LFPA.

En ese sentido, el Anteproyecto busca establecer un instrumento juridico de carécter que establezca
las especificaciones minimas de seguridad y/o contencion que debe cumplir el vidrio utilizado en la
industria de la construccion. Al respecto, la COFEMER observa que la emision del Anteproyecto,
responde a lo previsto en los articulos atinentes de la LFMN y el articulo 19 de la LFPC. Bajo ese
tenor, la COFEMER estima que, de conformidad con la informacion presentada por la SE, se
actualizaria lo previsto por el articulo 3, fraccion II, del ACR, razén por la cual el Anteproyecto y su
MIR acreditan el ACR, por lo que éstos quedan sujetos al procedimiento de mejora regulatoria
previsto en el Titulo Tercero A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA).

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 69-E, 69-G y 69-] de la LFPA, esta Comision tiene
a bien expedir el siguiente:

Dictamen Total

I. Consideraciones Generales.

La principal limitacion que posee el vidrio como material de construccion es su conocida fragilidad.
El proceso de templado incrementa su resistencia mecanica y térmica convirtiendo al vidrio templado
en un vidrio de seguridad.

El vidrio templado estd considerado como un vidrio de seguridad para la construccion, y su uso es
recomendado en diversas dreas susceptibles de impacto humano; esto se debe a que, en caso de rotura
del paiio, se rompe también el equilibrio de tensiones al que fue sometido durante el proceso de
temple, produciendo una liberacion de energia que propaga el quiebre rapidamente por todo el pafio.

Por lo tanto, el vidrio se desintegra en pequefios fragmentos de aristas redondeadas, que no causan
heridas cortantes o lacerantes de consideracién. Este patron de rotura es el que define la calidad de
un vidrio templado. Entre mas pequefios sean los fragmentos, mayor es su calidad.

Actualmente, el vidrio de seguridad usado en la construccion debe cumplir los requerimientos
indicados en la Norma Oficial Mexicana NOM-146-SCFI-2001, Productos de vidrio-Vidrio de
seguridad usado en la construccion-Especificaciones y métodos de prueba® (Norma vigente), la SE
remitié el Anteproyecto con la finalidad de actualizar los elementos normativos contenidos en la
Norma vigente.

En este sentido, el Anteproyecto presentado por la SE establece las especificaciones minimas de
seguridad y/o coniencion, que, como producto terminado, debe cumplir permanentemente el vidrio

¥ Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 09 de mayo de 2001.
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usado en la construccion, sus instalaciones y acabados, con objeto de reducir los riesgos de lesiones
a las personas que tengan contacto con €l, ocasionadas al romperse el vidrio por un impacto humano,
por objetos proyectados hacia ¢él, o alguna otra fuente externa, asi como la proteccion contra acciones
de fuerza, en eventos accidentales y naturales o por actos de agresion y vandalicos, asi como
incorporar a dicho instrumento normativo el Proceso de la Evaluacién de la Conformidad (PEC)".

En ese tenor, este 6rgano desconcentrado observa que la presente modificacion se encuentra prevista
en el Programa Nacional de Normalizacion 2015°, bajo el siguiente objetivo, justificacion y
fundamento legal:

“Objetivo y Justificacidn: Establecer un nuevo régimen regulatorio minimo y obligatorio
relativo las especificaciones y métodos de prueba en vidrio de seguridad usado en la
construccion. Una vez que se llevé a cabo una revision a la norma que regula las
especificaciones y métodos de prueba envidrio de seguridad usado enla construccion, se detecté
la necesidad de una modificacion a la misma.

Fundamento Legal. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 34 firacciones XIII y
XXX de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 39 fraccion V, 40 fracciones
1y XIi, 47 fraccion 1, 51 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, 33, 40 fraccion
U1 de su Reglamento, 3 fracciones IV y V del Acuerdo de Calidad Regulatoria y 21 fracciones I,
IX y XXI del Reglamento Interior de la Secretaria de Economia.”

En esa tesitura, la COFEMER considera que el Anteproyecto materializa lo establecido en la LFMN,
al constituirse como un instrumento idéneo para la proteccion de los intereses del consumidor y la
seguridad de los usuarios, toda vez que fija las especificaciones minimas que debe cumplir el vidrio
de seguridad y/o contencion que se comercializa dentro del territorio de los Estados Unidos
Mexicanos.

II.  Definicion del problema y objetivos generales.

A. Definicion del problema

La SE ha identificado la problemética o situacién que da origen al Anteproyecto se relaciona con:

De acuerdo con informacion del Instituto Nacional de Estadisticay Geografia (INEGI) el valor
de la produccion de vidrio templado fue de $547,409,000 pesos en el akio 2014, lo cual
representa un total de ventas de 19,831 toneladas. Asi mismo, la produccion del vidrio
inastillable ascendié a la cantidad de 76,021 toneladas, lo que representa la cantidad de
$2,079,762,00 pesos en el mismo afio. Lo anterior representa un lotal de 95,852 toneladas y
$2,627,171,000 pesos . Adicionalmente, de acuerdo con informacion del Sistema de Informacion
Arancelaria Via Internet (SIAVI) en el afio 2014 la cantidad de vidrio templado que se imports
fue de 868,956 toneladas, lo que representa un valor de importacion de $1,398,253,215 pesos.
Bajo este panorama, se estima que el valor global de produccidn nacional e importaciones es

* Formaliza el procedimiento por el cual los sujetos obligados deben guiarse de manera forzosa, a efecto de garantizar que los productos
regulados en esta Norma Oficial Mexicana satisfaga todas y cada una de las caracteristicas y requisitos sefialados.

3 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de abril de 2015,
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de $4,025.42 millones de pesos y 164,808 toneladas. Ante este panorama, observamos que el
mercado nacional, tato en importacién como elaboracion nacional de vidrio de seguridad es
considerable, tanto a nivel de produccién como de importacidn y comercializacion; por lo que
es de suma importancia es desarrollar un instrumento regulatorio que garantice la proteccion
de los usuarios en base a los estindares minimos adecuados de los productos mencionados,
mismo que estd sustentado en su fabricacién o importacion a partir de las especificaciones
técnicas determinadas en esta norma oficial propuesta. Bajo este itltimo argumento, un proceso
Sundamental para garantizar que los bienes estudiados sean fabricados, importados y
comercializados acorde a lo sefialado en este instrumento regulutorio propuesto, es la
incorporacidn del Procedimiento de Evaluacion de la Conformidad (PEC). Los usuarios o
consumidores, al estar expuestos a riesgos en distintos dmbitos, entre ellos el econdmico o la
salud, cuando emplean o consumen bienes o servicios, éstos deben garantizar seguridad y
calidad, a efecto de que estos productos cumplen con las especificaciones declaradas y alcanza
las expectativas del cliente. Por lo que la evaluacion de la conformidad se debe hacer
obligatoria en las regulaciones gubernamentales; de tal suerte que los consumidores se
benefician de la evaluacion de la conformidad, ya que les proporciona una base para la
seleccion de productos o servicios. Adicionalmente, los Reguladores también se benefician de
la evaluacion de la conformidad ya que les da medios para hacer cumpliv la salud nacional,
seguridad y legislacion ambiental y lograr objetivos de politica pithlica. Al mismo tiempo, la
importancia de establecer el PEC radica en que los beneficios que proceden de un sistema o
instrumento de normalizacidn en el mejoramiento de la eficiencia econémica y el acceso a los
mercados a nivel global se materialicen a partir de realizar mediciones confiables, mismas que
manifiestan que los productos, dispositivos, mercancias, servicios, elcétera, se ajustan a los
requisitos especificados en las normas. Asi mismo, establecer el PEC en el instrumento
regulatorio como el propuesto, implica establecer y monitorear que el conjunto de bienes y
servicios son apropiados para el uso comercial, en favor de la proteccién del consumidor y su
seguridad. Bajo este perspectiva, ya que el nivel de productos de vidrio de seguridad que se
comercializan, producen e importan dentro del territorio nacional es amplio, es imperante la
inclusion del PEC en el instrumento regulatorio propuesto, porque con el PEC los sujetos
regulados asi como las autoridades correspondientes podrdn certificar que las
especificaciones de la norma oficial propuesta cumplan con los requisitos técnicos minimos
para su disefio y fabricacidn, a efecto de garantizar la seguridad de los usuarios y la calidad
del producto. En alcance, el PEC permite que las especificacionesy métodos de prueba no sean
Jormulados y ejecutados a discrecion de los laboratorios o personas acreditadas para tal tarea;
en este sentido, el PEC sefialado instituye una serie de técnicas, mediciones, definiciones, entre
otros elementos, que de manera obligatoria y sistemdtica deben realizar los individuos u
organizaciones especializadas en evaluar el producto, en este caso, el vidrio de seguridad
utilizado en construcciones, y con ello inhibir prdcticas discrecionales que pueden implicar una
inadecuada certificacion y evaluacion de los dispositivos citades, lo que puede conllevar un
impacto negativo a los consumidores o usuarios. *(Enfasis afiadido)

A este respecto, la COFEMER observa que la problematica se centra en la necesidad de contar con
un instrumento regulatorio que garantice la proteccion de los usuarios de vidrio-vidrio de seguridad
usado en la construccion, y que dicho producto cumpla con los estindares minimos adecuados; asi
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como que en este se establezca el Procedimiento de Evaluacion de la Conformidad (PEC), a efecto
de establecer y monitorear que el conjunto de bienes y servicios son apropiados para el uso comercial,
en favor de la proteccion del consumidor y su seguridad.

B. Objetivos Generales

El objetivo general del Anteproyecto consiste en establecer las especificaciones minimas de seguridad
con que debe cumplir el vidrio utilizado en la industria de la construccion, con la finalidad de reducir
los riesgos de lesiones ocasionados por posibles rupturas del producto por impacto humano o factores
externos, asi como la proteccion contra acciones de fuerza en eventos accidentales y naturales o por
actos de agresion y/o vandalicos, asi como formalizar el PEC por el cual se pretende garantizar que
los productos regulados en el Anteproyecto cumplen con dichas especificaciones técnicas y de
seguridad.

En este sentido, estima que la regulacidn propuesta regulatoria podria constituir una medida efectiva
para erradicar la problematica identificada.

Por ello, en términos generales esta Comision considera justificada la problematica que da origen a
la propuesta regulatoria que nos ocupa, asi como los objetivos generales del Anteproyecto.

IT1.  Identificacion de posibles alternativas regulatorias.

Respecto a las alternativas con las que se podria resolver la problematica que fueron evaluadas,
incluyendo la opcion de no emitir regulacion, la SE manifesto lo siguiente:

“No emitir regulacion alguna

Esta opcidn no es viable, ya que si bien existe una Norma Oficial Mexicana que establece
las especificaciones y requisitos minimos que deben cumplir el vidrio de seguridad utilizado
en la construccion, no existe un procedimiento que garantice el cumplimiento del
disefio y caracteristicas técnicas necesarias de este prodiucto. Por lo que si no se
emite regulacion, las acciones que puedan ejercer los proveedores, fabricantes o
importadores pueden ir en contra de la seguridad de los consumidores, asi como de
Su patrimonio.

Esquemas de autoregulacidn

Este tipo de alternativa no es viable ya que la obligatoriedad sobre cumplimiento de las
especificaciones sobre el disefio y caracteristicas técnicas del vidrio de seguridad, asi como
de los procedimientos de verificacidn, vigilancia y evaluacion de la conformidad, se
transformaria a condiciones voluntarias, lo que puede implicar diferenciaciones en la
Jabricacidn, distribucion o importacion; ademds no existivia garantia para cumplir las

¢ La Evaluaci6n de la conformidad: la determinacion del grado de cumplimiento con las Nomas Oficiales Mexicanas o la conformidad con
las Normas Mexicanas, las normas internacionales u otras especificaciones, prescripciones o caracteristicas. Comprende, entre otros, los
procedimientos de muestreo, prueba, calibracion, certificacion y verificacion; acorde a lo establecido en el articulo 3, fraccion IV-A, de la
LFMN.
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condiciones establecidas en los esquemas de autorregulacion, ya que las unidades econémicas
podrian utilizar las disposiciones a conveniencia.

Esquemas voluntarios

Se evalud la alternativa de atender la problemdtica a través de esquemas voluntarios, como
los es una Norma Mexicana (NMX); no obstante, esta opcidn no resulta viable, ya que una de
las caracteristicas que identifican a una NMX es su cardcter voluntario para su aplicacion, y
conforme a ello, si se procurara hacer cumpliv las disposiciones obligatorias de una ley
federal, a través de un instrumento cuyo cumplimiento es discrecional, se careceria de la
Sfundamentacion adecuada.

Incentivos econdmicos

Los incentivos econdmicos no representan una alternativa viable debido a que la problemdtica
planteada en la presente MIR no se liga con la capacidad econdmica de los fabricantes,
comercializadores o importadores de los dispositivos en estudio: se busca, entre otras cosas,
establecer un procedimiento que garantice que el disefio y especificaciones técnicas no sean
discrecionales y se provoquen menoscabos en la seguridad de los usuarios.

Otro tipo de regulacion

Con respecto a la alternativa de implementar otro tipo de regulacion, la inclusion de este tipo
de disposiciones en Reglamentos o Leyes no es conveniente, ya que estos ordenamientos
Jjuridicos generalmente no establecen requisitos sobre especificaciones técnicas ni
caracteristicas para el disefio de los dispositivos mencionados.

Otras
NA.”
A partir de estas consideraciones, la SE concluy6 que:

“La obligatoriedad de la regulacién propuesta permitird esiablecer las especificaciones
técnicas y caracteristicas minimas necesarias para el disefio y fabricacion de los productos
sefialados; adicional a esto, se desarrolla y establece de manera precisa, expresa y sistemdtica
el Procedimiento de Evaluacicn de la Conformidad, en este sentido, se indican las condiciones
requeridas a efecto de garantizar una adecuada calidad de los productos y por consiguiente la
seguridad de los consumidores”.

En virtud de lo anterior, la COFEMER considera que con la emision del Anteproyecto en comento,
se esta dando cumplimiento a las obligaciones establecidas en LFMN, a cargo de la SE en materia
de emisién de Normas Oficiales Mexicanas, por lo que se considera que este resulta ser la mejor
opciodn para atender la problematica sefialada.

IV.  Impacto de la Regulacién

Para la COFEMER es importante garantizar que la regulacion consiga su objetivo al menor costo
posible, por lo que la evaluacién de impacto que se efectila en esta seccion es relevante para identificar
los tramites, las acciones regulatorias especificas que pudieran representar una mayor carga para los
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particulares y verificar si éstas constituyen la opcion mas viable, el andlisis de costo-beneficio, asi
como el analisis de impacto en la competencia.
A. Tramites.

En la pregunta 6 del formulario de MIR se solicita al regulador que manifesté si la regulacion
propuesta crea nuevos tramites, modifica o elimina los ya existentes. Al respecto, la SE sefialo que el
Anteproyecto no crea, modifica, ni elimina tramites.

En ese sentido, la COFEMER observa que en este rubro, no se generarian nuevos costos para los
particulares.

B. Acciones Regulatorias.
Sobre este apartado, la SE sefialo y justificé en la MIR las acciones regulatorias que se derivan de la

implementacion de esta norma que se enlistan a continuacion:

¢ Establecen requisitos

Apartado 3 Definiciones

La obligatoriedad de la regulacion propuesta permitird establecer las especificaciones
técnicas y caracteristicas minimas necesarias para el disefio y fabricacion de los productos
sefialados; adicional a esto, se desarrolla y establece de manera precisa, expresa y
sistemdtica el Procedimiento de Evaluacion de la Conformidad; en este sentido, se indican
las condiciones requeridas a efecto de garantizar una adecuada calidad de los productos y
por consiguiente la seguridad de los consumidores.

Apartado 4 Clasificaciéon y designacién

Se establecen la clasificacidn de los tipos de vidrio de seguridad de acuerdo a sus niveles de
resistencia, a efecto de que los sujetos obligados puedan identificar con claridad a que clases
de producto se deben aplicar las especificaciones.

e [Establecen restricciones

Apartado 5 Especificaciones

Se establecen las especificaciones generales para las dos clases de vidrio, asi como lo
concernientes a las especificaciones de seguridad que son objeto de evaluacion de la
conformidad, con el objetivo de garantizar que estos productos cuentan con las
caracteristicas técnicas minimas a efecto de salvaguardar la seguridad de los usuarios o
consumidores.

Apartado 6 Muestreo

Se establece la metodologia sobre la cual deberd llevarse a cabo la toma de muestras que
resulte necesaria para corroborar el cumplimiento de las especificaciones que establece la
regulacion propuesta.
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o Establecen obligaciones

Apartado 7 Métodos de Prueba

Se establecen los métodos de prueba necesarios para corroborar las especificaciones para
el correcto disefio y fabricacion del vidrio y sus diferentes clases, con el objetivo de que la
autoridad verificadora tenga certeza de la metodologia que debe usarse.

Apartado 8. Informacion comercial

Se establecen los datos minimos que deben contener tanto el vidrio de clase I como el de
clase II, con el objetivo de proporcionar la informacién necesaria al verificador y al
consumidor, de las principales caracteristicas con que cuentan los productos en estudio.

o FEstablecen procedimientos de evaluacion de la conformidad

Apartado 9 y 10. Procedimiento de Evaluacion de la conformidad

Se determina que la evaluacion de la conformidad de la regulacion propuesta se deber llevar
a cabo por las personas acreditadas y aprobadas o por la Secretaria de Economia en
términos en lo dispuesto en la Ley Federal de Metrologia y Normalizacion y su reglamento,
de acuerdo con lo descrito y desarrollado en el “Procedimiento para la evaluacion de la
conformidad” establecido en la regulacion propuesta.

e [Establecen sanciones

Apartado 11 Vigilancia

Se determina que la vigilancia de la presente Norma Oficial Mexicana estard a cargo de la
Secretaria de Economia y de la Procuraduria Federal del Consumidor, conforme a sus
respectivas atribuciones.

En opinion de la COFEMER, las acciones regulatorias del Anteproyecto se reflejan en las
obligaciones con las que deben cumplir los particulares, que comercializan vidrio de seguridad y/o
contencion dentro del territorio de los Estados Unidos Mexicanos.

Bajo tales consideraciones se estima que las acciones identificadas por la SE, en efecto, resumen el
contenido regulatorio del Anteproyecto y coadyuvan a cumplir una de las finalidades de la LFMN
(i.e. fomentar la transparencia y eficiencia en la elaboracion y observancia de normas oficiales
mexicanas).

C. Costos.

En relacion a los costos del Anteproyecto, la SE sefiald lo siguiente:

“De acuerdo con informacién de Organismos Nacionales de Normalizacidn, el costo de la
emisién del certificado de validez para el vidrio de seguridad clase I y II utilizado para la
construccion, el cual tiene una vigencia por ires afios, es de 837,160 pesos en promedio. En
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este tenor, se estimd mediante anteriores estudios que en promedio se emiten 51 certificados,
por lo que el costo total por certificacidn asciende a la cantidad de $1,882,790.22 pesos. Asi
mismo, se cuantificd, con informacién de estudios similares, que el precio de las pruebas de
laboratorio por cada familia de dispositivos oscila entre 313,920y 320,880 pesos, esto indica
que el costo promedio es $17,400 pesos; por tal motivo el costo de las pruebas se cuantifica
en $881,600 pesos. De esta manera, se estima que el costo total que deberdin erogar las
unidades econdmicas involucradas asciende a la cantidad de $2,764,390 pesos.” (Enfasis
ailadido)

Para construir el estimado de costos la SE, considero:

e El costo estimado de la emision del certificado de validez para el vidrio de seguridad clase I
y Il utilizado para la construccidn, el cual tiene una vigencia por tres afios:

Aiio Costo de la certificacién (por familia)
NOM-146-SCFI Opcién A (3 Afios)

2013 )

o | 3gam

2015 : g 6
Promedio

o El promedio de certificados emitidos en afios anteriores.

Promedio de certificados Costo promedio del Costo total por
otorgados certificado certificacion’

51

e El precio promedio de las pruebas de laboratorio por cada familia de dispositivos.

Costo de pruebas de laboratorio

Laboratorio 1

Laboratorio 2

Promedio

"Resultado de multiplicar el costo promedio de certificacion por el promedio de certificados otorgados.
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Promedio de certificados ~ Costo promedio de las Costo total
otorgados pruebas de por Pruebas
laboratorio de
laboratorio®
TSN A RN T SRR R A R TR £ CEE S IR A AR TREITRITFEG
51 | 17,400 881,600.00 |
H I

De esta manera, se estima que el costo total que deberan erogar las unidades econdmicas involucradas
asciende a la cantidad de $2, 764,390 pesos’.

D. Beneficios.

Por lo que se refiere a los beneficios de la regulacion, la SE sefialo en el formulario de la MIR:

“De acuerdo a los datos presentados en la problemdtica, se estimé que la suma del valor de
importacion y de produccién nacional asciende a la cantidad de 84,025, 424,2015 pesos,
con un total de 164,808 toneladas importadas y producidas en territorio nacional. Esto
indica que el valor de produccidn es de 324,425 pesos por tonelada. Bajo este panorama,
con datos del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas se estima que
existen 2,251 unidades econdmicas (UE) que se relacionan con actividades de
construccion residencial y no residencial, y si suponemos que estas UE al menos
comercializan, fabrican o importan una tonelada de vidrio de seguridad, entonces si no se
emite la regulacion propuesta las unidades econdmicas dejardin de percibir beneficios por
la cantidad de aproximadamente $55 millones de pesos. Por lo cual, los beneficios de la
regulacion propuesta versan sobre la posibilidad de permitir que las UE involucradas
contintien con las actividades propias del mercado estudiado; lo anterior representa la
cantidad de $54,980,646 pesos.”. (Enfasis afiadido)

Asimismo, la SE argumento que los beneficios de la regulacion son superiores a los costos por lo
siguiente:

“Se estimé que el costo total que representa la regulacion propuesta es de aproximadamente
$2,764,390 pesos, como consecuencia de que las UE relacionadas con el mercado de vidrio
de seguridad deben obtener el certificado correspondiente. Asimismo, se calculé que con la
entrada en vigor de la regulacion propuesta, estas UE podran continuar con las actividades
mencionadas (produccion, comercializacion o importacion) mismo que represenia la
cantidad de $54,980,646 pesos. En ese sentido, los beneficios netos ascienden a la cantidad
de $52,216,255.78 pesos, lo que indica que los éstos son superiores a los costos.”

‘Por tales motivos, se aprecia que los beneficios aportados por la regulacion cumplen con los objetivos
de mejora regulatoria, en términos de transparencia en la elaboracion y aplicacion de las regulaciones
y que éstas generen mayores beneficios que costos de cumplimiento.

E. Competencia.

¥ Resultado de multiplicar el costo promedio de las pruebas de laboratorio por el promedio de certificados otorgados.
? Suma del costo por certificarse y realizar las pruebas de laboratorio correspondientes.
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En relacion al impacto de la regulacion en la competencia, la SE identificé que la accion o mecanismo
regulatorio que considera podria restringir o promover la competencia y el(os) articulo(s) de la
propuesta regulatoria aplicables consiste en el hecho de: “La entrada en vigor de la regulacion
propuesta exigirda a los importadores, comercializadores y fabricantes de vidrio de seguridad
conducirse de acuerdo a las especificaciones planteadas en el documento, lo anterior a efecto de
garantizar la seguridad de los usuarios. Por lo que esta regulacion no implica un obstdaculo a la libre
competencia, toda vez que todas y cada una de las unidades economicas relacionadas con la
actividad y producto descrito, deberdn cumplir con las especificaciones mencionadas.”

Asimismo, a decir de la SE llevar a cabo dicha accion se justifica debido a que con dicha accién los
consumidores que utilicen o adquieran el producto en estudio (vidrio de seguridad para
construcciones) tendran la certeza de que el mismo cuenta con las especificaciones técnicas y de
calidad estipuladas; por lo que los usuarios obtendran el producto justo.

Adicionalmente, de conformidad con la informacién contenida en la MIR correspondiente, se observa
que la SE manifestd que la propuesta regulatoria no contempla esquemas que impactan de manera
diferenciada a sectores o agentes econdmicos, puntualizando que “por tratarse de una Norma Oficial
Mexicana, los esquemas que contempla la regulacién impactan de la misma forma a todos aquellos
importadores, comercializadores y fabricantes de vidrio de seguridad para la construccion dentro
del territorio nacional, descrita en el documento normativo propuesto. Los costos versan sobre la
obtencién del certificado que avala el cumplimiento de las caracteristicas y especificaciones
establecidas en dicho documento y que sustentan la seguridad de los consumidores; estos costos son
absorbidos por las unidades econdmicas involucradas, por lo que la regulacion propuesta impacta
de la misma manera en cada una de ellas.”

Bajo tales consideraciones, se informa a SE que en cuanto esta Comision reciba la Opinion
Institucional de la Comisién Federal de Competencia Economica, autoridad competente en la materia
de competencia y libre concurrencia de los mercados, mediante la cual emita su pronunciamiento
respecto de los efectos que el Anteproyecto podria tener en dicha materia, esta COFEMER notificara
de la misma a la SE para su conocimiento y valoracién.

V. Cumplimiento, aplicacion y evaluacion de la propuesta.

Con respecto a la aplicacion de la presente regulacién, la SE sefial6 lo siguiente:

“No es necesario que se empleen recursos piiblicos adicionales, ya que el certificado de validez que
deben tramitar las unidades econdmicas, a efecto de poder continwar con las actividades de
produccion, importacion y comercializacion, serdn sufragados por ellas mismas. Lo anterior,
permitird que las UE se apeguen a las condiciones de disefio y calidad estipulados en la regulacion
propuesta, a fin de garantizar la seguridad de los usuarios.”

Por otro lado, respecto a la evaluacion del Anteproyecto se informo que:

“Una vez que enire en vigor la regulacion propuesia, se espera que el mimero de solicitudes
para la emision de los certificados de validez se incremente, ya que al ser obligatorio el
Procedimiento de Evaluacidn de la Conformidad, los sujetos obligados no se conducirdn con
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discrecionalidad sobre el cumplimiento de este procedimiento, por lo que deberdn disefiar y
Jabricar el producto de acuerdo a las caracteristicas técnicas determinadas en la norma.”

Sobre lo anterior, no se observa que los procedimientos propuestos para el cumplimiento, aplicacion
y evaluacion de la propuesta impongan costos adicionales para los particulares diferentes a los
analizados en el presente dictamen, por lo que la COFEMER no tiene comentario alguno al respecto.

VL Consulta piblica.

En respuesta a la pregunta 14 de la MIR que refiere si se consulté a las partes y/o grupos interesados
en la elaboracion de la regulacion, la Secretaria sefialé el mecanismo mediante el cual se realizo la
consulta del Anteproyecto:

“Formacion de grupo de trabajo/comité técnico para la elaboracion conjunta del anteproyecto”.

Por otra parte, en la pregunta 15 de la MIR describié que el grupo de trabajo externé su interés por
anexar y desarrollar explicita y sistematicamente el PEC.

Asimismo, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 69-K de la LFPA, se manifiesta que el
Anteproyecto ha estado disponible para consulta publica en el portal de internet de la COFEMER
desde el dia 25 de noviembre de 2015. Al respecto, la COFEMER manifiesta que, desde esa fecha,
hasta la emisién del presente dictamen no se han recibido comentarios de particulares.

Por lo expresado con antelacion, esta Comision resuelve emitir el presente Dictamen Total, que surte
los efectos de un Dictamen Final respecto a lo previsto en el articulo 69-L, segundo parrafo de la
LFPA, por lo que esa Dependencia puede continuar con las formalidades necesarias para la
publicacién del referido anteproyecto en el Diario Oficial de la Federacién (DOF), de conformidad
con lo establecido en la LFMN y su Reglamento, asi como el Acuerdo por el que se definen los efecios
de los Dictamenes que emite la Comision Federal de Mejora Regulatoria respecto de las normas
oficiales mexicanas y su respectiva Manifestacion de Impacto Regulatorio, publicado en el DOF el
12 de marzo de 2012.

Lo anterior se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi como en los
articulos 7, fraccion II; 9 fraccion X1 y tltimo pérrafo; y 10 fraccion VI del Reglamento Interior de
la Comisién Federal de Mejora Regulatoria; asi como Primero fraccién 1L, del Acuerdo por el que se
delegan facultades del Titular de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria a los servidores piblicos
que se indican.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

/j, 11772 // 4

José Manuel Pliego Ramos
Coordinador General
BHV/CPR
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