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Comision Federal de Mejora Regulatoria
Coordinacion General de Mejora Regulatoria
de Servicios y de Asuntos Juridicos

Of. No. COFEME/15/4389

Asunto: Dictamen Total (con efectos de Final), a
propésito del anteproyecto denominado “Proyecto de
Norma Oficial Mexicana NOM-114-SCFI-2006, Gatos
Jﬁ,’ Wrdulicos tipo botella-Especificaciones de seguridad y
SOxos de prueba’.

mgm ‘?‘WM"‘ @ México, D.F., 9 de diciembre de 2015
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Ing. Octavio Rangel Fraust ‘5;
Oficial Mayor
Secretaria de Economia
Presente

Se hace referencia al anteproyecto denominado Proyecto de Norma Oficial Mexicana NOM-114-
SCFI-2006, Gatos hidrdulicos tipo botella-Especificaciones de seguridad y métodos de prueba
(Anteproyecto), asi como a su respectivo formulario de manifestacion de impacto regulatorio (MIR),
ambos instrumentos remitidos por la Secretaria de Economia (SE) a través del Sistema Informético
de la Manifestacién de Impacto Regulatorio! y recibidos en la Comisién Federal de Mejora
Regulatoria (COFEMER) el 25 de noviembre de 2015.

Sobre el particular, la COFEMER analiz6 la informacion presentada en el formulario de la MIR con
el objeto de determinar si el Anteproyecto se ubica en alguno de los supuestos previstos en el articulo
3 del Acuerdo de Calidad Regulatoria (ACR)?,

Dicho lo anterior, esta Comision observa que la SE sefial6 en la MIR que la regulacién cumple con
lo dispuesto en el articulo 3, fraccion II del ACR, a saber:

“II. Que con la emisicn de la regulacion, la dependencia u organismo descentralizado cumpla
con una obligacion establecida en ley, asi como en reglamento, decreto, acuerdo u otra
disposicion de cardcter general expedidos por el titular del Ejecutivo Federal”.

Para justificar su dicho, la SE sefiald en el documento anexo a la MIR denominado
“20151118132634 39165 ANEXO IV JUSTIFICACION EXCEPCION GATOS.docx”, lo
siguiente:
“Para este anteproyecto se considera el supuesto de excepcion previstos por el articulo 3 del
Acuerdo de Calidad Regulatoria, relacionado con una obligacion especifica establecida en
ley, reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicion de cardcter general expedidos por el
titular del “Ejecutivo Federal, en virtud de que la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacidn (LFMN) establece en sus articulos 38 fraccion I y 39 fraccidn V, que
corresponde a la Secretaria de Economia expedir las Normas Oficiales Mexicanas a que se
reflere, entre olras, las fracciones Iy XII del articulo 40 de la Ley en cita, esto es las que
tengan como finalidad establecer las caracteristicas y/o especificaciones que deban reunir los
productos cuando éstos puedan constituir un riesgo para la seguridad de las personas”.

' www.colemersimir.gob.mx
* Expedido por el Titular del Ejecutivo Federal y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de febrero de 2007.
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Asimismo, en dicho documento la SE amplia su respuesta, sefialando las siguientes disposiciones
Juridicas de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion (LFMN):

... Articulo 38
Corresponde a las dependencias segiin su dmbito de competencia:

I Expedir normas oficiales mexicanas en las materias relacionadas con sus atribuciones
y determinar su fecha de entrada en vigor;

Articulo 39
Corresponde a la Secretaria, ademds de lo establecido en el arliculo anterior:

V. Expedir las normas oficiales mexicanas a que se refieren las fracciones I a IV, VIII, IX,
XII, XV'y XVII del articulo 40 de la presente Ley, en las dreas de su competencia;

Articulo 40

Las normas oficiales mexicanas tendrdn como finalidad establecer:

L. Las caracteristicas y/o especificaciones que deban reunir los productos y procesos
cuando éstos puedan constituir un riesgo para la seguridad de las personas o dariar la
salud humana, animal, vegetal, el medio ambiente general y laboral, o para la preservacién
de recursos naturales...

Xl La determinacion de la informacidn comercial, sanitaria, ecoldgica, de calidad,
seguridad e higiene y requisitos que deben cumplir las etiquelas, envases, embalaje y la
publicidad de os productos y servicios para dar informacion al consumidor o usuario;

XV. Los apoyos a las denominaciones de origen para productos del pais”

Adicionalmente, en el citado anexo de la MIR, la SE refiere el articulo 19, fraccion VIII de la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor (LFPC), para reforzar su justificacion.

“La Secretaria [Secretaria de Economfa] determinard la politica de proteccion al
consumidor, que constituye uno de los instrumentos sociales y econdmicos del Estado para
Javorecer y promover los intereses y derechos de los consumidores. Lo anterior, mediante la
adopcién de las medidas que procuren el mejor funcionamiento de los mercados y el
crecimiento econdmico del pais.

Dicha Secrefariu estd fucultadu pura expedir normas oficieles mexicanas y normas
mexicanas respecto de:
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VIII. Caracteristicas de productos, procesos, métodos, sistemas o prdcticas industriales,
comerciales o de servicios que requieran ser normalizados de conformidad con otras
disposiciones...”

En ese sentido, el Anteproyecto busca actualizar las especificaciones de seguridad y los métodos de
prueba que deben cumplir los gatos hidréulicos tipo botella con capacidad hasta de 30 toneladas,
empleados para levantar, bajar o en general, mover cargas pesadas, ya sea total o parcialmente. Al
respecto, la COFEMER observa que la emision del Anteproyecto, responde a lo previsto en los
articulos atinentes de la LEFMN y el articulo 19 de la LFPC. Bajo ese tenor, la COFEMER estima que,
de conformidad con la informacién presentada por la SE, se actualizaria lo previsto por el articulo 3,
fraccion 11, del ACR, razén por la cual el Anteproyecto y su MIR acreditan el ACR, por lo que éstos
quedan sujetos al procedimiento de mejora regulatoria previsto en el Titulo Tercero A de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA).

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 69-E, 69-G y 69-] de la LFPA, esta Comision tiene
a bien expedir el siguiente:

Dictamen Total
I. Consideraciones Generales.

La SE remiti6 el Anteproyecto con la finalidad de actualizar los elementos normativos contenidos en
la norma oficial mexicana NOM-114-SCFI-2006, Gatos hidrdulicos tipo botella-Especificaciones de
seguridady métodos de prueba® (Norma vigente), que son empleados para levan, bajar o mover cargas
pesadas, ya sea total o parcialmente, para garantizar que los dispositivos mencionados cumplan con
las cualidades estipuladas.

En ese tenor este, 6rgano desconcentrado observa que la presente modificacion se encuentra prevista
en el Programa Nacional de Normalizacién 2015%, bajo el siguiente objetivo, justificacion y
fundamento legal:

“Objetivo: Establecer un nuevo régimen regulatorio minimo y obligatorio relativo las
especificaciones de seguridad y métodos de prueba de los gatos hidrdulicos tipo botella.

Justificacién: Una vez que se llevd a cabo una revision a la norma que regula las
especificaciones y métodos de prueba de los gatos hidrdulicos tipo botella, se detectd la

necesidad de una modificacién a la misma.

Fundamento Legal. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 34 fracciones XIlI y
XXXIII de la Ley Orgdnica de la Administracién Puiblica Federal; 39 fraccion V, 40 fracciones
1y XII, 47 fraccion I, 51 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, 33, 40 fraccién
111 de su Reglamento, 3 fracciones IV y V del Acuerdo de Calidad Regulatoriay 21 fracciones I,
IX 'y XXI del Reglamento Interior de la Secretaria de Economia.”

¥ Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de junio de 2006.
* Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de abril de 2015.
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Para el caso que nos ocupa, y como se detallara en la seccién correspondiente, la SE plantea diferentes
situaciones que originan la actuacion de dicha Dependencia para actualizar la Norma vigente.

Por tales motivos, la COFEMER coincide con los objetivos de la regulacién promovida, en el sentido
de que la Norma vigente no establece el Procedimiento de Evaluacién de la Conformidad (PEC), lo
que abre la posibilidad y necesidad de incorporarlo para materializar mediciones confiables, mismas
que demuestran que los productos, dispositivos, mercancias, etc, se ajustan a los requisitos
especificados en las normas, lo anterior en concordancia con los objetivos de mejora regulatoria
planteados por el Titulo Tercero A de la LFPA.

II.  Definicién del problema y objetivos generales.
A. Definicion del problema

La SE ha identificado la problematica o situacion que da origen al Anteproyecto se relaciona con:

“De acuerdo con datos del Sistema de Informacién Arancelaria Via Internet (SIAVI) la
importacion de gatos hidrdulicos con capacidad mdxima de carga de hasta 30 toneladas, se
especifica en el cuadro 1:

Cuadro 1. Importacién de gatos hidraulicos tipo botella con capacidad

de carga de hasta 30 toneladas, 2011-2015 (fraccion arancelaria

SRS
ANO PIEZAS | VALOR (DOLARES)| VALOR (PESOS)
2011 346,402 12,695,621 208,486,218.50
2012 365,724 14,822,060 243,406,387.11
2013 311,971 13,897,622 228.225,358.72
2014 409,666 16,086,017 264,162,962.57
2015 261,733 8,893,206 146,043,339.61

Fuente: SIAVI
Notas:

1/Se tomd como referencia el tipo de cambio publicado en el DOF el dia 13 de oclubre del 205, mimo que equivale a
$316.4219 pesos por dolar

2/Para el afio 2015, los datos corresponden hasta el mes de julio.

En promedio, se importaron un poco mds de 358 mil piezas en el periodo de 2011 a 2014,
mismo que representa la cantidad de $14.4 millones de dolares (§236 millones de pesos
aproximadamente). Sin embargo, para el mismo periodo se exporid la cantidad de 43.7 mil
piezas en promedio, con un valor cercano a $33 millones de pesos, lo que representa el 12%
de las importaciones; en este sentido, conforme a la informacién del Sistema de Clasificacion
Industrial de América del Norte (SCIAN) 2007, la venta de macuinaria y equipo para la
industria en general, como taladros, presas, herramientas de mano con motor, bombas y
motores, entre otros, asi como la fabricacion de gatos hidrdulicos, se estima en
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aproximadamente $366.9 millones de pesos’. Por lo que la cantidad de estos dispositivos
Jabricados a nivel nacional se estima en poco mds de 77,304 piezas® en promedio; en estos
términos la produccion nacional es de aproximadamente el 22% de las importaciones.

Con esta informacién, tenemos un panorama general del comportamiento del mercado
nacional de los gatos hidrdulicos; por lo que es imperante desarrollar un instrumento
regulatorio que garantice la proteccion de los usuarios o consumidores a través del correcto
Suncionamiento de estos dispositivos, lo cual, a su vez, se basa en fabricar y disefiar los gatos
hidrdulicos conforme a las especificaciones técnicas determinadas en esta propuesta de
regulacion. Bajo este niltimo argumento, un proceso fundamental para garantizar que los
dispositivos estudiados sean fabricados, importados y comercializados acorde a lo sefialado
en esta norma oficial mexicana, es la incorporacion del Procedimiento de Evaluacidn de la
Conformidad (PEC).

La importancia de establecer el PEC radica en que los beneficios que proceden de un sistema
o instrumento de normalizacidn en el mejoramiento de la eficiencia econdmica y el acceso a
los mercados a nivel global no pueden materializarse sin la capacidad de realizar mediciones
confiables, mismas que demuestran que los productos, dispositivos, mercancias, servicios,
etcétera, se ajustan a los requisitos especificados en las normas. Asi mismo, establecer el PEC
en el instrumento regulatorio como el propuesto, implica establecer y monitorear que el
conjunto de bienes y servicios son apropiados para el uso comercial, en favor de la proteccion
del consumidor, su seguridad y el medio ambiente. Adicionalmente, el PEC sirve como base
para mostrar la calidad de los productos y servicios, lo que implica separar y eliminar aquellos
que no cuentan con las especificaciones de las normas.

Bajo este perspectiva, al ser una cantidad importante de dispositivos (gatos hidraulicos) que
se comercializan, producen e importan dentro del territorio nacional, es imperante la inclusién
del PEC en el instrumento regulatorio propuesto: con el PEC los sujetos regulados asi como
las autoridades correspondientes podran certificar que las especificaciones de la norma oficial
propuesta cumplan con los requisitos técnicos minimos para su disefio y fabricacion, a efecto
de garantizar la seguridad de los usuarios y la calidad del producto. Adicional a ello, el PEC
permite que las especificaciones y métodos de prueba no sean formulados y ejecutados a
discrecién de los laboratorios o personas acreditadas para tal tarea; en este sentido, el PEC
Jormulado instituye una serie de técnicas, mediciones, definiciones, entre otros elementos, que
de manera obligatoria y sistemdtica deben realizar los individuos u organizaciones
especializadas en evaluar el producto, en este caso, los gatos hidrdulicos de hasta 30
toneladas, y con ello inhibir practicas discrecionales que pueden implicar una inadecuada
certificacion y evaluacion de los dispositivos citados, lo que puede conllevar un impacto
negativo a los consumidores o usuarios”, (Enfasis afiadido)

3 El valor de la produccién total estd calculado por la suma de nueve rubros de maquinaria y equipo para la industria, por lo que la
probabilidad de que la fabricacion sean gatos hidraulicos es del 11%. El valor de ventas esti en pesos corrientes.

¢ El nimero de piezas fabricadas a nivel nacional se estimé a través del promedio de precios al mercado de gatos hidraulicos de hasta 30
toneladas, el cual asciende a la cantidad de $4,745 pesos por dispositivo.
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B. Objetivos Generales

Para hacer frente a dicha problemética, la SE pretende emitir el Anteproyecto con el objetivo, de
establecer las especificaciones de seguridad y los métodos de prueba que deben cumplir los gatos
hidraulicos tipo botella con capacidad hasta de 30 toneladas, empleados para levantar, bajar o en
general, mover cargas pesadas, ya sea total o parcialmente, y que lo anterior, debe estar sustentado
por un instrumento regulatorio, como el propuesto, que de forma obligatoria sefiale lo conducente
sobre las caracteristicas técnicas y de disefio, asi como el proceso por el cual se determina que los
dispositivos hidraulicos mencionados cumplen con las cualidades estipuladas.

La SE seiiala que, se establece el Proceso de la Evaluacion de la Conformidad (PEC)’, mismo que
formaliza el proceso por el cual los sujetos obligados deben conducirse de manera forzosa con el
objetivo de garantizar que los productos regulados en esta norma oficial mexicana satisfagan todas y
cada una de las caracteristicas y requisitos sefialados. '

En este sentido, estima que la regulacion propuesta regulatoria podria constituir una medida efectiva
para erradicar la problematica identificada.

Por ello, en términos generales esta Comision considera justificada la problematica que da origen a
la propuesta regulatoria que nos ocupa, asi como los objetivos generales del Anteproyecto.

III.  Identificacién de posibles alternativas regulatorias.

Respecto a las alternativas con las que se podria resolver la problematica que fueron evaluadas,
incluyendo la opcién de no emitir regulacion, la SE manifest6 lo siguiente:

"Esquemas Voluntarios

Se analizé la alternativa de atender la problemdtica a través de esquemas voluntarios, al
respecto, la opcidn no resulté viable, ya que una de las miltiples caracteristicas que identifican
a una Norma Mexicana (NMX) es el cardcter voluntario de su aplicacion aunado a que el
articulo 40 fraccion XV de la LFMN establece que en apoyo a una Denominacion de Origen se
deberd emitir una NOM para dar paso al cumplimiento de la misma.

Esquema de Autorregulacion

Este tipo de alternativa no es viable ya que la obligatoriedad sobre cumplimiento de las
especificaciones sobre el disefio y caracteristicas técnicas de los gatos hidrdaulicos, asi como de
los procedimientos de verificacion, vigilancia y evaluacion de la conformidad, se transformaria
a condiciones voluntarias, lo que puede implicar variaciones en la fabricacion, distribucion o
importacién. Adicional a ello, a largo plazo, no existe garantia que se cumplan las condiciones
establecidas en los esquemas de autorregulacion, ya que las unidades econdmicas podrian
utilizar las disposiciones a conveniencia.

" La Evaluacion de la conformidad: la determinacién del grado de cumplimiento con las Nonmas Oficiales Mexicanas o la conformidad con
las Normas Mexicanas, las normas internacionales u otras especificaciones, prescripciones o caracteristicas. Comprende, entre otros, los
procedimientos de muestreo, prueba, calibracion, certificacion y verificacion; acorde a lo establecido en el articulo 3, fraccion IV-A, de la
LFMN.
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Incentivos Econdmicos

Los incentivos econdmicos no representan una alternativa viable debido a que la problemdtica
planteada en la presente manifestacién de impacto regulatorio no se liga con la capacidad
econdmica de los fabricantes, comercializadores o importadores de los dispositivos en estudio:
se busca, entre otras cosas, establecer un procedimiento que garantice que el disefio y
especificaciones técnicas no sean discrecionales lo que puede provocar menoscabos en la
seguridad de los usuarios.

Otro tipo de regulacion

Con respecto a la alternativa de implementar otro tipo de regulacion, la inclusién de este tipo
de disposiciones en Reglamentos o Leyes no es conveniente, ya que estos ordenamientos
Juridicos generalmente no establecen requisitos sobre especificaciones técnicas ni
caracteristicas para el disefio de los dispositivos mencionados.

No emitir regulacion alguna

Esta opcidn no es viable debido a que hasta el momento, a pesar de que existe una Norma Oficial
Mexicana relacionada con las especificaciones y requisitos minimos que deben cumplir los gatos
hidrdulicos de hasta 30 toneladas, no existe un procedimiento que garantice el cumplimiento del
disefio y caracteristicas técnicas necesarias de los productos en estudio. Por lo que si no se
emite regulacidn, las acciones que puedan ejercer los proveedores, fabricantes o importadores
pueden ir en contra de la seguridad de los consumidores, asi como en sus beneficios
economico”.

A partir de estas consideraciones, la SE concluyé que:

“La naturaleza obligatoria de la regulacién propuesta permitird establecer por un lado las
especificaciones técnicas minimas necesarias para el disefio y fabricacion de los dispositivos
sefialados, y por otro lado, de establecer de manera precisa y expresa el Procedimiento de
Evaluacion de la Conformidad; en este sentido, se establecen lus condiciones a efecto de
garantizar una adecuada calidad de los productos y por consiguiente se garantiza la seguridad
de los consumidores.”.

En virtud de lo anterior, la COFEMER considera que con la emisién del Anteproyecto en comento,
se esta dando cumplimiento a las obligaciones establecidas en LEMN, a cargo de la SE en materia
de emisién de normas oficiales mexicanas, por lo que se considera que este resulta ser la mejor opcion
para atender la problemética sefialada.

IV.  Impacto de la Regulacién.

Para la COFEMER es importante garantizar que la regulacion consiga su objetivo al menor costo
posible, por lo que la evaluacion de impacto que se efectlia en esta seccion es relevante para identificar
los tramites, las acciones regulatorias especificas que pudieran representar una mayor carga para los
particulares y verificar si éstas constituyen la opcién mas viable, el andlisis de costo-beneficio, asi
como el analisis de impacto en la competencia.
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A. Tramites.

En la pregunta 6 del formulario de MIR se solicita al regulador que manifesté si la regulacién
propuesta crea nuevos tramites, modifica o elimina los ya existentes. Al respecto, la SE sefialo que el
Anteproyecto no crea, modifica, ni elimina tramites.

En ese sentido, la COFEMER observa que en este rubro, no se generarian nuevos costos para los
particulares.

B. Acciones Regulatorias.

Sobre este apartado, la SE sefiald y justificé en la MIR las acciones regulatorias que se derivan de la
implementacion de esta norma que se enlistan a continuacién:

“Apartado aplicable: 3 Definiciones

Justificacién: Se establecen las definiciones y términos que son necesarios para el correcto
entendimiento de la regulacidn propuesta, lo anterior con el objetivo de que los sujetos
regulados tengan claridad sobre los términos empleados al momento de estar sujetos al
cumplimiento de la regulacion.

Apartado aplicable: 4 Clasificacion

Justificacién: Se establecen las los diferentes tipos de gatos hidrdulicos de acuerdo a sus
capacidades de carga, a efecto de que los sujetos obligados puedan identificar con claridad
a que clases de dispositivo se debe aplicar las especificaciones.

Apartado aplicable: 5 Especificaciones

Justificacidn: Se establecen las especificaciones que de manera preventiva deberdn
aplicarse a los distintos tipos de gatos hidrdulicos con el objetivo de garantizar que estos
dispositivos cuentan con las caracteristicas técnicas minimas a efecto de salvaguardar la
seguridad de los usuarios o consumidores.

Apartado aplicable: 6 Muestreo

Justificacion: Se establece la metodologia sobre la cual deberd llevarse a cabo la toma de
muestras que resulte necesaria para corroborar el cumplimiento de las especificaciones que
establece la regulacion propuesta.

Apartado aplicable: 7 Métodos de Prueba

Justificacion: Se establecen los métodos de prueba necesarios para corroborar el debido
Juncionamiento de los gatos hidrdulicos de hasta 30 toneladas, con el objetivo de que la
autoridad verificadora tenga certeza de la metodologia que debe usarse.

Apartado aplicable: 8. Informacion comercial y marcado de seguridad.

Justificacion: Se establecen los datos minimos que deben contener los gatos hidrdulicos de
hasta 30 toneladas, con el objetivo de proporcionar la informacidn necesaria al verificador
v al consumidor, de las principales caracteristicas con que cueniun los dispositivos en
estudio.

Apartados aplicables: 9 y 10. Procedimiento de Evaluacion de la conformidad.
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Justificacidn: Se determina que la evaluacion de la conformidad de la regulacion propuesta
se deber llevar a cabo por las personas acreditadas y aprobadas o por la Secretaria de
Economia en términos en lo dispuesto en la Ley Federal de Metrologiay Normalizacion y su
reglamento, de acuerdo con lo descrito en los “Procedimieitos para la evaluacion de la
conformidad” descritos en la regulacion propuesta.

Apartado aplicable: 11 Vigilancia

Justificacion: Se determina que la vigilancia de la presente Norma Oficial Mexicana estard
a cargo de la Secretaria de Economia y de la Procuraduria Federal del Consumidor,
conforme a sus respectivas atribuciones.”.

Bajo tales consideraciones se estima que las acciones identificadas por la SE, en efecto, resumen el
contenido regulatorio del Anteproyecto y coadyuvan a cumplir una de las finalidades de la LFMN
(i.e. fomentar la transparencia y eficiencia en la elaboracion y observancia de normas oficiales
mexicanas).

C. Costos.

En relacion a los costos del Anteproyecto, la SE sefialé lo siguiente:

"De acuerdo con informacion de Organismos Nacionales de Normalizacion, el costo de la emision
del certificado de validez para los gatos hidrdulicos en estudio, el cual tiene una vigencia por tres
afios, es de $37,160 pesos en promedio. En este tenor, se estimé que en el periodo 2012 a 2015 se
emitieron en promedio 31 certificados; por lo que el costo total por certificacion asciende a la
cantidad de §1,142,680 pesos. Asi mismo, se cuantificé que el precio de las pruebas de laboratorio
por cada familia de dispositivos oscila entre $13,920 y 820,880 pesos, esto indica que el costo por
este tipo de pruebas se cuantifica en $535,050 pesos. De esta manera, se estima que el costo total
que deberdn erogar las unidades econdmicas involucradas asciende ala cantidad de §1,677,730.25
pesos.”. (Enfasis afiadido)

Para construir el estimado de costos la SE, considero:

e El costo estimado de la emision de los certificados por familia, emitidos entre el afio 2011 a
octubre de 2015:
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= e v e ;ﬂ‘iz‘i‘lfgi'n‘q' :
Costo promedio anual® 20258810

Costo promedio trianual® 1,142,680

e El costo promedio de las pruebas de laboratorio:

_____ pruebas de laboratorio 12,0002 = = 18,0000
Maslva . 13920 20880
Costo de pruebas de laboratorio | 42804000 642060
Costo .promedio total deg 535,050.00 [

_laboratorios sl

De esta manera, la SE concluye que el costo total que deberan erogar las unidades econémicas

involucradas asciende a la cantidad de $ 1, 677,730.25'°

D. Beneficios.
Por lo que se refiere a los beneficios de la regulacion, la SE sefialo en el formulario de la MIR:

“De acuerdo con informacién del Sistema de Informacion Arancelaria Via Internet (SIAVI),
se estimé que el valor de importacion de gatos hidrdulicos de hasta 30 toneladas, en el
periodo 2011-2015, sumé en promedio la cantidad de $218,064,853 pesos, esto representa
una importacion de 339 mil piezas en promedio. Asi mismo, como se mencioné con
anterioridad, el nilmero de piezas producidas a nivel nacional se estimé en
aproximadamente 77,305 piezas (de acuerdo con datos del mercado, el precio de venta
promedio de estos dispositivos es de $4,745.49 pesos) con un valor de produccidn de
$366,847,578 pesos. Por lo que en términos agregados, la cantidad de piezas que se han
comercializado, importado o fabricado asciende a la cantidad de $416,404 piezas con un
valor de $584.9 millones de pesos (se considerd el valor de importacion y el valor de
produccién a nivel nacional). Bajo este panorama, los beneficios versan precisamente
sobre el valor que representa comercializar, importar y/o fabricar los gatos hidrdulicos
dentro del territorio nacional: si no se emite la regulacién propuesta lus unidades
econdmicas dejardn de percibir beneficios por la cantidad de $584,912,431 pesos.”.
(Enfasis afiadido)

Asimismo, la SE argumento que los beneficios de la regulacién son superiores a los costos por lo

siguiente:

“Durante el periodo 2011-2015 se estimo que el valor total de los gatos hidrdulicos
(importados y producidos dentro de territorio nacional) es de aproximadamente
$584,912,431 pesos como promedio del periodo mencionado. Asi mismo, tomando en cuenta
el promedio de certificados que se emitieron durante 2011-2015, se estimé que los costos

¥ Resultado de multiplicar el promedio de certificados por el costo que tiene el certificado anual.
? Resultado de multiplicar el promedio de certificados por el costo que tiene el certificado trianual
1 Suma del costo por certificarse y realizar las prucbas de laboratorio correspondientes.
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fotales que las unidades econémicas deben erogar son aproximadamente 31,677,730.25
pesos (incluidas las pruebas de laboratorio). Por lo que se puede concluir que los beneficios
netos ascienden a la cantidad de 3583,234,701 pesos, mismo que representa una cantidad
superior con respecto a los costos.”

Por tales motivos, se aprecia que los beneficios aportados por la regulacion cumplen con los objetivos
de mejora regulatoria, en términos de transparencia en la elaboracién y aplicacion de las regulaciones
y que €stas generen mayores beneficios que costos de cumplimiento.

E. Cdmpetencia.

En relacion al impacto de la regulacion en la competencia, la SE identifico que la accién o mecanismo
regulatorio que considera podria restringir o promover la competencia y el(os) articulo(s) de la
propuesta regulatoria aplicables consiste en el hecho de: “La entrada en vigor de la regulacion
propuesta exigird a los importadores, comercializadores y fabricantes de gatos. hidrdulicos tipo
botella, orientar sus acciones de acuerdo a las especificaciones planieadas en el documento
normativo, lo anterior a efecto de garantizar la seguridad de los usuarios. Por lo que esta regulacion
no implica un obstdculo a la libre competencia, toda vez que todas y cada una de las unidades
econdmicas relacionadas con la actividad y producto descrito, deberdn cumplir con las
especificaciones mencionadas.”

Asimismo, a decir de la SE llevar a cabo dicha accién se justifica debido a con dicha accion los
consumidores y usuarios que adquieran el producto en estudio (gatos hidraulicos tipo botella de hasta
3 toneladas) tendran la certeza de que éste cuenta con las especificaciones técnicas y de calidad
estipuladas; por lo que los usuarios obtendran la seguridad y calidad minima requerida.

Adicionalmente, de conformidad con la informacion contenida en la MIR correspondiente, se observa
que la SE manifesté que la propuesta regulatoria no contempla esquemas que impactan de manera
diferenciada a sectores o agentes econémicos, puntualizando que “por tratarse de una Norma Oficial
Mexicana, los esquemas que contempla la regulacidn impactan de la misma forma a todos aquellos
importadores, comercializadores y fabricantes de gatos hidrdulicos descritos en la norma dentro del
territorio nacional. Los costos versan son la obtencion del certificado que avala el cumplimiento de
las caracteristicas y especificaciones establecidas en la regulacion propuesta y que sustentan la
seguridad de los consumidores; estos costos son absorbidos por las unidades econdmicas
involucradas, por lo que la regulacion propuesta impacta de la misma manera en cada una de ellas.”

Bajo tales consideraciones, se informa a SE que en cuanto esta Comisién reciba la Opinién
Institucional de la Comisién Federal de Competencia Econdmica, autoridad competente en la materia
de competencia y libre concurrencia de los mercados, mediante la cual emita su pronunciamiento
respecto de los efectos que el Anteproyecto podria tener en dicha materia, esta COFEMER notificara
de la misma a la SE para su conocimiento y valoracion.

V. Cumplimiento, aplicacidn y evaluacion de la propuesta,

Con respecto a la aplicacion de la presente regulacion, la SE seiialo lo siguiente:
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“No es necesario que se empleen recursos pitblicos adicionales, ya que el certificado de validez que
deben tramitar las unidades econdmicas, a efecto de poder continuar con las actividades de
produccidn, importacién y comercializacion, serdn sufragados por ellas mismas. Lo anterior,
permitird que las UE se apeguen a las condiciones de disefio y calidad estipulados en la regulacion
propuesta, a fin de garantizar la seguridad de los usuarios.”

Por otro lado, respecto a la evaluacién del Anteproyecto se informod que:

“Una vez que entre en vigor la regulacion propuesta, se esperaque el nimero de solicitudes

para la emisién de los certificados de validez se incremente, ya que la ser obligatorio el
Procedimiento de Evaluacién de la Conformidad, entonces los sujetos obligados no se
conducirdn con discrecionalidad sobre el cumplimiento de este procedimiento, por lo que
deberdn disefiar y fabricar los dispositivos de acuerdo a las caracteristicas técnicas
determinadas en la norma.”

Sobre lo anterior, no se observa que los procedimientos propuestos para el cumplimiento, aplicacion
y evaluacién de la propuesta impongan costos adicionales para los particulares diferentes a los
analizados en el presente dictamen, por lo que la COFEMER no tiene comentario alguno al respecto.

VL Consulta publica.

En respuesta a la pregunta 14 de la MIR que refiere si se consultd a las partes y/o grupos interesados
en la elaboracién de la regulacion, la Secretaria sefialé el mecanismo mediante el cual se realizo la
consulta del Anteproyecto:

“Formacion de grupo de trabajo/comité técnico para la elaboracion conjunta del
anteproyecto”.

Por otra parte, en la pregunta 15 de la MIR describi6 que el grupo de trabajo modificé sustancialmente
la Norma vigente principalmente en lo referente a anexar y desarrollar sisteméticamente el PEC.

Asimismo, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 69-K de la LFPA, se manifiesta que el
Anteproyecto ha estado disponible para consulta publica en el portal de internet de la COFEMER
desde el dia 25 de noviembre de 2015. Al respecto, la COFEMER manifiesta que, desde esa fecha,
hasta la emision del presente dictamen no se han recibido comentarios de particulares.

Por lo expresado con antelacion, esta Comision resuelve emitir el presente Dictamen Total, que surte
los efectos de un Dictamen Final respecto a lo previsto en el articulo 69-L, segundo parrafo de la
LFPA, por lo que esa Dependencia puede continuar con las formalidades necesarias para la
publicacién del referido anteproyecto en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), de conformidad
con lo establecido en la LFMN y su Reglamento, asi como el Acuerdo por el que se definen los
efectos de los Dictdmenes que emite la Comisién Federal de Mejora Regulatoria respecto de las
normas oficiales mexicanas y su respectiva Manifestacion de Impacto Regulatorio, publicado en el
DOF el 12 de marzo de 2012.
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Lo anterior se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi como en los
articulos 7, fraccion II; 9 fraccion X1y ultimo pérrafo; y 10 fraccion VI del Reglamento Interior de
la Comision Federal de Mejora Regulatoria; asi como Primero fraccion 11, del Acuerdo por el que se
delegan facultades del Titular de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria a los servidores publicos
que se indican.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

/@//JM%%

José Manuel Pliego Ramos

Coordinador General
CPR/BHV
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