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Me refiero al oficio nimero COFEME/15/4356 de fecha 8 de diciembre de 2015, por virtud del cual

la Comisién Federal de Mejora Regulatoria (en adelante “COFEMER?”) hizo del conocimiento 2 la

Secretaria de Comunicaciones y Transportes (en adelante la “Secretaria”) el “Dictamen Total (No.

Final) sobre la “Modificacién a la NOM-055-SCT2-2000, Para via Continua Unién de' Rieles =

Mediante Soldadura®, identificado bajo el numeral 10/0718/241115 en el Sistema de Mejora e
Regulatoria. : Sy

En atencién a lo anterior, y con fundamento en el numeral 5, incisos b) y c) del Manual de 1a™ b
Manifestacién de Impacto Regulatorio, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de julio-- ”
2010, a través del Acuerdo por el que se fijan plazos para que la Comisién Federal de Mejora. :
Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de la Manifestacién de Impacts™ L e
Regulatorio, se emite 1a presente respuesta al Dictamen Total (No Final) (en adelante “Respuesta al’” -
Dictamen”) con el objeto de dar contestacién 2 todas y cada una de las observaciones y
recomendaciones realizadas por COFEMER a esta Direccién General de Transporte Ferroviario y

Multimodal, con la solicitud de que se emita el Dictamen Total Final, en los siguientes términos:

1. CONSIDERACIONES GENERALES.

La COFEMER, con apoyo en el andlisis de la MIR, consideré que el anteproyecto brinda los
elementos del estado de arte suficientes para: i) identificar los rieles afectos a realizar en ellos uniones
soldadas, y ii) establecer las especificaciones y caracteristicas para una correcta preparacién, ejecucién
y terminado de la uni6n de rieles por soldadura, lo que conjuntamente evitar retrabajos (sic) y fallas
que comprometan la vida 1til del riel y el rodamiento seguro de trenes.

II. PROBLEMATICA Y OBJETIVOS GENERALES.

Sobre este tema, la COFEMER consideré que los objetivos propuestos son coincidentes con la
problemitica expuesta debido a que la emisién de la NOM por la SCT pretende establecer
especificaciones actualizadas para la unién de rieles por soldadura, a fin de evitar retrabajos (sic) y
fallas que comprometan la vida Gtil del riel y la continuidad de las vias.

III. POSIBLES ALTERNATIVAS A LA REGULACION.

La COFEMER consider$ que la SCT dio respuesta cabal a esta seccién debido 2 que justifica que la
emisién del anteproyecto representa la mejor alternativa para cumplir con los objetivos propuestos,
puesto que la intervencién gubernamental estableceri especificaciones actualizadas para la unién de
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rieles por soldadura, a fin de evitar retrabajos (sic) y fallas que comprometan la vida 1til del riel y la
continuidad de las vias.

IV. IMPACTO DE LA REGULACION.
A) ANALISIS DE CARGA ADMINISTRATIVA,

La COFEMER encontré que en el contenido del anteproyecto no se incluyen disposiciones que
cumplen con la definicién de trimite prevista en el articulo 69-B de la LFPA.

B. ANALISIS DE ACCIONES REGULATORIAS.

La COFEMER efectué las siguientes observaciones, a fin de coadyuvar con la calidad del contenido
de la NOM:

1. Sedialar, como autoridad competente para aplicar y vigilar la NOM, 2 Ia Agencia Reguladora del
Transporte Ferroviario, en lugar de Ia Direccion General de Transporte Ferroviario y Multimodal
(numerales 8, 9.3.3, 9.3.4 y 9.5.1). Ademis de revisar que en todo el cuerpo del anteproyecto se haga
referencia a Ia primera autoridad,

De conformidad con lo solicitado, se cambiari, en los numerales 8, 9.3.3, 9.3.4 y 9.5.1, como
autoridad competente para aplicar y vigilar la NOM a la Agencia Reguladora del Transporte
Ferroviario, en lugar de la Direccién General de Transporte Ferroviario y Multimodal (DGTFM),
ademds de toda la estructura del anteproyecto cuando haga referencia a la DGTFM. En este tema, se
consideré incluir, en el fundamento legal, el articulo Segundo T'ransitorio del DECRETO por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de enero de 2015, lo anterior en virtud que no
se puede dar publicidad a un documento que expone a un érgano o entidad que atin no existe, como
es el caso de la Agencia Reguladora del Transporte Ferroviario. Asimismo, se consideré incluir tres
articulos transitorios para quedar como a continuacién se indica:

14. Transitorios

Primero. El presente Proyecto de Norma Oficial Mexicana entrard en vigor 60 dias
naturales, después de Ia fecha de su publicacion en el Diario Oficial de Iz Federacion.

Segundo.- Con Ia entrada en vigor del presente Proyecto de Norma Oficial Mexicana,
se cancela la Norma Oficial Mexicana NOM-050-SCT2-2001 “Disposicion para Iz
Senalizacion de Cruces a Nivel de Caminos y Calles con Vias Férreas”.

Tercero.- De conformidad con el articulo Segundo Transitorio del DECRETO por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de Ia Ley Reglamentaria del
Servicio Ferroviario publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de enero de
2015, La Secretaria, a través de la Direccion General de Transporte Ferroviario y
Multimodal, aplicard Ia evaluacion de la conformidad de Ia presente Norma hasta en
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tanto Iz Agencia Reguladora del Transporte Ferroviario sea creada ¥ entre en
funciones.

Por otro lado, la COFEMER estimé que, en el resto del anteproyecto que nos ocupa, la SCT
distingue de manera clara las disposiciones que implican algtin tipo de obligacién o restriccién para
los concesionarios del servicios ferroviarios, derivado del cumplimiento que hardn responsables o del
que obtendrin algiin beneficio y asf garantizar la calidad de la unién de rieles por soldadura.

C. ANALISIS DE IMPACTO EN LA COMPETENCIA.

En esta seccién, puntualizé, la COFEMER, que las NOM son disposiciones administrativas de
cardcter general (cumplimiento) obligatorio de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4° de
la LFPA y 52y 53 de la LFMN.

D. ANALISIS COSTO-BENEFICIO.

La COFEMER realizé la siguiente observacién en esta seccién:
“Costos:

Asiy Ia SCT tendria que completar Ia estimacién de costos que implican el
cumplimiento de Ia NOM, presupuestando el nimero de UV requeridas para
comprobar el multicitado cumplimiento y la inversidn que éstas precisarian en
términos de capacidad técnica, material y humana para apoyar a Ia SCT. Cabe aclarar
que estas estimaciones inicamente se realizardn, si la Secretaria considera que su
personal de verificacion resulra insuficiente”.

“Beneficios:

... 8in embargo, es de observar que el logro de dicha reduccion, y en general de los
objetivos de ia NOM, dependerd de Ia infraestructura de verificacion disponible”.

Al respecto, en el numeral 11 del formulario de la MIR, en el que se solicita describir los mecanismos
a través de los cuales se implementard la regulacién, la Secretaria argumenté que al tratarse de una
modificacién y actualizacién de una NOM ya existente, la forma y los mecanismos para su
implementacién serd conforme a La Ley Federal de Metrologia y Normalizacién y su Reglamento;
no se requiere de recursos adicionales, toda vez que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a
través de la Direccién General de Transporte Ferroviario y Multimodal, ejecuta un programa de
verificacién anual por medio de los departamentos de transporte ferroviario de los Centros SCT.

Actualmente, se cuenta con el siguiente personal en los Centros SCT:

o 28 (Veintiocho) Jefes de Departamento.

o 28 (Veintiocho) Operativos.
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® 3 (Tres) Coordinadores regionales distribuidos en el pafs (Norte, Centro y Sur; Entidades
Federativas: Hidalgo, Querétaro, Guanajuato, Michoacin, Edo. De México, Tlaxcala,
Puebla, Morelos, Oaxaca, Veracruz, Sonora, Baja California, Sinaloa, Chihuahua, Coahuila,
Durango, Zacatecas, Nuevo Leén, Tamaulipas, San Luis Potos, Jalisco, Nayarit, Colima,
Aguascalientes, Tabasco, Chiapas, Campeche y Yucatin.

Todos con equipo de seguridad consistente en chalecos, cascos, botas y un promedio de 2 (dos)
vehiculos oficiales por Centro SCT.

En vista de lo anterior, la Secretaria ha previsto los recursos y cuenta con personal, a través de su
programa de verificacién anual, para cumplir con las disposiciones establecidas en la regulacién.

Por otro lado, la incorporacién de las Unidades de Verificacién (UV) al Procedimiento de la
Evaluacién de la Conformidad (PEC) del anteproyecto, permite crear oportunidades de mercado para
quienes deseen evaluar la conformidad a peticién de parte, para fines particulares, oficiales o de
exportacién, para lo cual deben estar acreditadas por las entidades de acreditacién; estas UV contarin
con la adecuada capacidad técnica, material y humana, en relacién con los servicios que pretende
prestar, asf como de los procedimientos de aseguramiento de calidad, que garanticen el desempefio de
sus funciones; y otros que se determine en la Ley Federal Sobre Metrologfa y Normalizacién y su
Reglamento.

V. CUMPLIMIENTO Y APLICACION DE LA PROPUESTA

La Comisién considerd atendido el numeral 11 del formulario de 1a MIR, debido a que la Secretaria
sefiala de manera expresa que ha previsto los requerimientos de realizar visitas de verificacién,
independientemente de que solicite el apoyo de las UV.

V1.- EVALUACION DE LA PROPUESTA
En esta seccién, la COFEMER consideré que la SCT atiende lo solicitado en la MIR debido a que

cita de manera expresa que dard seguimiento de la NOM, lo cual permitiri evaluar, en un plazo de
cinco afios, la necesidad de que ésta se modifique, cancele o se mantenga vigente.

VIL. CONSIDERACIONES PARTICULARES AL ANTEPROYECTO.
En este punto, la COFEMER realiz6 las siguientes observaciones:

“El numeral 6.1.4.1 sefiala que “el concesionario que tenga a cargo Iz obra, le
efectiie [al soldador] examen tedrico y prictico enfocado a determinar los
conocimientos en los procesos de aplicacion de soldadura aluminotérmica y/o
electro resistencia *, lo que de suyo implica que la evaluacidn esté sujeta a lo
que exclusivamente dispongan los concesionarios, quienes ademds no
necesariamente aplicarian los mismos criterios y objetivos en todos los casos y
entre sf mismos.
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Por otra parte, al sedalar el numeral 6.1.4.1, que el personal especializado
demuestre conocimientos derivados de su capacitacion e incluso de las
condiciones de proteccidn en Ia via, la COFEMER sugiere, respectivamente
dar vista a la Secretaria de Educacion Piblica y de Trabajo de este
anteproyecto, para la opinion a que haya lugar, a propdsito de lo dispuesto por
Ia Ley Federal de Trabajo (el énfasis es afadido):

“Articulo 153-V. La constancia de competencias o de habilidades laborales es
el documento con el cual el trabajador acreditard haber llevado y aprobado un
curso de capacitacion.

Las empresas estdn obligadas a enviar a la Secretaria del Trabajo v Prevision
Social para su registro y control, Jistas de las consrancias que se hayan expedido
2 sus trabajadores.

Las constancias de que se tratan surtirdn plenos efectos, para fines de ascenso,
dentro de Ia empresa en que se haya proporcionado la capacitacicn o
adiestramiento.

Articulo 512, En los reglamentos de esta ley y en los instructivos que las
autoridades laborales expidan con base en ellos, se fijarin las medidas necesarias
para prevenir los riesgos de trabajo y lograr que este se presente en condiciones
que aseguren 12 vida y Ia salud de los trabajadores.

Articulo523. La aplicacicn de las normas de trabajo compete, en sus respectivas
Jjurisdicciones:

1.-A Ia Secretania de Trabajo y Prevision Social,
IT. A Ia Secretaria de Hadenda y Crédito Piblico y de Educacién Piblica.

Articulo 527. La aplicacion de las normas de trabajo corresponde a las
auroridades federales, cuando se trate de:

I Ramas industriales
18. Ferrocarriles
1T Empresas:

2. Agquellas que actien en wirtud de un contrato o concesion federal y Ias
industrias que les sean conexas. Para los efectos de esta disposicion, se
consideran que actian bajo concesicn federal aquellas empresas que tengan por
objeto la administracion y explotacion de servicios piiblicos o bienes del estado
en forma regular y continua, para satisfaccion de interés colectivo , a través de
cualquier acto administrativo emitido por el gobierno federal, y

3. Aquellas que ejecuren trabajos en zonas federales o que se encuentren bajo
Jurisdiccion federal, en las aguas territoriales o en Jas comprendidas en la zona
econdrnica exclusiva de la Nacion.

También serd competencia exclusiva de las autoridades federales, Ia aplicacion
de las disposiciones de trabajo en los asuntos relativos a conflictos que afectan a

Nueva York # 115 Col. Napoles C.P. 03810 Benito Juarez, Ciudad de México

Tel: (0155) 5723-9300

Péagina 5 de 10



~

1

o N

T

FRLUIRE LAKLA ik
CUMAUN O AL TN ES

TEANAICRTES

Subsecretaria de Transporte
Direccidn General de Transporte Ferroviario y Multimodal

Oficio No. 43.467

dos 0 mds Entidades Federativas; contratos colectivos que hayan sido declarados
obligatorios en mds de una Entidad Federativa; obligaciones patronales en
materia educativa, en los términos de Ley; y respecto a Ias obligaciones de los
patrones en materia de capacitacicn y adiestramiento de sus trabajadores , asi

como de seguridad e higiene en los centros de trabajo, para lo cual , las

autoridades federales contaran el awdlio de las estatales, cuando se trate de

ramas o actividades de jurisdiccion
correspondiente”.

local ,en los términos de fa ley reglamentaria

Finalmente, se presenta un comparativo, elaborado por esta Comision, respecto
Ias modificaciones propuestas en la calificacion y autorizacién de los soldadores:

“Tabla 2. Calificacidn y autorizacidn de soldadores”.

6 /2016

de

ANTEPROYECTO NOM-055-5CT2-2000 (VIGENTE) Observaciones
6.1.4 Calificacion y autorizacion de soldadores. | 6.1.4 Calificacidn y autorizacion de soldadores.
6.1.4.1 Los trabajos de soldadura de rieles tanto | 6.1.41 Los trabajos de soldadura de neles tanto
aluminotérmica, como de electro resistencia, | aluminoténmica, como de electroresistencia, deberdin ser
deberin  ser  eféctuados  por  personal | efecruados por personal especializado, idéneo para ser
especializado, iddneo para ser responsable de Ia | responsable de la eficiencis, exactitud y precision con que se
eficiencia, exactitud y precision con que se | desarrollan los procedimientos. Este personal debers ser
desarrollan los procedimicntos. Este personal | seleccionado por Ja empresa que lleva a cabo los trabajos, y
deberd ser seleccionado por la empresa que lleva | previamente capacitado hasta que se tenga la seguridad que
2 cabo los trabajos, y previamente capacitado | ha adquirido los conocimientos fundamentales y pueda
hasta que se renga Ia seguridad que ha adquirido | efectuar soldaduras en ricles sin cometer errores, omisiones o
los conocimientos fundamentales y pueda | proporcionar peligros de falla, entonces se solicitard al
efectuar soldaduras en rieles sin cometer errores, | concesionario que tenga a cargo a2 obra, le efectie examen
omisiones o proporcionar peligros de falla, | tedrico-préctico que versard: para el aluminotérmico sobre el
entonces se solicirard al concesionario que tenga | procedimiento de soldadura, uso y manejo de moldes,
a cargo lz obra, le efectie examen tedrico- | equipos; de precalentamiento y manejo de porciones
prictico  enfocado a determinar los | aluminotérmicas.
conocimicntos en los procesos de aplicacion de
soldadura  aluminotémmica  p/o  electro | Para el elécrico sobre conocimiento de Ia planta soldadora,
resistencia, ademds para ambos procedimientos, | uso y mancjo de l2 miquina soldadora, ademis para ambos
deberd conocer el reglamento de proteccidn en | procedimientos, deberd conocer las reglas de proteccion en a
Iz wvia. La empresa proporcionard los | via. La empresa proporcionard los antecedentes técnicos y de
antecedentes  técnicos y de  preparacion | preparacion respectivos e indicard ka obra o contrato a que
respectivos e indicard 2 obra o contrato a que | corresponde cada persona que proponga.
comesponde cada persona que proponga.
6142 Fara Iz validcion del personal | 6.1.4.2 Parala calificacion del personal propuesro, Ia empresa
propuesto, Ia empresa solicitante proporcionard | solicitante proporcionard los equipos, materiales y apoyos que
s6lo los materizles y apoyos que se requieran, | se requieran, con los que efectuars, cada persona a evaluar, en
Las empresas ofertantes deberdn contar con | presenciz de un representante téenico del organismo, tres (3)
todo el equipo inherente para ia ¢jecucidn de | operaciones completas de soldadura aluminorérmica en rieles
estos trabajos; cada persona a evaluar efectuard, | seleccionados para el objeto. Al estar terminadas las
en presencia de un represeptante técnico del | soldaduras de prueba, se evaluarin aplicindoles a todas los
organismo verificador (empresas proveedoras de | procedimientos de inspeccidn visual, verificacion de
soldadura  y/o  concesionario), tes (3) | alineamientos y geometria, dureza Brinell y sanidad por el
aplicaciones  completas  de  soldadura | ultrasonido; después de lo cual se efectuari a dos (2) de las
aluminotérmica en rieles seleccionados para el | muestras la prueba de Hexion y a Iz restante la prueba
objeto. Al estar terminadas las soldaduras de | macroscopica, debiéndose desarrollar todas de acuerdo con el
prueba, se evaluarin aplicindoles a todas los | criterio establecido en el Apéndice A de esta Norma. Cada
procedimientos  de  inspeccidn  visual, | soldador evaluado requerird para ser aprobado, realizar sus
verificacidn de alineamientos y geometris, | tres (3) soldaduras en forma completamente satisfactoria sin
dureza Brinell y sanidad por el uwitrasonido; | presentar imegularidades, y cuande mis sdlo una de ellas se le
después de lo cual se efectuard a dos (2) de las | penmitirin pequeiios defectos considerados como tolerables.
muestras la prueba de flexion y a Ia restante Iz
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prucha macroscdpica, debiéndose desarrollar
todas de acuerdo con el criterio establecido en el
AREMA Capitulo 4 seccién 3.11., apartado
3.11.4.

6143 Con Iz calificacion
mencionada en ¢l subinciso 6.1.4.2, de este
inciso, sdlo se podrd dar autorizacién con
validez por dempo determinado. En funcidn del
subinciso 6.1.4.1, de un (1) afio, y asf asegurar
que el soldador se mantenga acrualizado, con la
habilidad y destreza para continuar sus labores.

aprobatoria

6.1.4.4 Todo el personal que ejecute trabajos de
soldadura en meles, debe contar tanto con su
autorizacion vigente de acuerdo al proceso que
se apliqgue, como con la aprobacidn de
materiales, equipos y herramientas avalados por
el contratante (concesionario o empresa), de
acuerdp a lo establecido en el inciso 6.1.2 y sub
inciso 6.1.3.2 ). Se deberdn presentar cuando
se lo soliciten los inspectores del contratante; de
Io contrario, no podrd efectuar este tipo de
trabajos.

6.1.4.5 Los errores técnicos, omisiones, faltas a
fas condiciones de trabajo de los soldadores,
repercuten en forma muy importante en la
calidad de este tipo de obras, por lo cual al
ocurrir éstos, la inspeccion del contratante
formulard los reportes correspondientes y dado
el caso suspenderd Ia autorizacion, bien sea con
opcidn a solicitar refrendo o la cancelard
debidamente, avisindole oficialmente  al
constructor o empresa que cjecuta los trabajos.

6.1.4.6. El contratante otorgard al soldador
distintos tipos de autorizacion para Ia aplicacion
de soldaduras en: via prineipal, herrajes de
cambio, aparatos de dilatacidn o liberacion de
esfuerzos. Pard que un soldador sea autorizado
deberd cumplir con lo especificado en los puntos
5322y6142

6.1.4.3 Con la calificacidn aprobatoria mencionada en el | Cuando una

subinciso 6.1.4.2, de este inciso, sdlo se podrd dar | obra dure mds

autorizacion con cardcter provisional, fa cual tiene validez, | de un  afo,

tinicamente dentro del 4mbito de la obra o contrato para el | deberd

cual fie solicitads, ‘ obrenerse una
nueva
autorizacion.

6.1.4.4 El constructor o responsable de efectuar los trabajos | Cambio

de soldadura, puede posteriormente solicitar Ia calificacion de | relevante

soldadores para autorizacién definitiva, del personal que se le | porgué impide

haya otorgado Ia provisional, y que haya ejecutado cuando | la  alternativa

menos cincuenta (50) soldaduras sin incurrir en fallas o | de obtener una

errores, observando orden y responsabilidad. En la solicitud | autorizacicn

se incluird Iz informacion de los trabajos desarrollados y la | de  cardcter

capacitacidn impartida. permanente.

6.1.4.5 El organismo, mediante un representante técnico | Cambio

evaluard las soldaduras presentadas como trabajo prictico, | relevante

para acreditar experiencia del soldador provisional que desea | porqué impide

autorizacion definitiva; el resultado serd aprobatorio sicuando | la  alternativa

mds tres (3) del minimo de cincuenta (50) de las soldaduras | de obtener una

evaluadas, resultan con defectos leves pero; siempre que el | autorizacion

cien por ciento (100 %) sean aceptables. de  cardcter
permanente.

6.1.4.6 Al ser aprobatorios Jos resultados se le comunicardn | Actualmente

directamente al interesado con copia a la empresa o | la autorizacion

dependenciz solicitante, otorgdndole Ja constancia formal que | se otorga por

acredite ‘estar autorizado definitivamente para efectuar | Hpo de

trabajos de soldaduras en reles, Iz que tendrd validez | soldadura,

dnicamente dentro del 4mbito de la obra para la cual fue | pero se

solicitada, siempre que dicha persona no haya interrumpido | propone

este tipo de actividades por mds de seis (6) meses ni haya | cambiarla por

causado baja en el concesionario, dependencia o empresa gue | tipo y parte

solicitd Ir autorizacidn. soldadi.

6.1.4.7 Todo el personal que ejecute trabajos de soldadura en | Aborz en

rieles, deben de contar wmnto con su autonzacicn vigente, | 6.1.4.4

como con fa aprobacidn de materiales, equipos y herramientas

y presentarlas cuando se lo soliciten los inspectores del

concesionario; de lo contrario, no podrd efectuar este tipo de

trabajos.

6.14.8 Los errores técnicos, omisiones, faltas a las | Ahora en

condiciones de trabajo de los soldadores, repercuten en forma | 6.1.4.5

muy importante en la calidad de este tipo de obras, por lo cual

al ocurrir éstos, la inspeccion del concesionario formulard los

reportes correspondientes y dado el caso suspenderd Iz

autorizacidn, bien sea con opcién a solicitar refrendo o la

cancelard debidamente, avisindole oficialmente al constructor

0 empresa gue ejecuta los trabajos.
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Como se destaca, el Anteproyecto establece cambios relevantes al restringir que Ia
autorizacion: i) no dure mis de un afio, lo que podria afectar Ia conclusion y Ia calidad
de las obras que rebasen tal periodo, ii) no pueda obtenerse con cardcter permanente,
y iii) qué se fragmente por tipo de soldadura y parte soldads; lo que de suyo implica
que el mercado de Iz oferta laboral quede en control de los concesionarios a través de
una NOM, razon por lo que COFEMER recomienda a Ia SCT que se consulte a Ia
Secretaria del Trabajo”.

Al respecto, la Secretaria, atendiendo a lo sefialado por COFEMER, en el numeral 6.1.4.2., se
encuentra contenido un pequefio procedimiento con el cual el personal propuesto por la empresa que
~ va a realizar los trabajos deberé ser evaluado, mismo que se indica a continuacién:

1.- El personal es propuesto por la empresa que va a realizar la obra (Punto 6.1.4.1).
2.- La empresa solicitante proporciona los materiales y apoyos que se requieran.

3.- La empresa oferente (o el soldador) debe contar con el equipo inherente para ejecutar
dichos trabajos.

4.- Cada persona a evaluar efectuard, en presencia de un representante técnico del organismo
verificador (empresas proveedoras de soldadura y/o concesionario) tres (3) aplicaciones
completas de soldadura aluminotérmica en ricles seleccionados para el objeto.

5.- Al estar terminadas las soldaduras de prueba, se evaluarin aplicindoles a todas los
procedimientos de inspeccién visual, verificacién de alineamientos y geometria, dureza Brinell
y sanidad por el ultrasonido; después de lo cual se efectuari a dos (2) de las muestras la prueba
de flexi6n y a la restante la prucba macroscépica, debiéndose desarrollar todas de acuerdo con

el criterio establecido en el AREMA Capitulo 4 seccién 3.11., apartado 3.11.4.

Por otra parte, La Ley Federal del Trabajo (LFT) refiere, en el Capitulo ITI BIS “De la Productividad,
Formacién y Capacitacién de los Trabajadores”, que es obligacién, tanto del patrén de proporcionar
y a los trabajadores de recibir, capacitacién y adiestramiento, y, es de poner especial atencién al
contenido del articulo 153-H, fraccién I, que indica que los programas de capacitacién y
adiestramiento no pueden referirse a plazos mayores a dos afios, de igual manera, el articulo 10,
fraccién IV del ACUERDO por el que se dan a conocer los criterios administrativos, requisitos y
formatos para realizar los trimites y solicitar los servicios en materia de capacitacion, adiestramiento
¥ productividad de los trabajadores publicado en el DOF el 14 de junio de 2013 por la propia STPS
reitera el contenido del articulo 153-H, fraccién I de la LFT, por lo que no se puede dejar de manera
indefinida que la calificacién de los soldadores asi lo sea, amén que el trabajo es altamente
especializado para la calificacién, por lo que se citan los articulos referidos para mejor proveer:
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Dela LFT:

“Articulo 153-H. Los planes y programas de capacitacion y adiestramiento se elaborarin
dentro de los sesenta dias hdbiles siguientes a que inicien las operaciones en el centro de
trabajo y deberin cumplir los requisitos siguientes:

I Referirse a periodos no mayores de dos afios, salvo la capacitacion a que se refiere el
segundo pérrafo del articulo 153-B;...”

Del ACUERDO por el que se dan a conocer los criterios administrativos, requisitos y formatos para
realizar los trdmites y solicitar los servicios en materia de capacitacion, adiestramiento y productividad
de los trabajadores.

“Articulo 10. Para la elaboracicn de los planes y programas se deberi: ...

»

IV, Establecer periodos no mayores de dos afos; ...

En virtud de lo anterior, se determing que la calificacién del soldador sea de un afio, misma que podrid
ser renovada anualmente, salvo le sea revocada por demostrarse incapacidad o negligencia o para el
caso en que ya no labore en la empresa que se trate; esto obedece a que en México no se cuenta con
un proceso de calificacién estandarizado en el trabajo técnico especializado de que se trata pues no se
encontrd registro alguno sobre soldadura aluminotérmica ni de resistencia en vias férreas dentro del
catilogo del Registro Nacional de Estindares de Competencia del Consejo Nacional de
Normalizacién y Certificacién de Competencias Laborales de la Secretaria de Educacién Piblica, se
adjuntan los 7 estindares de competencia que actualmente se encuentran registrados respecto 2 la

ocupacién de “SOLDADOR”.

Cabe hacer la mencién que la calificacién del soldador consiste en demostrar que el trabajador

cuenta con los conocimientos tedricos y pricticos siguiendo el procedimiento respecto a las normas
internacionales de las soldaduras (AREMA Capitulo 4 seccién 3.11., apartado 3.11.4).

Respecto a los comentarios contenidos en la “T'abla 2. Calificacién y autorizacién de soldadores”, se
indica lo siguiente:

Punto 6.1.4.3, la tendencia actual en todos los Ferrocarriles de México es utilizar rieles con longitudes
de hasta 1600 ft, por lo que los programas de aplicacién de soldadura aluminotérmica se reduce a la
aplicacién de solo seis soldaduras por kilémetro, lo cual reduce los periodos contratados a menos de
un afio. Desde el punto de vista administrativo todos los programas de inversién o gasto corriente son
autorizados con vigencia méxima de un afio.

Puntos 6.1.4.4 y 6.1.4.5, la evolucién y los sistemas de control de calidad y seguridad en los
Ferrocarriles de México demandan cada vez mds que las contratistas y personal técnico que realiza
trabajos de mantenimiento y/o conservacién cuenten con los conocimientos necesarios para realizar
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su trabajo con la calidad requerida y solicitada por el Ferrocarril, con lo anterior se evita la incidencia
de un sin nimero de accidentes que ponen en riesgo la operacién y el prestigio del Ferrocarril.

Punto 6.1.4.6 los procesos de ejecucién son diferentes por lo cual se debe hacer la distincién a fin de
evitar incidentes que pongan en riesgo la operacién del Ferrocarril y del Soldador, esto retoma una
especial importancia debido a que el indice de accidentabilidad en los diferentes Ferrocarriles es la

manipulacién de Riel. (Adjunto video)

En conclusién, esta SCT considera que la NOM no implica de manera alguna que exista un control,
por parte de los concesionarios, de la oferta laboral, por el contrario, se pretende contar con el personal
calificado previamente por las empresas oferentes del servicio de soldadura o bien, que las
concesionarias de ser el caso, para que se cumplan con las cuestiones-de seguridad y calidad que en la
misma se prevén.

VIIL.- CONSULTA PUBLICA:

La COFEMER informé que, desde el dia en el que recibié el anteproyecto que nos ocupa, éste se
hizo publico a través del portal de internet de la COFEMER, y que a la fecha de emisién del
Dictamen Total (No Final), no se han recibido comentarios de particulares interesados.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en el articulo 69-D fraccién I de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; 7° fraccién XXIX y 23 fraccién XXI, del Reglamento Interior de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, numeral 5, inciso ¢) del Manual de la Manifestacién de
Impacto Regulatorio, y demids disposiciones que resulten aplicables, solicito tenga a bien de remitir a
la COFEMER la presente respuesta al Dictamen Total (No Final) del anteproyecto denominado
“Modificacién a la NOM-055-SCT2-2000, Para via Continua Unién de Rieles Mediante
Soldadura”. :

Sin mis por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Director General de Transporte
Ferroviario y Multimodal

C.c.p. Lic. Yuriria Mascott Pérez, Subsecretaria de Transporte y Presidenta del Comité Consultivo Nacional de Normalizacién de
Transporte Terrestre.- Para su superior conocimiento.
Lic. Omar Blanco Ramirez, Coordinador de Asesores.- Para su conocimiento.
Lic. José Alberto Reyes Ferndndez, Asesor del Oficial Mayor.- Para su conocimiento.
Ing. Francisco Vargas Hernindez, Director General Adjunto de Regulacién Técnica Ferroviaria.- Para su conocimiento.
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